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SWD(2022) 63 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentowi:
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
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Streszczenie oceny skutkow

A. ZasadnoS$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Przemoc wobec kobiet 1 przemoc domowa powszechnie wystepuja w catej UE. W 2014 r. co trzecia
kobieta w UE zglosita jaka$ forme przemocy fizycznej lub seksualnej. W danych administracyjnych
z2019 1. szacuje sig, ze czgsto$¢ wystgpowania tych zjawisk w UE wynosi 21,2 %. Poza fizycznymi
formami przemocy wobec kobiet i przemocy domowej nasila si¢ cyberprzemoc przeciw kobietom oraz
cyberprzemoc wobec partnera. Szacuje si¢, ze w 2020 r. dotkneta ona 52 % mlodych kobiet na calym
Swiecie.

Przemoc ze wzgledu na pte¢ moze dotyczy¢ zardwno kobiet, jak imezczyzn, ale to kobiety sa
w nieproporcjonalnie duzym stopniu nig dotkni¢te. Przemoc domowa dotyczy réwniez innych cztonkéw
rodziny (np. malzonkow, dzieci 1 starszych cztlonkow rodziny). Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa
dotyka miliony ludzi w UE, we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Czynnikami sprzyjajacymi temu zjawisku sg szkodliwe normy spoteczne i stereotypy, ktoére prowadza do
zréznicowania sytuacji kobiet 1 me¢zczyzn, nierozpoznawanie specyfiki przestgpstw przemocy wobec
kobiet iprzemocy domowej oraz nieskuteczne $rodki zaradcze (fragmentaryzacja przepisow, brak
pewnosci prawa i nieskuteczne egzekwowanie).

Luki w zapobieganiu, ochronie, wsparciu ofiar, dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci i koordynacji
polityki zidentyfikowano ina szczeblu unijnym, ina krajowym, zar6wno w panstwach cztonkowskich,
ktore wdrozyly konwencj¢ stambulska o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, jak 1 w panstwach, ktore tego nie zrobity. Odpowiednie normy UE sa rozproszone w szeregu
instrumentow prawnych inie doprowadzilty do skutecznego monitorowania sytuacji iegzekwowania
przepisdw w odniesieniu do tej grupy ofiar. Chociaz konwencja stambulska skutkowata podjeciem dziatan
na szczeblu krajowym, monitorowanie jej wdrozenia pokazuje, ze luki nadal istnieja.

Biorac pod uwage rozwoj sytuacji w ostatnich dziesigcioleciach, liczba ofiar raczej nie zmniejszy si¢ bez
bardziej zdecydowanych, skoordynowanych dzialan w zakresie zapobiegania, ochrony, dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci, wsparcia ofiar 1 koordynacji polityki.

Co nalezy osiagnac?

Celem inicjatywy jest zapobieganie izwalczanie przemocy wobec kobiet 1przemocy domowej,
a konkretnie zapewnienie skutecznego zapobiegania takiej przemocy, ochrony przed przemoca, dostepu
do wymiaru sprawiedliwos$ci, wsparcia ofiar i wzmocnienia koordynacji. Jej celem jest rowniez
zapewnienie skutecznego zwalczania molestowania seksualnego i cyberprzemocy.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?




Czestos¢ wystepowania przemocy wobec kobiet i1 przemocy domowej w catej UE oraz szkody, jakie te
formy przemocy wyrzadzaja osobom 1 spoteczenstwom, sprawiajg, ze szczegdlnie potrzebne jest wspolne
dziatanie. Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa moga obejmowac fizyczny aspekt transgraniczny,
jezeli osoby przemieszczajg si¢, w Swiecie wirtualnym nie ma natomiast granic. Cele polityki mozna
osiggna¢ tylko wtedy, gdy normy minimalne beda miaty zastosowanie na réwni do wszystkich
przypadkéw przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej. Panstwa czlonkowskie zajety sie¢ kwestig
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w swoich przepisach i politykach, ale nie doprowadzito to
do ograniczenia jej wystgpowania. Aby zapewni¢ rowne traktowanie ofiar, inicjatywa doprowadzitaby do
pozytywnej konwergencji przez ustanowienie norm minimalnych dotyczacych praw ofiar przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Celem tych norm byloby zapobieganie i zwalczanie tego rodzaju
przemocy przed rozpoczeciem postepowania karnego, w jego trakcie lub po jego zakonczeniu. Inicjatywa
postuzytaby réwniez wprowadzeniu definicji czynow, w przypadku ktorych istniejg luki w kryminalizacji,
oraz kar za nie. W wyniku dziatania UE prawa podstawowe potowy ludnosci UE bedg chronione w calej
Unii.

B. Rozwigzania

Jakie sa rozne warianty dzialan sluzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?

Komisja wzigta pod uwage nastepujace warianty:

0) scenariusz odniesienia ze §rodkami o charakterze nieustawodawczym;

1) umiarkowane $rodki prawne majace na celu zapobieganie przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, ochrong przed przemoca, zapewnienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, wsparcie
ofiar i wzmocnienie koordynacji; oraz

2) bardziej kompleksowe dzialanie ustawodawcze dotyczace powyzszych kwestii wraz
z dodatkowymi przepisami dotyczacymi molestowania seksualnego oraz cyberprzemocy wobec
kobiet i cyberprzemocy wobec partnera.

Wariant drugi podzielono na $rodki bardziej proporcjonalne (2A) oraz Srodki, ktére sa idealne (pod
wzgledem kryminalizacji, kwestii molestowania seksualnego iochrony), lecz mniej skuteczne (2B).
Wariantem preferowanym jest podwariant 2A, zarowno pod wzgledem jakosciowym, jak 1z punktu
widzenia kosztow 1 korzysci.

Jakie sa opinie roznych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczegolnych
wariantow?

Komisja przeprowadzila kompleksowe konsultacje z zainteresowanymi stronami tgcznie na potrzeby
oceny skutkow 1oceny adekwatnosci. W otwartych konsultacjach publicznych otrzymano ponad 700
odpowiedzi. Podobnie jak we wczesniejszych badaniach, zdecydowana wigkszo$¢ respondentow
zaapelowata o wprowadzenie dodatkowych §rodkow UE dotyczacych przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Komisja przeprowadzita konsultacje z panstwami czlonkowskimi pisemnie 1w postaci
warsztatow. Panstwa czlonkowskie wyrazity otwarto$¢ na dziatania UE i uznaty przewidywane $rodki za
odpowiednie. Ukierunkowane konsultacje z organizacjami pozarzadowymi 1 mig¢dzynarodowymi
wykazaty, ze istnieje duze poparcie dla najbardziej ambitnych $rodkow (tj. podwariantow 2A 12B).
Zwiazki zawodowe 1ipracodawcy poparli cel, jakim jest zwalczanie molestowania seksualnego,
1 pozytywnie odniesli si¢ do dodatkowych §rodkéw. Pracodawcy obawiali si¢ jednak obowiazkow, ktore
zostalyby na nich natozone. Zwigzki zawodowe i pracodawcy podkreslili znaczenie roli, jaka odgrywaja
partnerzy spoteczni.




C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Ocena preferowanego wariantu wykazata pozytywne skutki gospodarcze. Ograniczenie wystgpowania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w szczegdlnosci mogloby przynies¢ korzysci gospodarcze
w wysokos$ci okoto 53,1 mld EUR, potencjalnie siegajace okoto 82,7 mld EUR w perspektywie
dhugoterminowej. Najwigkszy potencjat korzysci gospodarczych wynika ze zmniejszenia kosztow szkod
fizycznych 1 psychicznych uofiar (spadek szacowany na 32,2-64,5 mld EUR). Skutki spoteczne
dotyczylyby réznych zainteresowanych stron, mianowicie ofiar, $wiadkow, sprawcow, przedsigbiorstw,
organéw krajowych 1 spoteczenstwa w szerszym ujeciu. Preferowany wariant przyczynitby si¢ do
poprawy zdrowia i bezpieczenstwa ofiar oraz jakosci ich zycia (zwlaszcza za posrednictwem $rodkow
ochrony i wsparcia). Zwigkszytby réwniez $wiadomos$¢ ofiar i $wiadkow w zakresie dostepnych shuzb
zajmujacych si¢ ochrong i wsparciem oraz poprawitby dostep do informacji na ich temat. Oczekuje sig, ze
srodki dotyczace programéw interwencyjnych dla sprawcow beda mialy pozytywny wplyw na ich
postawy i zachowanie. W przypadku pracodawcow §wiadomos¢ i lepsze zrozumienie problematyki oraz
wsparcie dla pracownikow, ktorzy sa ofiarami molestowania w miejscu pracy, umozliwityby stworzenie
bezpiecznego srodowiska pracy. Miatoby to rowniez pozytywny wplyw na wydajnosé. Organy krajowe
skorzystatyby na $rodkach niwelujacych fragmentaryzacje przepisow 1ibrak pewnosci prawa.
Powszechniejsze dostrzeganie przez ogot spoteczenstwa szkodliwych stereotypow inorm zwigzanych
z plcig oraz agresywnego zachowania mialoby pozytywny wpltyw na cate spoleczenstwo. Co nie mniej
wazne, preferowany wariant miatby znaczne skutki dla praw podstawowych.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Catkowite koszty przestrzegania przepisOw w preferowanym wariancie wyniosg 5-6,6 mld EUR.
Wigkszo$¢ kosztow przestrzegania przepisoOw poniostyby panstwa cztonkowskie, z kilkoma wyjatkami
dotyczacymi molestowania seksualnego, ktore mogtyby skutkowaé powstaniem kosztow przestrzegania
przepisow dla pracodawcow. Koszty przestrzegania przepisow wynikaja ze Srodkéw przyjmowanych
w obszarach problemowych, tj. zapobiegania, ochrony, dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci, wsparcia
ofiar 1 koordynacji. Nie odnotowano zadnych negatywnych skutkow.

Jakie s3 skutki dla malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz konkurencyjnosci?

Wigkszos$¢ kosztow poniostyby panstwa cztonkowskie. Potencjalne koszty dla pracodawcow wynosza
1,9 mld EUR 1iwynikaja z obowigzkowego udzialu kadry kierowniczej w szkoleniach dotyczacych
molestowania seksualnego w miejscu pracy oraz wptywu przemocy domowej na miejsce pracy. Koszty
ograniczalyby si¢ do udziatu kadry kierowniczej w dwugodzinnym szkoleniu internetowym, a zatem nie
wystapilyby znaczne koszty dla MSP.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Wigkszos$¢ kosztow przestrzegania przepiséw, ktore w UE-27 wyniosg 5-6,6 mld EUR, poniostyby
panstwa czlonkowskie. Oczekuje si¢, ze skutki dla budzetéw 1administracji krajowych pozostang
ograniczone i zostang zniwelowane przez korzysci wynikajace z preferowanego wariantu.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Preferowany wariant polega na uproszczeniu ram UE przez skoncentrowanie $rodkoéw dotyczacych
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przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej wjednym instrumencie prawnym. Instrument ten
w wiekszym stopniu umozliwi réwnomierne rozmieszczenie Srodké6w na szczeblu regionalnym
i lokalnym, czego efektem bedzie bardziej zblizony poziom ochrony ofiar.

Proporcjonalnosé¢

Zasada proporcjonalnos$ci jest w pelni przestrzegana, poniewaz S$rodki opracowano na podstawie
doktadnej analizy luk zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Srodki:

e nie wykraczaja poza to, co jest konieczne, dzigki uniknigciu ich pokrywania si¢ z przepisami
krajowymi stluzacymi kryminalizacji;

e nie zobowigzujg organéw publicznych do wprowadzania $rodkow, ktore sg nadmiernie ztozone
pod wzgledem funkcjonowania; oraz

¢ unikajg naktadania nieproporcjonalnych kosztow na panstwa cztonkowskie i pracodawcow.

Ponadto $rodki przewidziane w preferowanym wariancie mozna uzna¢ za konieczne do efektywnego
osiggnigcia celow 1 w sposdb wspomagajacy wdrozenie praw podstawowych.

D. Dzialania nast¢pcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Konieczno$¢ przegladu polityki zostanie oceniona po pierwszej rundzie sprawozdan panstw
cztonkowskich z wdrozenia dyrektywy. Oczekuje si¢, ze sprawozdania te beda skladane w ramach
obowigzku sprawozdawczego, np. po pieciu latach od wejscia w zycie dyrektywy. Sprawozdania bytyby
sktadane w regularnych odstgpach czasu w formie kwestionariusza dla panstw cztonkowskich. Poza
informacjami przekazywanymi w ramach obowigzku sprawozdawczego monitorowanie i ocena inicjatywy
beda opierac si¢ przede wszystkim na obecnych zharmonizowanych wskaznikach, a uzupetnia¢ je beda
dodatkowe $rodki harmonizacji w zakresie gromadzenia danych. Szczegétowe informacje zostang zawarte
w planie monitorowania 1 egzekwowania, ktéry opracuje Komisja.
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