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Skeda tas-sommarju ezekuttiv

A. Htiega li tittieched azzjoni

X’inhi I-problema u ghaliex hi problema fil-livell tal-UE?

Il-vjolenza kontra n-nisa u l-vjolenza domestika (VKN/VD) hija mifruxa fl-UE. F1-2014, 1 minn kull 3
nisa fl-UE rrappurtaw forma ta’ vjolenza fizika u/jew sesswali. Id-data amministrattiva tal-2019 tistma li
l-prevalenza flI-UE hija 21,2 %. Minbarra l-forom offline ta> VKN/VD, qed jizdiedu 1-vjolenza ¢ibernetika
kontra n-nisa u l-vjolenza ¢ibernetika bejn is-shab intimi; f1-2020 kien stmat li 52 % tan-nisa zghazagh
globalment isofru minnha.

Il-vjolenza abbazi tal-generu tista’ taffettwa kemm lin-nisa kif ukoll lill-irgiel, imma n-nisa huma
affettwati b’mod sproporzjonat. Il-vjolenza domestika taffettwa wkoll membri ohra tal-familja (ez.
konjugi, tfal u membri tal-familja akbar fl-eta). II-VKN/il-VD taffettwa miljuni ta’ nies fl-UE, fl-Istati
Membri kollha.

I1-fatturi ewlenin tal-VKN/tal-VD huma n-normi u l-isterjotipi soc¢jali dannuzi li jwasslu ghal disparita
bejn il-generi; in-nuqqas ta’ rikonoxximent tal-ispecificitajiet ta’ reati ta VKN/VD; u kontromizuri
ineffettivi (frammentazzjoni legali, incertezzi legali u infurzar ineffettiv).

Kemm fI-UE kif ukoll fil-livell nazzjonali, kemm fl-Istati Membri li implimentaw il-Konvenzjoni ta’
Istanbul dwar il-vjolenza kontra n-nisa u l-vjolenza domestika u dawk li ma implimentawhiex, hemm
lakuni fil-prevenzjoni, fil-protezzjoni, fl-ghajnuna ghall-vittmi, fl-acCess ghall-gustizzja u fil-
koordinazzjoni tal-politika. L-istandards rilevanti tal-UE huma mifruxa fuq diversi strumenti u ma wasslux
ghal monitoragg u infurzar effettiv ghal dan il-grupp ta’ vittmi. Mentri 1-Konvenzjoni ta’ Istanbul gabet
maghha azzjoni fil-livell nazzjonali, il-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni juri li ghad
hemm lakuni.

Minhabba 1-mod li bih is-sitwazzjoni evolviet fid-decennji li ghaddew, l-ghadd ta’ vittmi mhuwiex
mistenni li jonqos b’mod sinifikanti minghajr azzjoni aktar b’sahhitha u kkoordinata fi kwistjonijiet ta’
prevenzjoni, protezzjoni, access ghall-gustizzja, ghajnuna ghall-vittmi, u koordinazzjoni tal-politika.

X’ghandu jinkiseb?

L-inizjattiva ghandha l-ghan li tipprevjeni u tiggieled il-vjolenza kontra n-nisa u 1-vjolenza domestika.
B’mod aktar specifiku, ghandha 1-ghan li tizgura l-prevenzjoni effettiva ta’ din il-vjolenza, il-protezzjoni
mill-vjolenza, 1-access ghall-gustizzja, 1-ghajnuna ghall-vittmi, u koordinazzjoni msahha. Ghandha wkoll
l-ghan li tizgura li l-fastidju sesswali u 1-vjolenza ¢ibernetika jigu indirizzati b’mod effettiv.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?




Il-prevalenza fl-UE kollha tal-vjolenza kontra n-nisa u l-vjolenza domestika u l-hsara li dawn il-forom ta’
vjolenza jikkawzaw lill-individwi u lis-soc¢jetajiet joholqu bzonn specjali ta’ azzjoni kongunta. I1-VKN/il-
VD tista’ tinkludi aspett transfruntier fiziku jekk in-nies ikunu qged ji¢¢aqilqu minn post ghal iehor; fid-
dinja online m’hemmx fruntieri. L-objettivi politi¢i jistghu jintlahqu biss jekk I-istandards minimi
japplikaw bl-istess mod ghall-kazijiet kollha ta> VKN/VD. L-Istati Membri indirizzaw il-VKN/il-VD fil-
legizlazzjoni u l-politiki, imma dan ma wassalx ghal tnaqqis fil-prevalenza. Sabiex jigi zgurat trattament
ugwali tal-vittmi, din l-inizjattiva twassal ghal konvergenza ’l fuq billi tiffissa standards minimi dwar id-
drittijiet tal-vittmi ta’ VKN/VD. Dawn l-istandards ghandhom I-ghan li jipprevjenu u jiggieldu din it-tip
ta’ vjolenza gabel, waqt u wara l-proc¢edimenti kriminali. L-inizjattiva tintrodu¢i wkoll definizzjonijiet tal-
imgiba fejn jezistu lakuni fil-kriminalizzazzjoni kif ukoll penali b’rabta mal-imgiba. L-azzjoni tal-UE se
tizgura li d-drittijiet fundamentali ta’ nofs il-popolazzjoni tal-UE jigu protetti fl-UE kollha.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma l-ghazliet differenti biex jinkisbu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew le?

[I-Kummissjoni kkunsidrat 1-ghazliet 1i gejjin:

0) il-linja bazi, b’mizuri mhux legizlattivi;

1) mizuri legizlattivi moderati ghall-prevenzjoni ta” VKN/VD, ghall-protezzjoni mill-vjolenza, ghall-
ghoti ta’ access ghall-gustizzja, ghall-ghoti ta’ ghajnuna lill-vittmi, u ghat-tishih tal-
koordinazzjoni; u

2) azzjoni legizlattiva aktar komprensiva li tindirizza 1-kwistjonijiet ta’ hawn fuq b’regoli addizzjonali
fuq il-fastidju sesswali u l-vjolenza ¢ibernetika kontra n-nisa u I-vjolenza ¢ibernetika bejn is-shab
Intimi.

L-ghazla 2 tqassmet f’'mizuri aktar proporzjonati (2A) u mizuri li huma ideali (ftermini ta’
kriminalizzazzjoni, fastidju sesswali, u protezzjoni) izda inqas effi¢jenti (2B). L-ghazla sekondarja 2A hija
l-preferuta, kemm kwalitattivament kif ukoll f’termini ta’ kostijiet u beneficcji.

X’inhuma I-fehmiet tal-partijiet koncernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

[I-Kummissjoni wettqet konsultazzjonijiet komprensivi mal-partijiet ikkoncernati b’mod kongunt ghall-
valutazzjoni tal-impatt u l-kontroll tal-idoneita. Il-konsultazzjoni pubblika miftuha gabet aktar minn 700
twegiba. B’mod konsistenti ma’ stharrig precedenti, il-bi¢¢a I-kbira ta’ dawk li wiegbu appellaw ghal aktar
mizuri tal-UE dwar il-VKN/il-VD. Il-Kummissjoni kkonsultat lill-Istati Membri bil-miktub u waqt
workshop. L-Istati Membri esprimew li huma lesti ghal azzjoni mill-UE u qiesu l-mizuri previsti rilevanti.
Wagqt il-konsultazzjonijiet immirati mal-organizazzjonijiet mhux governattivi u internazzjonali, l-akbar
appogg kien ghall-mizuri l-aktar ambizzjuzi (jigifieri 1-ghazliet sekondarji 2A u 2B). It-trade unions u 1-
impjegaturi appoggaw l-objettiv tal-glieda kontra I-fastidju sesswali u laqghu mizuri addizzjonali.
Madankollu, I-impjegaturi kienu konxji mill-obbligi li kienu se jigu imposti fughom. It-trade unions u 1-
impjegaturi insistew fuq ir-rwol tal-imsiehba socjali.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma l-benefi¢¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk ewlenin)?

Il-valutazzjoni tal-ghazla ppreferuta tizvela impatti ekonomic¢i pozittivi. Il-prevalenza mnaqqsa ta’
VKN/VD, b’mod partikolari, jista’ jkollha benefic¢ji ekonomic¢i ta’ madwar EUR 53,1 biljun, li
potenzjalment jilhqu madwar EUR 82,7 biljun fit-terminu twil. L-akbar potenzjal ghal benefic¢éji
ekonomi¢i huwa minhabba t-tnaqqis tal-kost tal-hsara fizika u emozzjonali ghall-vittmi (tnaqqis stmat ta’
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EUR 32,2 biljun sa EUR 64,5 biljun). L-impatt socjali jaffettwaw diversi partijiet ikkoncernati,
prin¢ipalment il-vittmi, ix-xhud, l-awturi, il-kumpaniji, l-awtoritajiet nazzjonali u s-so¢jeta ingenerali. L-
ghazla ppreferuta tkun ittejjeb is-sahha tal-vittmi, is-sikurezza u I-kwalita tal-hajja (spe¢jalment minhabba
I-mizuri dwar il-protezzjoni u l-appogg). Tkun ittejjeb l-gharfien tal-vittmi u tax-xhieda u l-ac¢¢ess ghall-
informazzjoni dwar il-protezzjoni u s-servizzi ta’ appogg disponibbli. Il-mizuri dwar il-programmi ta’
intervent ghat-trasgressuri huma mistennija li jkollhom impatt pozittiv fuq l-attitudnijiet u l-imgiba tat-
trasgressuri. Ghall-impjegaturi, is-sensibilizzazzjoni u l-fehim ahjar tal-haddiema 1i huma vittmi ta’
fastidju fuq il-post tax-xoghol u l-appogg ghalihom jippermettu l-izvilupp ta’ ambjent tax-xoghol sikur.
Dan ikollu wkoll impatt pozittiv fuq il-produttivita. L-awtoritajiet nazzjonali jibbenefikaw minn mizuri li
jindirizzaw il-frammentazzjoni legali u I-inCertezzi. Ir-rikonoxximent imsahhah tal-istereotipi marbuta
mal-generu, tan-normi u mgiba abbuziva li jaghmlu I-hsara fost il-pubbliku generali jkollu impatt pozittiv
fuq is-soc¢jeta kollha kemm hi. L-ahhar izda mhux l-inqas, l-impatti tal-ghazla ppreferuta fuq id-drittijiet
fundamentali huma konsiderevoli.

X’inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella xX’inhuma dawk ewlenin)?

I1-kostijiet totali tal-konformita tal-ghazla ppreferuta jvarjaw bejn EUR 5 biljun u EUR 6,6 biljun. Il-bi¢¢a
l-kbira tal-kostijiet tal-konformita jaqghu fuq I-Istati Membri bi ftit ec¢ezzjonijiet li jikkoncernaw il-
fastidju sesswali, li jista’ jwassal ghal kostijiet tal-konformita ghall-impjegaturi. Il-kostijiet tal-konformita
jirrizultaw minn mizuri fl-ogsma problematici tal-prevenzjoni, tal-protezzjoni, tal-access ghall-gustizzja,
tal-ghajnuna ghall-vittmi u l-koordinazzjoni. Ma gewx innotati impatti negattivi.

X’inhuma l-impatti fuq l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs) u fuq il-kompetittivita?

L-Istati Membri jgarrbu aktar kostijiet. Il-kostijiet potenzjali ghall-impjegaturi huma ta> EUR 1,9 biljun
minhabba l-partecipazzjoni obbligatorja tal-manigers f’tahrig dwar il-fastidju sesswali fuq il-post tax-
xoghol u l-effetti tal-vjolenza domestika fuq il-post tax-xoghol. Il-kostijiet ikunu limitati ghall-
partec¢ipazzjoni tal-manigers f’tahrig online ta’ saghtejn, u b’hekk ma jinholqux kostijiet sinifikanti ghall-
SMEs.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

II-bicca l-kbira tal-kostijiet tal-konformita, li jvarjaw bejn EUR 5 biljun u EUR 6,6 biljun ghall-EU-27,
jaqghu fuq l-Istati Membri. L-impatt fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali mistenni li jibqa’
limitat, u 11 jigi mmitigat mill-benefic¢ji tal-ghazla ppreferuta.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

L-ghazla ppreferuta tissimplifika 1-qafas tal-UE billi tikkoncentra fuq mizuri ta’ VKN/VD fi strument
legizlattiv wiehed. Dan l-istrument jizgura ahjar li 1-mizuri jkunu disponibbli b’mod aktar ugwali fil-livell
regjonali u f’dak lokali u ghalhekk il-vittmi jkunu protetti b>’mod ugwali.

Proporzjonalita?

II-prin¢ipju tal-proporzjonalita huwa rispettat bis-shih, billi I-mizuri tfasslu abbazi ta’ analizi bir-reqqa tal-
lakuni li twettqget fil-livell tal-UE kif ukoll f’dak nazzjonali. Il-mizuri:

e ma jeccedux dak li huwa mehtieg billi jigu evitati koin¢idenzi mar-regoli nazzjonali dwar il-
kriminalizzazzjoni;

e jastjenu milli jirrikjedu 1i l-awtoritajiet pubbli¢i jkollhom jiehdu mizuri li huma kumplessi zzejjed
biex joperaw; u




e jevitaw kostijiet sproporzjonati ghall-Istati Membri u ghal min ihaddem.

Barra minn hekk, il-mizuri tal-ghazla ppreferuta jistghu jitqgiesu mehtiega biex jintlahqu l-objettivi b’mod
effettiv u b’mod li jsahhah l-implimentazzjoni tad-drittijiet fundamentali.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata l-politika?

II-htiega ghal riezami tal-politika se tigi vvalutata wara li l-ewwel Stati Membri jirrapportaw dwar I-
implimentazzjoni tad-Direttiva. Dan ir-rapportar huwa mistenni li jsehh skont obbligu ta’ rapportar,
jigifieri hames snin wara d-dhul fis-sehh tad-Direttiva. Ir-rapportar isir f’intervalli regolari fil-forma ta’
kwestjonarju lill-Istati Membri. Minbarra l-informazzjoni pprovduta skont l-obbligu ta’ rapportar, il-
monitoragg u l-evalwazzjoni tal-inizjattiva se jkunu primarjament ibbazati fuq l-indikaturi armonizzati
attwali, u jigu ssupplimentati minn mizuri ta’ armonizzazzjoni addizzjonali dwar il-gbir ta’ data. 1d-
dettalji se jkunu deskritti fi pjan ta’ monitoragg u infurzar li [-Kummissjoni se tfassal.
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