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Vezetoi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A no6k elleni erdszak és a kapcsolati erészak Unid-szerte széles korben elterjedt. 2014-ben az EU-ban
minden harmadik nd szamolt be arr6l, hogy mar tapasztalta a fizikai és/vagy szexualis er0szak valamilyen
formdjat. A 2019. évi adminisztrativ adatok szerint az EU-ban 21,2 %-ra becsiilhetd az ilyen erdszak
eléfordulasi gyakorisaga. A ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak offline formai mellett az interneten
is terjed a nok elleni €s a kapcsolati partnerek kozotti erdszak; a becslések szerint 2020-ban ez a fiatal nok
52 %-at érintette vilagszerte.

A nemi alapt erdszak a ndket és a férfiakat egyarant érintheti, de a néket aranytalanul nagy mértékben
sujtja. A kapcsolati erészak mas csaladtagokat (pl. hazastarsakat, gyermekeket és idosebb csaladtagokat) is
érinti. A nok elleni erdszak és a kapcsolati er6szak emberek millidinak az életére nyomja rd a bélyegét az
EU valamennyi tagallamaban.

Az er6szakot a nemek kozotti egyenlStlenséget eldidézd karos tarsadalmi normdak és sztereotipidk
taplaljak; valamint az, hogy nem ismerik el a ndk elleni erdszakkal és a kapcsolati erdszakkal 6sszetiiggd
blincselekmények sajatos jellegét; tovabba hogy az ellenintézkedések kevéssé hatékonyak (jogi
széttagoltsag, jogbizonytalansag és alacsony hatékonysagu biiniild6z¢Es).

Hianyossagok mutatkoznak a megel6zés, az dldozatok tdmogatasa, az igazsagszolgaltatashoz vald jog, és a
szakpolitikai koordinacid terén mind unids szinten, mind pedig nemzeti szinten azokban a tagallamokban
is, amelyek végrehajtottak a ndkkel szembeni erdszakrol és a kapcsolati erdszakrdl szo6ld isztambuli
egyezményt, és azokban is, amelyek ezt még nem tették meg. A vonatkozd unidés normék tobb eszkoz
kozott oszlanak meg, és nem eredményeztek hatékony nyomon kovetést és jogérvényesitést az aldozatok e
csoportjara vonatkozéan. Bar az isztambuli egyezmény nyoman sor keriilt nemzeti szintli fellépésekre, az
egyezmény végrehajtasanak nyomon kovetése azt mutatja, hogy tovabbra is vannak hidnyossagok.

Tekintettel arra, hogy miként alakult a helyzet az elmult évtizedekben, nem valdszinii, hogy jelentsen
csokkenne az aldozatok szdma, ha nem kertiil sor hatarozottabb és 0sszehangolt fellépésre a megeldzés, a
védelem, az igazsagszolgaltatashoz valo jog, az dldozatok tdmogatasa és a szakpolitikai koordinacio terén.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés célja a ndk elleni erdszak ¢és a kapcsolati er8szak megelézése és lekiizdése.
Konkrétabban arra iranyul, hogy biztositsa az ilyen erdszak hatékony megel6zését, az erdszakkal
szembeni védelmet, az igazsagszolgaltatashoz vald jogot, az aldozatok tdmogatdsat és a megerdsitett
koordinaciot. Célja tovabba a szexuadlis zaklatdssal és a kibertérben elkdvetett erdszakkal szembeni
hatékony fellépés biztositasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szinti fellépés (szubszidiaritas)?




A ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak eléfordulasa igen gyakori az EU-n beliil, és az erdszak ezen
formai sulyos karokat okoznak az egyéneknek és a tarsadalmaknak, ami kiilondsen sziikségessé teszi az
egylittes fellépést. Ha az emberek szabadon mozoghatnak, akkor a ndk elleni erészak és a kapcsolati
erOszak fizikailag is atlépheti a hatarokat; a kibertér pedig eleve nem ismer hatarokat. A szakpolitikai
célkitlizések csak akkor érhetdk el, ha a minimumszabalyok a ndk elleni erészak és a kapcsolati erdszak
valamennyi esetére egyformdn vonatkoznak. A tagdllamok jogszabdlyokban ¢&s szakpolitikdkban
foglalkoztak a ndk elleni erészak és a kapcsolati erdszak elleni fellépéssel, de ez nem vezetett az
elofordulasi gyakorisag csokkenéséhez. Az aldozatokkal valo egyenld bandsmod biztositasa érdekében a
kezdeményezés felfelé iranyuld konvergencidt valdsitana meg azéltal, hogy a ndk elleni erdszak ¢és a
kapcsolati erészak aldozatainak jogaira vonatkozo minimumszabalyokat allapitana meg. E szabalyok célja
az ilyen tipusu erdszak megeldzése ¢és lekilizdése a biintetOeljaras eldtt, alatt vagy azt kovetden. A
kezdeményezés fogalommeghatarozésokat és szankciokat is bevezet azokra az elkdvetési magatartasokra
vonatkozodan, amelyek blincselekménnyé nyilvanitadsa még hidnyos. Az unids fellépés biztositani fogja,
hogy az EU egész teriiletén védelmet kapjanak az unios lakossag felének alapvetd jogai.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célkitiizések elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?

A Bizottsag a kovetkez6 lehetdségeket mérlegelte:

0) az alapforgatokonyv, nem jogalkotasi intézkedésekkel egyiitt;

1) mérsékelt jogalkotasi intézkedések, amelyek célja a ndk elleni erdszak €és a kapcsolati erdszak
megeldzése, az erdszakkal szembeni védelem, az igazsagszolgaltatashoz valo jog és az aldozatok
tdmogatasanak biztositasa és a koordinacidé megerdsitésére; valamint

2) a fenti problémdak kezelésére iranyulo, atfogobb jogalkotdsi intézkedés, amelyet a ndk elleni
szexudlis zaklatasra €s online erdszakra, valamint a kapcsolati partnerek kozotti online er8szakra
vonatkoz6 tovabbi szabalyok egészitenek ki.

A 2. opciot két tovabbi alternativara bontottuk, egy ardnyosabb intézkedéscsomagra (2A), valamint egy (a
blintetni rendelés, a szexualis zaklatas elleni fellépés és a védelem szempontjabodl) idedlis, de kevésbé
hatékony intézkedéscsomagra (2B). Az elényben részesitett alternativa a 2A. alternativa, figyelembe véve
mind a mindségi, mind pedig a koltségekkel és a haszonnal 6sszefliggd szempontokat.

Mi az egyes érdekeltek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A Bizottsag hatdsvizsgalat és a célravezetdségi vizsgalat céljabol egyiittes atfogd konzultaciot folytatott az
érdekelt felekkel. A nyilvanos konzultacio sordn tobb mint 700 valasz érkezett. A kordbbi felmérésekkel
Osszhangban a valaszadok nagy tobbsége tovabbi unids intézkedéseket szorgalmazott a ndk elleni
erdszakkal és a kapcsolati erdszakkal kapcsolatban. A Bizottsag irdsban és munkaértekezleten egyeztetett
a tagallamokkal. A tagallamok nyitottsagukat fejezték ki az unios fellépéssel kapcsolatban, és relevansnak
tartottak a tervezett intézkedéseket. A nem kormanyzati €és nemzetkozi szervezetekkel folytatott célzott
konzultaciok azt mutattdk, hogy széles korli tdmogatis Ovezi a leginkdbb ambicidzus intézkedéseket
(vagyis a 2A. és 2B. alopciot). A szakszervezetek és a munkaltatok tAmogattdk a szexudlis zaklatas elleni
kiizdelem célkitlizését, €s tidvozolték a kiegészitd intézkedéseket. A munkaltatok azonban tartottak attol,
hogy kotelezettségeket rohatnak rajuk. A szakszervezetek és a munkaltatok a szocidlis partnerek szerepét
hangsulyoztak.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai




Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elonyei?

Az elényben részesitett alternativa értékelése pozitiv gazdasagi hatdsokat tart fel. A ndk elleni erdszak és a
kapcsolati erdszak el6forduldsi gyakorisagdnak csokkenése mintegy 53,1 milliard EUR gazdasagi
haszonnal jarhat, amely hosszu tavon elérheti a 82,7 milliard EUR-t. A legnagyobb gazdasagi haszon az
aldozatokat érd fizikai és érzelmi karok koltségeinek csokkenésébdl adodik (ez a csokkenés 32,2-64,5
milliard EUR-ra becsiilhetd). A tarsadalmi hatasok kiilonbozé érdekelt feleket, nevezetesen az
aldozatokat, a tanukat, az elkdvetOket, a vallalatokat, a nemzeti hatdésagokat és a szélesebb tarsadalmat
érintenék. Az eldényben részesitett alternativa javitand az 4aldozatok egészségét, biztonsagat ¢&s
¢letmindségét (kiillondsen a védelemre és tamogatasra vonatkoz6 intézkedéseknek koszonhetden). Emellett
novelné az aldozatok és tanuk tudatossagat, és javitand a védelmi és tdamogatd szolgalatok rendelkezésre
allasaval kapcsolatos informaciokhoz vald hozzaférést. A biincselekmények elkdvetdi szamdra szervezett
blinmegel6zési programokra vonatkozé intézkedések varhatéoan pozitiv hatassal lennének az elkdvetok
gondolkodasara és magatartdsara. A munkaltatok esetében a munkahelyi zaklatas aldozatava valod
munkavallalok felismerése, jobb megértése €s tdmogatasa lehetévé tenné a biztonsagos munkakdrnyezet
kialakitasat. Ez a termelékenységre is pozitiv hatast gyakorolna. A nemzeti hatdosagok szamara elényosek
lennének a jogi széttagoltsdg és a jogbizonytalansdg kezelését célzd intézkedések. Ha egyre inkdbb
felismernék a lakossag korében tapasztalhatd karos nemi sztereotipidkat, normakat €s visszaélésszeri
magatartasformakat, az kedvezo hatast gyakorolna a tarsadalom egészére. Végiil pedig az is fontos, hogy
az elényben részesitett alternativa jelentds hatast gyakorol az alapvetd jogokra.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Az el6nyben részesitett alternativa teljes megfelelési koltsége 5 milliard EUR ¢és 6,6 milliard EUR kozé
tehetd. A megfelelési koltségek nagy része a tagallamokra harulna, a szexudlis zaklatas elleni fellépést
érint6 néhany kivételtdl eltekintve, ami megfelelési koltségeket rohat a munkaltatokra. A megfelelési
koltségek a problémads teriileteken — nevezetesen a megel6zés, a védelem, az igazsagszolgaltatdshoz vald
jog, az aldozatok tamogatdsa €s a koordinacid teriiletén — hozott intézkedésekbdl erednek. Negativ
hatasokra nem deriilt fény.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-kra) és a versenyképességre?

A legtobb koltséget a tagallamok viselnék. A munkaltatokat terheld potencidlis koltségek 1,9 milliard
EUR-t tehetnek ki, ami abbdl adddik, hogy a cégvezetdk kotelesek lennének részt venni a munkahelyi
szexualis zaklatassal és a kapcsolati er6szak munkahelyi hatdsaival kapcsolatos képzéseken. A koltségek a
cégvezetok kétords online képzésen valo részvételére korlatozodnanak, tehat nem jelentenének jelentds
koltségeket a kkv-k szdmara.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére ¢és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Az EU-27 esetében a megfelelési koltségek 5 milliard EUR és 6,6 millidrd EUR kozott mozognak,
amelyek legnagyobb része a tagallamokra harulna. A nemzeti koltségvetésekre és kozigazgatasi
rendszerekre gyakorolt hatds varhatoan korlatozott maradna, és azt enyhitené az eldnyben részesitett
alternativa haszna.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Az eldnyben részesitett alternativa egyszeriisiti az unids keretet azaltal, hogy a nék elleni erdszakra és a
kapcsolati erészakra vonatkoz6 intézkedéseket egyetlen jogalkotési eszkdzben fogja dssze. Ez az eszkoz
megfeleldbben biztositja, hogy az intézkedések regionalis és helyi szinten egyenlébb mértékben legyenek
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elérhetdk, €s igy az adldozatok kiegyensulyozottabb védelemben részesiiljenek.

Aranyossag?

Biztositott az ardnyossag elvének maradéktalan tiszteletben tartasa, mivel az intézkedések kidolgozasa
unids €s nemzeti szinten egyarant elvégzett gondos hidnyelemzés alapjan tortént. Az intézkedések:

e ne Iépik tal a biincselekménnyé nyilvanitasra vonatkoz6 nemzeti szabalyokkal valo atfedések
elkertilésével sziikséges mértéket;

e nem kovetellk meg a hatosdgoktdl olyan intézkedések meghozatalat, amelyek alkalmazasa
tulsdgosan Osszetett lenne; valamint

e nem ronak aranytalan koltségeket a tagallamokra és a munkaltatokra.

Emellett az eldnyben részesitett alternativaban szerepld intézkedések sziikségesnek tekinthetdok a
célkitlizések hatékony €s az alapvetd jogok érvényesitését erdsité modon térténd elérésehez.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag a szakpolitikai feliilvizsgalat sziikségességét az iranyelv végrehajtasardl szolo elsé tagallami
jelentéstételt kovetden értékeli. Erre a jelentéstételre varhatoan jelentéstételi kotelezettség alapjan, pl. 5
évvel az iranyelv hatalybalépését kovetden keriilne sor. A jelentéstétel rendszeres idokdzonként, a
tagallamoknak sz6l6 kérddiv kitdltése formajaban torténne. A jelentéstételi kotelezettség alapjan nyujtott
informéaciokon kiviil a kezdeményezés nyomon kovetése €s értékelése elsdsorban a jelenlegi harmonizalt
mutatokon fog alapulni, és az adatgy(ijtésre vonatkozo6 tovabbi harmonizacids intézkedésekkel egésziil ki.
A részleteket a Bizottsag altal elkészitendd nyomonkovetési és végrehajtasi terv ismerteti.
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