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AN COIMISIUN
EORPACH

Strasbourg, 8.3.2022
SWD(2022) 63 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

TOGRA LE hAGHAIDH TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

maidir le foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chomhrac

{COM(2022) 105 final} - {SEC(2022) 150 final} - {SWD(2022) 60 final} -
{SWD(2022) 61 final} - {SWD(2022) 62 final}

GA



Bileog Achoimre Feidhmitchain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Ta foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh (VAW/DV) forleathan ar fud an Aontas. In
2014, thuairiscigh aon bhean as gach triir san Aontas Eorpach cinedl éigin foréigin fhisicitil agus/n6
ghnéasaigh. De réir sonrai riarachain 6 2019 meastar go bhfuil leibhéal leitheadulachta 21.2 % den
thoiréigean sin san Aontas. Sa bhreis ar na foirmeacha VAW/DV as line, t4 an cibearfhoréigean in
aghaidh na mban agus an cibearfhoréigean idir pairtithe dlithchaidrimh ag dul i méid; in 2020 measadh
gur bhain sé de 52 % de mhna 6ga ar fud an domhain.

D’théadfadh tionchar a bheith ag foréigean inscne ar mhna agus ar thir araon, ach bionn tionchar
diréireach aige sin ar mhna. T4 tionchar ag foréigean teaghlaigh freisin ar bhaill eile teaghlaigh (e.g. céili,
leanai agus baill teaghlaigh nios sine). Bionn tionchar ag VAW/DV ar na millitin duine san Aontas, ar fud
na mBallstat uile.

Is noirm agus steiréitiopai diobhéalacha soisialta iad na ctiseanna le VAW/DV a spreagann neamhionannas
inscne; gan aitheantas a thabhairt do shainitlachtai na gcoireanna VAW/DV; agus frithbhearta
neamhéifeachtacha (ilroinnt dhlithiuil, éiginnteachtai dlithiula agus fortheidhmit neamhéifeachtach).

Sainaithniodh bearnai 1 gcosc, 1 gcosaint, 1 dtacaiocht d’iospartaigh, i rochtain ar cheartas agus 1
gcomhordll beartais ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal ndisiunta araon, sna Ballstait a bhfuil
Coinbhinsitin Iostanbul maidir le foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh curtha chun
feidhme acu agus sna Ballstait sin nach bhfuil. T4 caighdeain abhartha an Aontais scaipthe thar roinnt
ionstraimi agus nil faireachdn na fortheidhmitu éifeachtach ann don ghrupa iospartach sin. Cé gur
spreagadh gniomhaiocht ar an leibhéal naisiunta le Coinbhinsitn Iostanbul, 1éiritear leis an bhfaireachan ar
chur chun feidhme an Choinbhinsitin go bhfuil bearnai fos ann.

I bhfianaise na forbartha at4 tagtha ar an staid le fiche n6 triocha bliain anuas, ni docha go dtiocfaidh
laghdll suntasach ar lion na n-iospartach gan gniomhaiocht chomhordaithe nios laidre a bheith ann maidir
le cosc, cosaint, rochtain ar cheartas, tacaiocht d’iospartaigh agus comhordu beartais.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is ¢ 1s aidhm don tionscnamh foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a
chomhrac. Go sonrach, t4 s¢ mar aidhm aige cosc éifeachtach ar thoréigean den sort sin, cosaint ar
thoréigean, rochtain ar cheartas, tacaiocht d’iospartaigh agus comhordu neartaithe a airithia. Ta s¢ mar
aidhm aige freisin a airithia go dtabharfar aghaidh go héifeachtach ar chiapadh gnéasach agus ar
chibearfhoréigean.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?




Mar gheall ar leitheadulacht an thoréigin in aghaidh na mban agus an fhoréigin teaghlaigh ar fud an
Aontais agus mar gheall ar an dochar a dhéanann na cinealacha foréigin sin do dhaoine aonair agus do
shochaithe, ta ga ar leith le gniomhaiocht chomhphairteach. D’fhéadfadh gné fhisiciuil trasteorann a bheith
san aireamh in VAW/DV ma t4 daoine ag bogadh timpeall; nil aon teorainneacha aige sa domhan ar line.
Ni féidir na cuspdiri beartais a bhaint amach ach amhain mé t4 feidhm chomhionann ag ioschaighdeain
maidir le gach cas VAW/DV. Thug na Ballstait aghaidh ar VAW/DV i reachtaiocht agus i mbeartais, ach
nior thainig laghdu ar an leitheadulacht mar gheall air sin. Chun céir chomhionann d’iospartaigh a airithiu,
thiocfadh coineast chun cinn as an tionscnamh tri ioschaighdeain a leagan sios maidir le cearta iospartaigh
VAW/DV. Bheadh sé¢ d’aidhm ag na caighdedin sin an cineal seo foréigin a chosc agus a chomhrac roimh
imeachtai coiritla, lena linn né ina ndiaidh. Thabharfai isteach leis an tionscnamh freisin sainmhinithe
agus pionois maidir le hiompar i1 gcés ina bhfuil bearnai 1 gcoiriala. Cinnteoidh gniomhaiocht an Aontais
go gcosnodfar cearta bunusacha leath de dhaonra an Aontais ar fud an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspdiri a bhaint amach? An bhfuil rogha tosaiochta
ann?

T4 na roghanna seo a leanas breithnithe ag an gCoimisiun:

0) an bhunline, le bearta neamhreachtacha;

1) bearta measartha reachtacha chun VAW/DV a chosc, cosaint ar thoréigean, rochtain ar cheartas a
sholathar, tacaiocht d’iospartaigh a chur ar fail, agus comhordl a neart; agus

2) gniomhaiocht reachtach nios cuimsithi lena dtugtar aghaidh ar na habhair thuasluaite agus rialacha
breise maidir le ciapadh gnéasach agus cibearfhoréigean in aghaidh na mban agus cibearthoréigean
idir dluthphairtithe.

Rinneadh Rogha 2 a thoroinnt 1 mbearta nios comhréiri (2A) agus 1 mbearta atd idéalach (6 thaobh
coiriult, gnéaschiapadh agus cosaint) ach nach bhfuil chomh héifeachtuil (2B). Is i fo-rogha 2A rogha na
tosaiochta, go cailiochttil agus 1 dtéarmai costas agus sochar araon.

Cad iad na tuairimi ata ag pairtithe leasmhara éagsila? Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsila
agus cé na bearta is rogha leo?

Rinne an Coimisiin comhairlitichain chuimsitheacha le pairtithe leasmhara chun an measunu tionchair
agus an tseicedil oiriinachta a dhéanamh. Tugadh breis agus 700 freagra ar an gcomhairliuchan poibli
oscailte. I gcomhréir le suirbhéanna roimhe seo, d’iarr tromlach moér na bhfreagréiri go ndéanfai bearta
breise san Aontas maidir le VAW/DV. Chuaigh an Coimisilin i gcomhairle leis na Ballstait i scribhinn
agus 1 gceardlann. Chuir na Ballstait in 10l go raibh siad oscailte maidir le gniomhaiocht an Aontais agus
chinn siad go raibh na bearta atd beartaithe abhartha. Léirigh combhairlitchdin spriocdhirithe le
heagraiochtai neambhrialtasacha agus idirnaisitinta tacaiocht mhor do na bearta is uaillmhianai (i.e.
foroghanna 2A agus 2B). Thacaigh ceardchumainn agus fostoéiri leis an gcuspéir maidir le gnéaschiapadh
a chomhrac agus chuir siad féilte roimh bhearta breise. Ach bhi fostoiri fainicitil maidir le hoibleagaidi a
chuirfi orthu. D’aitigh ceardchumainn agus fostéiri ar r6l na gcomhphairtithe soisialta.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti rogha na tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Léiritear tionchar dearfach eacnamaioch sa mheasinu ar an rogha tosaiochta. D4 laghdéfai leitheadulacht
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VAW/DV, go hairithe, d‘fhéadfadh tairbhi eacnamaiocha thart ar EUR 53.1 billitin a bheith ann, rud a
d’fhéadfadh thart ar EUR 82.7 billitin a bhaint amach san fhadtéarma. Is ¢ is cuis leis an acmhainneacht is
mo le haghaidh tairbhi eacnamaiocha na laghdi ar chostas na diobhala fisicitila agus mothtiichanach
d’iospartaigh (laghdi measta EUR 32.2 billiin go EUR 64.5 billitn). Bheadh tionchar ag iarmhairti
soisialta ar phairtithe leasmhara éagsula, eadhon iospartaigh, finnéithe, ciontéiri, cuideachtai, udarais
naisiunta agus an tsochai i gcoitinne. Leis an rogha thosaiochta, chuirfi feabhas ar shlainte, sabhailteacht
agus caighdeédn saoil na n-iospartach (go hairithe de bharr na mbeart maidir le cosaint agus tacaiocht).
Mhéadofai freisin feasacht iospartach agus finnéithe ar thaisnéis maidir leis na seirbhisi cosanta agus
tacaiochta atd ar fail agus rochtain ar an bhfaisnéis sin. Tathar ag suil go mbeidh tionchar dearfach ag
bearta maidir le clair idirghabhala do chiontdiri ar dhearcthai agus ar iompar na gciontéiri. I gcas fostoiri,
d’fhéadfai timpeallacht shabhailte oibre a thorbairt tri fheasacht agus tuiscint nios fearr a thail ar oibrithe
ar iospartaigh ciaptha ag an obair iad agus tri thacaiocht a thabhairt doéibh. Bheadh tionchar dearfach aige
sin ar thairgiulacht freisin. Bhainfeadh tidarais naisiunta tairbhe as bearta a thabharfadh aghaidh ar ilroinnt
dhlithiuil agus ar €éiginnteachtai. Bheadh tionchar dearfach ag aitheantas méadaithe do steiréitiopai, noirm
agus iompraiocht mhi-isdideach inscne i measc an phobail i gcoitinne ar an tsochai ina hiomléaine. Ar
deireadh, ach rud tdbhachtach, is suntasach an tionchar a bheadh ag an rogha thosaiochta ar chearta
buntisacha.

Cad iad costais rogha na tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

T4 costais chomhlionta iomldana na rogha tosaiochta idir EUR 5 bhillitin agus EUR 6.6 billiun. Ar na
Ballstait a bheadh formhér na gcostas comhlionta ach bheadh roinnt eisceachtai ann maidir le
gnéaschiapadh, rud a d’fhéadfadh a bheith ina chuis le costais chomhlionta d’thostéiri. Eascraionn na
costais chomhlionta as bearta a bhaineann le fadhbanna a bhaineann le cosc, cosaint, rochtain ar cheartas,
tacaiocht agus comhordu iospartach. Nior tugadh aon tionchar ditltach faoi deara.

Cad iad na tionchair ar fhiontair bheaga agus mheanmhéide (FBManna) agus ar an iomaiochas?

Is ar na Ballstait a thitfidh an chuid is m6 de na costais. Is ionann na costais a d‘fhéadfadh a bheith ann
d’fhostoiri agus EUR 1.9 billiin mar gheall ar rannphairtiocht éigeantach bainisteoiri in oilitint maidir le
ciapadh gnéasach ag an obair agus éifeachtai an fthoréigin teaghlaigh ar an lathair oibre. Bheadh costais
teoranta do rannphdirtiocht bainisteoiri in oilitint ar line dha uvair an chloig, agus da bhri sin, ni bheadh
costais shuntasacha 1 gceist do FBManna.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiunta?

Is ar na Ballstait a thitfeadh an chuid is mé de na costais chomhlionta, idir EUR 5 bhilliun agus
EUR 6.6 billitin do na 27 mBallstat. Tathar ag stil go mbeidh teorainn leis an tionchar ar bhuiséid
naisilinta agus ar Udarais riarachdin naisiunta, agus go maolofar € le tairbhi rogha na tosaiochta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Déanann an rogha thosaiochta creat an AE a shimplit tri na bearta VAW/DV a dhirit in aon ionstraim
reachtach amhadin. Is fearr a airithitear leis an ionstraim seo go mbeidh bearta ar fail nios cothroime ar an
leibhéal réigiinach agus ar an leibhéal aitiil agus, d4 bhri sin, go dtabharfar cosaint nios cothroime
d’iospartaigh.

Combhréireacht?

Urramaitear prionsabal na comhréireachta go hiomlan, 6s rud ¢ gur ceapadh na bearta ar bhonn anailis
churamach bearna a rinneadh ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiinta araon. Maidir leis na
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bearta:

e nach saroidh siad a bhfuil riachtanach tri thorlui le rialacha naisiunta coiritulachta a sheachaint;
o staonfaidh siad 6 cheangal a chur ar udarais phoibli bearta a ghlacadh ata rochasta le hoibrit; agus
e costais dhiréireacha do na Ballstait agus d’thostoéiri a sheachaint.

Ina theannta sin, is féidir a mheas go bhfuil bearta na rogha tosaiochta riachtanach chun na cuspéiri a
bhaint amach go héifeachtach agus ar bhealach lena neartaitear cur chun feidhme na gceart bunusach.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Déanfar measini ar an nga atd le hathbhreithnii beartais tar éis an chéad bhabhta de thuairiscit na
mBallstat ar chur chun feidhme na Treorach. Tathar ag suil go ndéanfar an tuairisciu sin faoi oibleagaid
tuairiscithe, e.g. 5 bliana tar ¢éis theacht i bhfeidhm na Treorach. Dhéanfai an tuairisciti go trathrialta i
bhfoirm ceistneora chuig na Ballstdit. I dteannta na faisnéise a chuirtear ar fail faoin oibleagaid
tuairiscithe, beidh faireachdn agus meastoireacht an tionscnaimh bunaithe go priomha ar na tascairi
comhchuibhithe reatha, agus beidh bearta comhchuibhithe breise maidir le bailit sonrai ag gabhail leo.
Déanfar cur sios ar na sonrai i bplean faireachdin agus forftheidhmithe a tharraingeoidh an Coimisitin suas.
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