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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

A. Toimenpiteen tarve

Mika on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja ldhisuhdevikivaltaa esiintyy laajasti eri puolilla EU:ta. Vuonna 2014
yksi kolmesta naisesta EU:ssa ilmoitti fyysisestd ja/tai seksuaalisesta vékivallasta. Vuoden 2019
hallinnollisten tietojen mukaan téillaisen vékivallan esiintyvyys EU:n alueella on 21,2 prosenttia. Verkon
ulkopuolella tapahtuvan naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan lisdksi naisiin kohdistuva
verkkovékivalta ja verkossa tapahtuva parisuhdevékivalta ovat lisddntyméssd; vuonna 2020
verkkovékivallan eri muotojen arvioitiin vaikuttavan 52 prosenttiin nuorista naisista maailmanlaajuisesti.

Sukupuoleen perustuva vikivalta voi vaikuttaa seké naisiin ettd miehiin, mutta se kohdistuu suhteettomasti
naisiin. Lahisuhdevikivalta vaikuttaa myds muihin perheenjdseniin (mm. puolisoihin, lapsiin ja
vanhempiin perheenjdseniin). Naisiin kohdistuva vékivalta ja ldhisuhdevékivalta vaikuttavat miljooniin
thmisiin EU:ssa ja molempia esiintyy kaikissa jasenvaltioissa.

Naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan taustatekijoitd ovat haitalliset sosiaaliset normit ja
stereotypiat, jotka aiheuttavat sukupuolten epitasa-arvoa, kyvyttdmyys tunnistaa téllaisten rikosten
erityispiirteitd sekd tehottomat vastatoimet (oikeudellinen hajanaisuus, oikeudellinen epdvarmuus ja
tdytantoonpanon tehottomuus).

Puutteet vidkivallan ennaltaechkidisyssd, uhrien suojelussa ja tukemisessa, oikeussuojan saatavuudessa ja
polititkkan koordinoinnissa on huomattu sekd EU:n ettd kansallisella tasolla; yhtd lailla niisséd
jasenvaltioissa, jotka ovat panneet taytdntoon Istanbulin yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisestd sekd niissd, jotka eivit ole. Asiaa koskevat EU:n normit
ovat hajallaan useissa sdddoksissd eivitkd ne ole johtaneet tehokkaaseen seurantaan ja tdytdntdonpanoon
tdmén uhriryhmén kohdalla. Vaikka Istanbulin yleissopimuksen jélkeen onkin kdynnistetty kansallisen
tason toimia, yleissopimuksen tdytdntdonpanon seuranta osoittaa, ettd puutteita on edelleen.

Kun otetaan huomioon tilanteen kehittyminen viime vuosikymmenind, uhrien méard ei todennikoisesti
viahene merkittdvasti ilman tehokkaampia ja koordinoituja toimia vékivallan ennaltaehkéisyn, vékivallalta
suojelun, oikeussuojan saatavuuden, uhrien tukemisen ja polititkan koordinoinnin alalla.

Mita on tarkoitus saada aikaan?

Tamin ehdotuksen tavoitteena on ehkiisté ja torjua naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja 1dhisuhdevikivaltaa.
Erityisesti silld pyritddn varmistamaan tdllaisen vikivallan tehokas ehkiisy, vékivallalta suojelu,
oikeussuojan saatavuus, uhrien tukeminen ja koordinoinnin tehostaminen. Silld halutaan myds varmistaa,
ettd seksuaaliseen hdirintdédn ja verkkovikivaltaan puututaan tehokkaasti.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?




EU:n laajuinen naisiin kohdistuvan vikivallan ja l&hisuhdevékivallan yleisyys ja ndiden vikivallan
muotojen yksildille ja yhteiskunnille aiheuttamat vahingot luovat erityisen tarpeen yhteisille toimille.
Naisiin kohdistuvalla vékivallalla ja ldhisuhdevékivallalla voi olla fyysisid rajatylittdvid ulottuvuuksia
thmisten liikkumisesta johtuen; verkkomaailmassa vikivalta ei tunne rajoja. Poliittiset tavoitteet voidaan
saavuttaa vain, jos viahimmadissddnndt pétevét naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan
kaikkiin muotoihin. Jisenvaltiot ovat puuttuneet naisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja ldhisuhdevékivaltaan
lainsddddanndssd ja politiikoissa, mutta tdmid ei ole vdhentdnyt niiden esiintyvyyttd. Jotta varmistetaan
uhrien yhdenvertainen kohtelu, aloitteella luodaan ylospdin tapahtuvaa ldhentymistd sddtdmalld naisiin
kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan uhrien oikeuksia koskevat vdahimmaissdédnnot. Nailla
saannoilld pyritdédn ehkdiseméén ja torjumaan tillaista védkivaltaa ennen rikosoikeudenkdyntid, sen aikana
tai sen jdlkeen. Lainsdddannon puutteiden paikkaamiseksi aloitteella otettaisiin my0ds kayttoon rikosten
madritelmét ja niistd annettavat rangaistukset. EU:n toimilla varmistettava perusoikeuksien suojelu koskee
puolta EU:n viestostd koko sen alueella.

B. Ratkaisut

Milli vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi?

Komissio on tarkastellut seuraavia vaihtoehtoja:

0) perustaso, muut kuin lainsddadianndlliset toimenpiteet;

1) lievdt lainsdddintotoimet naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevikivallan ehkdisemiseksi,
vikivallalta suojelemiseksi, oikeussuojan saatavuuden varmistamiseksi, uhrien tukemiseksi ja
koordinoinnin vahvistamiseksi; ja

2) kattavammat lainsdddéntStoimet, joilla puututaan edelld mainittuihin asioihin, sekd seksuaalista
hdirintdd, naisiin kohdistuvaa verkkovékivaltaa sekd verkossa tapahtuvaa parisuhdevikivaltaa
koskevat sddnnot.

Vaihtoehto 2 on jaettu oikeasuhteisempiin toimenpiteisiin (2A) ja ihanteellisiin toimenpiteisiin
(kriminalisoinnin, seksuaalisen héirinnén ja suojelun osalta), jotka kuitenkin olisivat tehottomampia (2B).
Parhaaksi vaihtoehdoksi arvioitiin alavaihtoehto 2A sekéd laadun ettd kustannusten ja hyotyjen perusteella.

Mitki ovat eri sidosryhmien nikemykset? Mitki toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Komissio toteutti kattavia sidosryhmien kuulemisia yhtd aikaa vaikutustenarviointia ja
toimivuustarkastusta varten. Avoimeen julkiseen kuulemiseen saatiin yli 700 vastausta. Suurin osa
vastaajista vaati EU:lta lisditoimenpiteitd naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja ldhisuhdevékivaltaa vastaan niin
kuin aikaisemmissakin tutkimuksissa. Komissio kuuli jésenvaltioita kirjallisesti ja aiheesta jirjestetyssd
tyOpajassa. Jdsenvaltiot ilmaisivat suhtautuvansa avoimesti EU:n toimiin ja pitivdt suunniteltuja
toimenpiteitd tirkeind. Kansalaisjirjestdjen ja kansainvilisten jérjestdjen kohdennetut kuulemiset
osoittivat, ettd kunnianhimoisimpia toimenpiteitd kannatettiin laajasti (eli alavaihtoehtoja 2A ja 2B).
Ammattiliitot ja tyOnantajat tukivat tavoitetta torjua seksuaalista hdirintdd ja suhtautuivat myonteisesti
lisdtoimenpiteisiin. TyOnantajat suhtautuivat kuitenkin varovaisesti heille mahdollisesti asetettaviin
velvoitteisiin. Ammattiliitot ja tyGnantajat painottivat tydmarkkinaosapuolten roolia.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paédvaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon arviointi osoittaa taloudellisten vaikutusten olevan myonteisid. Naisiin
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kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan vihenemisestd voisi koitua noin 53,1 miljardin euron ja
pitkdlld aikavélilld mahdollisesti jopa noin 82,7 miljardin euron taloudellinen hyo6ty. Suurimmat
mahdollisuudet taloudellisen hyddyn saavuttamiseen syntyvdt uhreille aiheutuvan fyysisen ja
emotionaalisen haitan kustannusten alenemisesta (kustannusten arvioidaan alenevan 32,2—64,5 miljardia
yrityksiin, kansallisiin viranomaisiin ja koko yhteiskuntaan. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto parantaisi
uhrien terveyttd, turvallisuutta ja eldminlaatua (erityisesti suojelu- ja tukitoimenpiteiden ansiosta). Se
myos lisédisi uhrien ja todistajien tietoisuutta tarjolla olevista suojelu- ja tukipalveluista ja parantaisi niiden
saatavuutta. Rikoksentekijoille tarkoitettuja interventio-ohjelmia koskevilla toimenpiteilld odotetaan
olevan myonteinen vaikutus rikoksentekijoiden asenteisiin ja kayttdytymiseen. TyOnantajien osalta
tietoisuus hdirinndn uhreiksi tydssd joutuneista tyOntekijoistd, parempi ymmarrys aiheesta ja uhreille
annettava tuki mahdollistaisivat turvallisen tydympériston kehittdmisen. Téll4 olisi myOnteinen vaikutus
myos tuottavuuteen. Kansalliset viranomaiset hyotyisivét toimenpiteistéd, joilla puututaan lainsdddannon
hajanaisuuteen ja epavarmuuteen. Jos suuri yleiso tunnistaisi haitalliset sukupuolistereotypiat, -normit ja
vadrinkdytokset nykyistd laajemmin, siitd koituisi myonteisid vaikutuksia koko yhteiskunnalle. Lisdksi
parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset perusoikeuksiin ovat huomattavat.

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paivaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon noudattamisesta aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat 5-6,6 miljardia
euroa. Suurin osa noudattamisesta aiheutuvista kustannuksista lankeaisi jisenvaltioille lukuun ottamatta
seksuaalista hdirintdd koskevaa muutamaa seikkaa, jotka saattavat kasvattaa sdéntdjen noudattamisesta
aitheutuvia kustannuksia tyonantajille. Noudattamisesta aiheutuvat kustannukset johtuvat toimista, jotka
koskevat vékivallan ehkéisyd, vikivallalta suojelua, oikeussuojan saatavuutta, uhrien tukemista ja toimien
koordinointia. Kielteisié vaikutuksia ei havaittu.

Mitki ovat vaikutukset pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin) ja kilpailukykyyn?

Suurin osa kustannuksista lankeaisi jdsenvaltioille. Tyonantajille mahdollisesti aiheutuvat kustannukset
ovat 1,9 miljardia euroa, koska johtajien olisi pakko osallistua seksuaalista hiirintdd tyossd ja
ldhisuhdevikivallan vaikutuksia tyohon kasittelevddn koulutukseen. Kustannukset rajoittuisivat johtajien
osallistumiseen kahden tunnin verkkokoulutukseen, eiké silld néin ollen olisi suuria kustannusvaikutuksia
pk-yrityksille.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivia vaikutuksia?

Suurin osa noudattamisesta aiheutuvista kustannuksista, jotka ovat 5-6,6 miljardia euroa 27 EU-maalle,
lankeaisi jdsenvaltioiden maksettavaksi. Vaikutuksen jédsenvaltioiden talousarvioihin ja hallintoihin
odotetaan pysyvéan vihiisend, ja parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt lieventédvit sita.

Onko toimenpiteelld muita merkittivii vaikutuksia?

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla yksinkertaistetaan EU:n lainsdddintokehystd keskittimalld naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa ja ldhisuhdevidkivaltaa koskevat toimet yhteen sdddokseen. Télla sdddokselld
parannetaan toimenpiteiden tasapuolisempaa saatavuutta alueellisesti ja paikallisesti, mikd tekee uhrien
suojelusta tasavertaisempaa.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on kaikilta osin suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld toimenpiteet on suunniteltu sekd EU:n
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ettd jasenvaltioiden huolellisten puuteanalyysien pohjalta. Toimenpiteet

e civit ylitd sitd, mikd on tarpeen, koska viltetddn pédllekkdisyyksid kriminalisointia koskevien
kansallisten sddntdjen kanssa;

e civit vaadi julkisia viranomaisia toteuttamaan lilan monimutkaisia toimenpiteitd; ja

e civit aiheuta suhteettomia kustannuksia jdsenvaltioille ja tydonantajille.

Tamén liséksi parhaaksi arvioidun vaihtoehdon toimenpiteitd voidaan pitdd tarpeellisina tavoitteiden
saavuttamiseksi tehokkaasti ja tavalla, joka vahvistaa perusoikeuksien taytdntoonpanoa.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Toimintapolitiikan uudelleentarkastelun tarvetta arvioidaan sen jilkeen, kun jdsenvaltiot ovat raportoineet
direktiivin ~ tdytdntGonpanosta  ensimmédisen  kerran.  Raportoinnin ~ odotetaan  tapahtuvan
raportointivelvollisuuden mukaisesti, eli viisi vuotta direktiivin voimaantulon jilkeen. Raportointi
toteutetaan sddnnoéllisin véliajoin jisenvaltioille osoitetun kyselyn muodossa. Raportointivelvollisuuden
mukaisesti toimitettujen tietojen lisdksi aloitteen seuranta ja arviointi perustuu pédasiassa nykyisiin
yhdenmukaistettuihin indikaattoreihin, ja tdtd seurantaa ja arviointia tdydennetddn tiedonkeruuta
koskevilla wuusilla yhdenmukaistamistoimenpiteilld. Yksityiskohdat kuvataan komission laatimassa
seuranta- ja tdytdntdonpanosuunnitelmassa.
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