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Souhrnny piehled

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na tirovni EU?

v v

Nasili vici zenam a domaci nasili je rozsifeno v celé EU. V roce 2014 nahlasila kazda tieti zena v EU
ur¢itou formu fyzického a/nebo sexualniho nasili. Z administrativnich udaji z roku 2019 vyplyva odhad
prevalence v EU ve vysi 21,2 %. Kromé riznych forem nasili vii¢i Zendm a doméaciho nasili v offline
prostedi se zvySuje pocet ptipadii kybernetického nasili vii¢i Zendm a kybernetického partnerského nasili;
odhaduje se, ze v roce 2020 se s timto nasilim potykalo 52 % mladych Zen na celém svété.

Genderoveé podminéné nésili miZze mit dopad jak na Zeny, tak na muze, ale Zeny jsou neumérné postizeny.
Doméci nasili se dotykd i jinych rodinnych pfislusnikd (napf. manzeli ¢i manzelek, déti a starSich
rodinnych pfislusnikit). Nasili vii¢i Zendm a domaci nésili postihuje miliony lidi v EU ve vSech ¢lenskych
statech.

Naésili vici zenam a domaci nésili vyplyvaji ze Skodlivych spolecenskych norem a stereotyptl, které vedou
ke genderové nerovnosti; neuznavaji se specifické rysy trestnych ¢inli nasili vici Zzendm a doméciho nasili
a protiopatfeni jsou neucinnd (pravni roztiiSténost, pravni nejistota a neti¢inné prosazovani prava).

Na urovni EU 1 na vnitrostatni trovni byly zjistény nedostatky v prevenci, ochrané, podpofe obéti,
pristupu ke spravedlnosti a koordinaci politik, a to jak v ¢lenskych statech, které provedly Istanbulskou
umluvu o nasili vii¢i Zendm a domacim nasili, tak v téch, které ji neprovedly. Piislusné normy EU jsou
roztfisténé do nekolika nastrojii, a pokud jde o tuto skupinu obéti, nevedly k i€¢innému monitorovani ani
prosazovani. Piestoze Istanbulskd iimluva vedla k pfijeti opatfeni na vnitrostatni irovni, z monitorovani
jejiho provadéni vyplyva, Ze nedostatky pretrvavaji.

Vzhledem ke zplsobu, jakym se situace v poslednich desetiletich vyvijela, je nepravdépodobné, ze se
pocet obéti vyrazné snizi bez diraznéjsiho koordinovaného postupu v oblasti prevence, ochrany, ptistupu
ke spravedlnosti, podpory obéti a koordinace politik.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Cilem této iniciativy je prevence a potirdni nasili vii¢i Zzenam a domaciho nasili. Konkrétné¢ jde o to,
tomuto nasili 0€inné predchazet, chranit pred nim, zajistit pfistup ke spravedlnosti a posilenou koordinaci,
jakoz 1 poskytovani podpory obétem. Iniciativa mé rovnéz zajistit u€inné feseni sexualniho obtézovani a
kybernetického nasili.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatifeni na irovni EU (subsidiarita)?




Prevalence nésili vii¢i zendm a domaciho nasili v celé EU, jakoz i Gjma, kterou tyto formy nasili zptisobuji
jednotliveiim 1 spoleCnostem, vytvareji zvlastni potfebu spole¢ného postupu. Nasili vii¢i Zenam a domaci
nasili mohou mit vzhledem k mobilité osob rovnéz fyzickou pieshrani¢ni povahu; v online svété nema toto
nasili zadné hranice. Cilu politiky 1ze dosdhnout pouze tehdy, budou-li se na vSechny ptipady nasili vici
zenam a doméciho nasili stejnou mérou vztahovat minimalni standardy. Problematiku nasili vii¢i Zenam a
doméaciho nasili Clenské staty zaclenily do svych pravnich ptedpisti a politik, coz vSak ke snizeni
prevalence uvedeného nasili nevedlo. V zajmu zajisténi rovného zachdzeni s obét'mi by iniciativa pfinesla
vzestupnou konvergenci tim, zZe by stanovila minimalni normy tykajici se prav obéti nasili vici zendm a
domaciho nésili. Cilem téchto norem by bylo pfedchdzet uvedenému druhu nasili a potirat je, a to pred
trestnim fizenim, v jeho pribéhu i po jeho skonceni. Iniciativa by rovnéz zavedla definice jednani, jehoz
kriminalizace je nedostatecna, jakoz i1 souvisejici tresty. Opatieni na trovni EU zajisti ochranu zakladnich
prav poloviny obyvatel EU na celém jejim uzemi.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych mozZnosti Ize cili dosahnout? Je néktera moZnost upiednostiiovana?

Komise zvézila tyto moznosti:

0) zakladni scénaf s nelegislativnimi opatfenimi;

1) umirnénd legislativni opatieni k prevenci nasili vici zendm a doméciho nasili, k ochrané¢ ptred
nasilim, zajisténi pristupu ke spravedlnosti, poskytovani podpory obétem a posileni koordinace a

2) komplexngjsi legislativni opatteni, kterymi by se feSily vySe uvedené zélezitosti a kterd by byla
doplnéna pravidly tykajicimi se sexudlniho obtézovani a kybernetického nasili vii¢i Zendm a
kybernetického nasili mezi partnery.

MozZnost 2 byla dale rozdélena na pfiméfenéjsi opatifeni (2A) a opatieni, kterd jsou idedlni (z hlediska
kriminalizace, sexualniho obtézovani a ochrany), ale mén¢ ¢inna (2B). Upfednostiiovana je dil¢i moznost
2A, ato jak z kvalitativniho hlediska, tak z hlediska nakladl a pfinost.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Komise vedla se zacastnénymi stranami komplexni konzultace tykajici se jak posouzeni dopadi, tak
kontroly ucelnosti. V ramci oteviené vetfejné konzultace bylo shromédzdéno vice nez 700 odpovédi. V
souladu s diivéj$imi prizkumy vyzvala velka vétSina respondentll k tomu, aby byla na Grovni EU v oblasti
nasili vii¢i Zenam a doméaciho nésili ptijata dalsi opatfeni. Komise ¢lenské staty konzultovala jak pisemnou
formou, tak formou seminate. Clenské staty daly najevo, Ze se k postupu na tirovni EU stavi oteviené a
zamyslend opatfeni povazuji za relevantni. Pfi cilenych konzultacich s nevladnimi a mezinarodnimi
organizacemi zaznéla Sirokd podpora pro nejambici6znéjsi opatfeni (dil¢i moznosti 2A a 2B). Odborové
svazy a zamé&stnavatelé podpoftili cil boje proti sexualnimu obtéZovani a uvitali dal§i opatfeni. K
povinnostem, které by jim byly ulozeny, se vSak zaméstnavatelé stavéli rezervované. Odborové svazy a
zaméstnavatelé trvali na roli socidlnich partnerd.

C. Dopady uprednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Z posouzeni uptednostiiované moznosti vyplyvaji pozitivni hospodarské dopady. Snizeni prevalence nasili
vici Zendm a domaciho nasili by zejména mohlo znamenat hospodaisky piinos ve vysi piiblizné 53,1
miliardy EUR a v dlouhodobém horizontu dokonce zhruba 82,7 miliardy EUR. Nejvétsi potencial pro
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ekonomicky ptinos spociva v tom, ze by se snizily ndklady na fyzickou a citovou ijmu obéti (odhadované
snizeni v rozmezi od 32,2 miliardy EUR do 64,5 miliardy EUR). Spolecenské dopady by se tykaly
riznych zOcastnénych stran, konkrétné obéti, svédkd, pachatelti, podnikii, vnitrostatnich organti a
spolecnosti v Sir§im smyslu. Upfednostiiovana moznost by pro obéti znamenala lepsi zdravi, bezpecnost a
kvalitu Zivota (zejména diky ochrannym a podpiirnym opatfenim). Rovnéz by se zvysilo povédomi obéti a
sveédkd o informacich tykajicich se dostupnych sluzeb ochrany a podpory a o piistupu k nim. Ocekava se,
ze intervencni programy pro pachatele budou mit pozitivni dopad na jejich postoje a chovani. Pokud by
zamestnavatelé znali situaci, s niz se potykaji pracovnici, ktefi jsou obét'mi obtézovani na pracovisti, 1épe
by je pochopili, zajistili jim vétsi podporu, a v koneéném dusledku tak ptispéli k vytvareni bezpeéného
pracovniho prostfedi. Pozitivni ¢inek by se mél projevit i na produktivité. Vnitrostatni organy by meély
prospéch z opatteni feSicich pravni roztfisténost a nejistotu. Pokud by si vetejnost uvédomila skodlivost
genderovych stereotypt, norem a nasilnického chovani mezi vefejnosti, mélo by to pozitivni dopad na
spolecnost jako celek. V neposledni fad¢ je dilezit¢ dodat, ze dopady uptednostiiované moznosti na
zékladni prava jsou znacné.

Jaké jsou niaklady na upiednostiiovanou mozZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moznosti)?

Celkové néklady na dodrzovani ptedpisii u upfednostiované moznosti se pohybuji mezi 5 miliardami
EUR a 6,6 miliardy EUR. Vétsinu naklad na dodrzovani piedpist by nesly ¢lenské staty, az na nékolik
vyjimek tykajicich se sexudlniho obtézovani; v tom piipadé by naklady na dodrZovani piedpisi nesli
zameéstnavatelé. Naklady na dodrzovani predpisi vyplyvaji z opatieni v problematickych oblastech
prevence, ochrany, pfistupu ke spravedlnosti, podpory obéti a koordinace. Nebyly zaznamenany zadné
negativni dopady.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

VétSinu nakladd by nesly ¢lenské staty. Potencidlni naklady pro zaméstnavatele ¢ini 1,9 miliardy EUR v
disledku povinné tUcasti vedoucich pracovniki na odborné piipravé v oblasti potirdni sexudlniho
obtézovani na pracovisti a dopadu domdaciho nésili na pracovisté. Naklady by byly omezeny na ucast
vedoucich pracovnikii na dvouhodinové odborné piipravé online, a proto by pro malé a sttedni podniky
nebyly nijak velké.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpo€ty a spravni organy?

VétSinu nékladl na dodrZovani predpist, které se pro EU-27 pohybuji v rozmezi od 5 miliard EUR do 6,6
miliardy EUR, by nesly Clenské staty. Ocekava se, Ze dopad na vnitrostatni rozpoCty a spravni organy
zlstane omezeny a bude zmirnén pifinosy upiednostiiované moznosti.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Upfiednostiiovand moznost zjednoduSuje ramec EU tim, Ze soustied’uje opatieni tykajici se nasili vici
Zzenam a domadciho nasili do jednoho legislativniho néstroje. Tento nastroj 1épe zajiStuje rovnomerné;jsi
dostupnost opatfeni na regiondlni urovni a mistni tirovni, a tim také rovnomérnéjsi ochranu obéti.

Proporcionalita?

Zasada proporcionality je plné¢ dodrZena, nebot opatfeni byla navrzena na zéklad¢ peclivé analyzy
nedostatkll provedené jak na urovni EU, tak na vnitrostatni tirovni. Opatieni:

e nepiekracuji rdmec toho, co je nezbytné, aby se zabranilo prekryvani s vnitrostatnimi pravidly
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kriminalizace,

e neuklddaji orgdniim vefejné spravy povinnost pfijimat opatfeni, jejichz uvedeni do praxe by bylo
prilis slozité, a

e zamezuji nepifiméfenym nakladiim pro ¢lenské staty a zaméstnavatele.

Kromé toho 1ze opatieni spadajici do upfednostiiované moznosti povazovat za nezbytna k tomu, aby cili
bylo dosazeno u¢inné a zpiisobem, jenz posiluje provadéni zakladnich prav.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika pfrezkoumana?

Potieba prezkumu politiky bude posouzena poté, co Clenské staty podaji prvni zpravy o provadéni
smérnice. Ocekava se, ze k tomu dojde v ramci povinného podavani zprav, napi. pét let po vstupu
smérnice v platnost. Podavani zprav by probihalo v pravidelnych intervalech formou dotazniku pro
Clenské staty. Krom¢ informaci poskytovanych v rdmci povinného podavani zprav budou monitorovani a
hodnoceni iniciativy vychazet pfedevsim ze stavajicich harmonizovanych ukazateld a budou doplnéna o
dalsi harmoniza¢ni opatieni tykajici se shromazd’ovani udaji. Podrobnosti budou popsany v planu
monitorovani a prosazovani, ktery Komise ptipravi.
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