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SPOLECNA ZPRAVA EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
ZVLASTNI ADMINISTRATIVNI OBLAST HONGKONG:
VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2020
Shrnuti

Od predani Hongkongu Cinské lidové republice v roce 1997 Evropska unie (EU) a jeji
Clenské staty pozorné sleduji politicky a hospodaisky vyvoj ve Zvlastni administrativni
oblasti (ZAO) Hongkong. EU vzdy dasledné podporovala zasadu ,,jedna zemé, dva systémy*
a jeji uplatiovani.

V souladu se zdvazkem danym Evropskému parlamentu v roce 1997 Komise a vysoky
predstavitel vydavaji vyrocni zpravu o vyvoji v Hongkongu. V pribéhu let se tyto zpravy
soustfedily zejména na provadéni zasady ,jedna zemé&, dva systémy* a na autonomii
Hongkongu, jak stanovi zékladni zakon.

Toto je 23. zprava a tyka se roku 2020. Tento rok se vyznaCoval zejména dilezitym
politickym vyvojem a déale dopadem pandemie COVID-19, ktery také zavazné ovlivnil
hospodaistvi Hongkongu.

Prehled politického a socidlniho vyvoje

V roce 2020 se v politické oblasti vyrazné zrychlilo oslabovani vysokého stupné autonomie
Hongkongu a jeho prav a svobod, které mély byt chranény nejméné do roku 2047. Je to
disledek zasaht ze strany pevninskych organt, jez vyvolavaji pochybnosti o ochoté Ciny
dodrzovat své mezinarodni povinnosti a svilj zdvazek vic¢i lidu Hongkongu podle zésady
»jedna zemé, dva systémy* a podle zakladniho zdkona Hongkongu.

Zavedeni zdkona o narodni bezpeCnosti dne 30. Cervna rozhodnutim Stalého vyboru
Vsecinského shromézdéni lidovych zéastupcii vyvolalo vazné znepokojeni, pokud jde o
postup, jimz byl tento pravni predpis piijat, a jeho obsah. Béhem roku byli zatéeni mnozi
prodemokrati¢ti aktivisté, zdkonodarci a novinafi, mimo jiné na zdkladé¢ obvinéni
souvisejicich se zdkonem o narodni bezpec€nosti a s vefejnym poradkem.

Siroké spektrum trestnych &int podle zdkona o narodni bezpeé¢nosti a nejistota, jak budou
pouzivany, vyvolaly vaZzné obavy a mély odrazujici ti€inek na uplatiiovani chranénych prav a
svobod v Hongkongu. Zakon o narodni bezpecnosti sice nevedl k rozsahlé oteviené cenzuie a
prodemokratické publikace nebyly vyslovné zakazany, zrychlila se vSak tendence
k autocenzufe v médiich, akademickych kruzich a v ob¢anské spolecnosti.

Pevninské organy posilily dohled nad zalezitostmi Hongkongu jinymi zplsoby. Obavy z
ohrozeni zasady ,,jedna zemé&, dva systémy* vzrostly v dubnu, kdy sty¢ny uifad v Hongkongu,
ktery v Hongkongu zastupuje pevninské organy, prohlasil, Ze neni vazan povinnosti
nezasahovat do zélezitosti Hongkongu, zakotvenou v zakladnim zakoné.

Hlavnimi z&rukami pro dodrZovani klicovych prav a svobod v Hongkongu jsou i nadéle
pravni stat a nezavislost soudnictvi. V pribéhu roku soudy celily nepodlozenym obvinénim
ze zaujatosti ze strany politickych €initelil, coz bylo podnétem obsahlého prohlaseni predsedy



Nejvyssiho soudu, v némz ptipomnél ustanoveni zakladniho zdkona a zasady, jimiz se fidi
soudni systém, a obhajoval tlohu, nezéavislost a integritu soudu.

Nadale pretrvava vysoka mira daveéry ve zpisobilost a bezihonnost soudcti a jejich
pfipravenost dodrzovat zasady pravniho stitu a je pfiliS brzy na to fici, jak budou
hongkongské soudy vykladat zakon o narodni bezpecnosti a v jakém rozsahu budou
v souvislosti s jeho uplatiovanim chranéna prava a svobody. Ve vétsiné ptipada souvisejicich
se zékonem o narodni bezpecnosti soudy povolovaly propusténi na kauci pfed zahajenim
soudniho fizeni, ackoli vyvstaly otazky ohledné toho, Ze v jinych ptipadech bylo propusténi
nekterych vysoce postavenych osob na kauci zamitnuto. V jednom z téchto piipadt byl
soudce, ktery rozhodoval ve vécech podle zdkona o narodni bezpecnosti, na zadost statniho
zastupitelstvi povéien pripadem, jenz s timto zakonem nesouvisel, ale tykal se zalezitosti
bezpecnosti. To vyvolava otdzky o rozsahu a vykladu ustanoveni o jmenovani soudcti, jez
obsahuje ¢lanek 44 zdkona o narodni bezpecnosti.

Volby do Zakonodarné rady, které se mély konat 6. zafi, byly o rok odloZeny, coz vlada
zdivodnila pandemii COVID-19. Staly vybor Vsecinského shromazdéni lidovych zastupcti
vydal rozhodnuti, jimzZ prodlouzil funkéni obdobi Zakonoddrné rady nejméné o jeden rok az
do voleb, a vétSina pandemokrati se rozhodla, ze bude v praci v Zakonodarné radé po dobu
tohoto prodlouzeného ro¢niho obdobi pokracovat.

Rozhodnuti Stalého vyboru VSecinského shromazdéni lidovych zastupct z 11. listopadu o
zpisobilosti ¢lent Zakonodarné rady ZAO Hongkong zavedlo kritéria pro odvolani
stdvajicich zdkonodarci a vylouceni potencidlnich zakonodéarci. Na =zakladé toho
hongkongské organy jest¢ téhoz dne vyloucCily ¢tyfi prodemokratické zakonodarce
ze Zékonodarné rady, coz dale narusilo vysoky stupenn autonomie Hongkongu a ochranu
zékladnich prav a svobod. V reakci na rozhodnuti Stalého vyboru Vse¢inského shromazdéni
lidovych zéastupcii odstoupili ze Zakonodarné rady zbyvajici prodemokraticti zdkonodarci;
zédkonodarny sbor fungoval nadale, ale se snizenymi demokratickymi brzdami a protivédhami.

EU vybizi ZAO Hongkong a ustfedni vladu, aby obnovily volebni reformu, jak je zakotveno
v zékladnim zdkoné. Je dulezité zavést volebni systém, ktery bude demokraticky,
spravedlivy, otevieny a transparentni a pfi plnéni zdvazku zakladniho zédkona se bude opirat o
vSeobecné hlasovaci pravo. VSeobecné hlasovaci pravo by hongkongské vladé zajistilo vetsi
legitimitu, kterd by poméahala pii dosahovani hospodaiskych cili Hongkongu a pfi feSeni jeho
socioekonomickych problémi.

Prehled reakce EU na zavedeni zakona o narodni bezpecnosti
Vysoky piedstavitel u¢inil jménem EU tato prohlaseni tykajici se Hongkongu:

- 29.kvétna — ke schvéleni navrhu zdkona o narodni bezpecnosti VSefinskym
shromazdénim lidovych zastupci,

- 1. €ervence — k zavedeni zékona o narodni bezpecnosti,

- 3. srpna — k odkladu voleb do Zakonodéarné rady,

- 12. listopadu — k vylouceni ¢lenit Zakonodarné rady Hongkongu.

Prohléseni mluvéi EU o Hongkongu se tykala:

- 10. srpna — zatykani a razii podle zékona o narodni bezpecnosti,




- 24. 74t — zatCeni Joshuy Wonga a dalSich prodemokratickych aktivistd,
- 2. listopadu — zatCeni osmi prodemokratickych zakonodarct a politik1,
- 29. prosince — soudniho procesu s deseti Hongkonzany v Sen-¢enu.

Ministfi zahrani¢nich véci zemi G7 vydali dne 17.cervna spole¢né prohlaseni
o Hongkongu.

V zavérech Rady pfijatych v ¢ervenci! EU odsouhlasila bali¢ek opatieni jako prvni reakci
na zékon o narodni bezpecnosti. Tento bali¢ek mimo jiné zahrnuje azylovou a vizovou
politiku, kontrolu vyvozu, sledovani soudnich procest, podporu obcanské spolecnosti,
stipendia a akademické vymeény, pfezkum dohod o vydévani a nezahajovani novych
jednani s Hongkongem.

Na zasedani Rady pro zahrani¢ni véci dne 7. prosince bylo dohodnuto, ze EU bude
pokracovat v provadéni opatieni, jez byla schvalena v ¢ervenci, a v piipadé potieby zvazi
dalsi opatfeni podle vyvoje situace.

EU vyjadtila znepokojeni nad vyvojem v Hongkongu piimo ¢inskému vedeni na summitu
EU a Ciny, ktery se konal dne 22. ¢ervna, a na zasedani vedoucich ptedstavitell, kterd se
uskutecnila dne 14. zaii a dne 30. prosince.

Prehled situace v souvislosti s onemocnénim COVID-19 a hospodarského vyvoje

Pokud jde o onemocnéni COVID-19, skvély zdravotni systém Hongkongu a dlrazna
politickd reakce, vcetné piisnych karanténnich opatfeni a zodpovédného pfistupu jeho
obyvatel, ktery se odrazil v témét vSudypifitomném noSeni rouSek béhem pandemie, ptispely
k u¢innému zvladani pandemie COVID-19.

Rok 2020 byl naro¢ny pro svétové hospodaistvi a Hongkong nebyl vyjimkou. Hospodarstvi
vyrazné pokleslo a vétSina klicovych odvétvi ve mésté byla siln€ zasaZzena, s vyznamnou
vyjimkou finan¢niho odvétvi. Pokles poctu turisti mél zna¢ny dopad na odvétvi luxusniho
zboZi, pohostinstvi, potravin a napojii a dopravy, zatimco odvétvi obchodu a logistiky byla
ovlivnéna oslabenym mezinarodnim obchodem. Navzdory nékolika vindm opatieni vlady na
podporu hospodaistvi se mira nezaméstnanosti béhem roku zdvojndsobila (na 6,6 %
v poslednim Ctvrtleti roku 2020). Rovnéz fiskalni situace ZOA se zaCala zhorSovat, ackoli
Hongkong ma i1 nadéle znaéné rezervy.

USetfeny nebyly ani evropské spolecnosti ve mésté, zejména ty, které jsou zavislé na tocich
cestovniho ruchu a na mezindrodnim obchodu. Klicovou vyzvou byla cestovni omezeni,
protoze mnohé podniky z EU jsou v Hongkongu proto, aby odtud fidily své regionalni
operace a operace v pevninské Cing. Spolecnosti znepokojuje také politicky vyvoj
v Hongkongu, vcetné oslabovani zasady ,,jedna zem¢, dva systémy* a mozného dopadu
zékona o narodni bezpe¢nosti na podnikatelské prostiedi.

1. Politicky a spolecensky vyvoj

! https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/07/28/hong-kong-council-expresses-grave-
concern-over-national-security-law/.
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Socialni nepokoje a rozsahlé protesty, jez zaCaly v roce 2019 v reakci na vladni navrh zakona
o pachatelich na utéku a vzajemné pravni pomoci, v pribéhu roku 2020 ustaly, i kdyz nadale
dochazelo k ojedinélym demonstracim. Klicovym faktorem odstraSeni od vefejnych
demonstraci bylo zavedeni zakona o narodni bezpeCnosti rozhodnutim Stalého vyboru
Vsecinského shromézdéni lidovych zastupci dne 30. Cervna a opatfeni zavedend vladou
Hongkongu k feSeni pandemie COVID-19.

Za udajné trestné Ciny souvisejici s nepokoji bylo az dosud zatceno ptiblizné¢ 10 000 osob,
véetné mnoha mladistvych. Vleklé rozhodovani o trestnim stihani v fad¢ ptipadti znamena, ze
mnohé ze zatCenych osob setrvavaji v nejistoté, pokud jde o to, jak budou obvinéni vznesena
vaci nim vyfizovana, cozZ vyvolava otazky tykajici se spravedlnosti. K trestnimu stihani az
dosud doslo v piiblizné 20 % ptipadu.

Zakon o narodni bezpecnosti vyvolal znepokojeni v nékolika ohledech. Zptisob, jakym byl
ptijat, nebyl v souladu s ¢lankem 23 zakladniho zdkona, ktery stanovi, Ze tato opatfeni ma
pfijimat ZAO Hongkong ,,samostatné¢®. Zucastnéné strany Hongkongu mély minimalni
moznost se k ndvrhu zakona pted jeho zavedenim vyjadfit, pficemz plné znéni zdkona bylo
zptistupnéno az po jeho vyhldSeni, a nebyl umoZznén demokraticky dohled ze strany
Zakonodarné rady. V tydnu pied zavedenim zakona o ndrodni bezpe€nosti predsedkyné
Vykonné rady vetejn¢ prohlasila, Ze Gplné znéni navrhovaného pravniho ptedpisu nevidéla.

Vylouceni nékterych pandemokratickych zdkonodarcii z kandidatury na znovuzvoleni do
Zakonodarné rady castecné vychdzelo ztoho, Zze vystupovali proti zdkonu o narodni
bezpecnosti. To dale zuzuje prostor pro kontrolu provadéni opatieni podle zdkona o narodni
bezpecnosti zvolenymi predstaviteli.

Zakon o narodni bezpecnosti zavadi Ctyfi trestné Ciny: separatistické, podvratné, teroristické
aktivity a spolupraci s cizimi silami nebo vné&j§imi elementy. Siroké spektrum trestnych &ini
a nejistota ohledné toho, jak budou posuzovany, vyvolavaly vazné obavy a branily vykonu
chranénych prav a svobod v Hongkongu. V této fazi je obtizné odhadnout, jak je tento
negativni dopad vyrazny.

Zastoupeni EU a diplomatické mise clenskych stati EU v Hongkongu uskute¢nily fadu
kontaktl se zastupci obCanské spolecnosti, akademické obce a médii s cilem pochopit, jaky
dopad bude mit zdkon o néarodni bezpec¢nosti na jejich ¢innost. Zdkon nepochybné vedl
k vétSimu uplatiiovani autocenzury, uplatiovani zasady ,bezpecnost predevS§im*™ pii
uchovavani informaci a vyuzZivani socialnich médii a k obavam, Ze legitimni kontakty se
zahrani¢nimi misemi by mohly vystavit osoby trestnimu stihani za ,,spolupraci s cizimi silami
nebo vnéjSimi elementy*.

Zakon o narodni bezpecnosti ma neomezené extrateritorialni pouziti a v nékterych ptipadech
stanovi vykon pravomoci pevninskymi organy. Pfipady, na které se zdkon o narodni
bezpecnosti vztahuje, navic mohou byt projednavany s vyloucenim vefejnosti, coz vyzaduje
zvlastni pozornost.

Kritiku vyvolalo, Ze pfedsedkyni Vykonné rady byla dana pravomoc jmenovat sbor soudcii
pro projednavani ptipadl podle zakona o narodni bezpec¢nosti. Pfi jmenovani téchto soudcii
vSak predsedkyné Vykonné rady mize pozddat o radu predsedu NejvysSiho soudu.
Predsedkyné Vykonné rady navic neptidéluje konkrétni pfipady konkrétnim soudctim.



Zustava nejasné, jaky dopad na lidské prava a zakladni svobody bude mit pozadavek zédkona
o narodni bezpecnosti, aby hongkongska vlada posilila dohled a regulaci zélezitosti tykajicich
se narodni bezpecnosti ve Skolach, na vysokych Skoldch, v ramci spolecenskych organizaci,
v médiich a na internetu.

Zéakon o narodni bezpeénosti se vztahuje i na zahrani¢ni podniky v Hongkongu. Clanky 21 a
23 zékona o narodni bezpecnosti stanovi vysoké tresty odnéti svobody pro kazdého, kdo
,podnécuje, napomaha, navadi nebo poskytuje penézitou nebo jinou financni pomoc ¢i
majetek” za Gcelem pachani podvratnych nebo separatistickych trestnych ¢int. Neexistuje
z4dné ustanoveni o tom, ze tato pomoc, aby ptedstavovala trestny ¢in podle tohoto zakona,
musi byt poskytnuta imysIng€, coz pirimélo banky k pfezkumu sluzeb, jez poskytuji osobam a
skupindm zapojenym do prodemokratickych a jinych politickych aktivit. Podle clanku 31
zékona o narodni bezpecnosti 1ze spolecnosti a organizace trestné stihat, ukladat jim pokuty a
odebrat jim licenci.

V roce 2020 bylo podle zdkona o narodni bezpecnosti zat€eno 31 osob a ve Ctyfech ptipadech
bylo vzneseno obvinéni. Mezi zat¢enymi bylo n€kolik prominentnich prodemokratickych
aktivistl. Po zat¢eni medidlniho magnéta Jimmyho Laie dne 10. srpna na zékladé obvinéni ze
spoluprace s cizimi silami nésledovala razie v jeho deniku Apple Daily za ucasti pfiblizné
200 ptislusnikti policie. Tato rozsdhld policejni operace, kterd se tykala pfedni a otevienc
informujici medialni skupiny, vyvolala obavy z mozné politické motivace. Dne 10. srpna
byla na zaklad¢ obvinéni souvisejicich se zdkonem o narodni bezpe€nosti zatCena také Agnes
Chowova, spoluzakladatelka nyni rozpusténé prodemokratické platformy Demosisto.

Podobné obavy zaznély také v souvislosti s rozhodnutimi ministerstva spravedlnosti trestné
stthat prodemokratické aktivisty a zakonodéarce za trestné Ciny proti vefejnému potadku
v souvislosti s demonstracemi a nepokoji a s jejich chovanim béhem zasedani Zakonodarné
rady. VU¢i osobdm z proreZimnich stran, které se zapojily do né€kterych z tychz incidentt
v Zékonodarné radé€, vSak zadna obvinéni vznesena nebyla. Otazky tykajici se poctivosti
rozhodnuti statniho zastupitelstvi vyvolalo i to, ze nebyly podniknuty piesvédcivé kroky k
tomu, aby byli postaveni pfed soud utocnici, ktefi se v roce 2019 podileli na utocich ve
stanici hromadné zelezni¢ni dopravy ve mésté Juen Long.

Je pftili§ brzy na to fici, jak budou hongkongské soudy vykladat zakon o narodni bezpecnosti
a v jakém rozsahu budou chranéna prava a svobody, ackoli zdkon o ndrodni bezpecnosti
stanovi, Ze pii zajiStovani narodni bezpecnosti budou dodrZovédna lidskéd prava. V prvnim
»zkusebnim piipadu podle zdkona o narodni bezpecnosti soud prvni instance zdiiraznil, Ze
soudy se pfi vykladu nového zdkona budou fidit zasadami zvykového prava a budou dbat na
zaruky v oblasti lidskych prav. Nadale panuje vysoka mira divéry ve zpusobilost a
bezthonnost soudcti a jejich pfipravenost dodrzovat zédsady pravniho statu, avsak je tieba vést
v patrnosti absolutni vysadu Stalého vyboru Vsecinského shromazdéni lidovych zastupci
vydavat ,,vyklady*“ k tomuto zakonu. Prvni soudni proces v pfipadu souzeném podle zdkona o
narodni bezpecnosti ma zacit az v roce 2021.

Z pruzkuml vefejného minéni vyplynulo, ze vétSina respondentii se zdkonem o narodni
bezpecnosti nesouhlasi. V prizkumu, ktery provedl Hongkongsky institut pro vyzkumy
vefejného minéni jménem agentury Reuters v srpnu 2020, se proti nému vyslovilo téméf
60 % dotazanych osob. Prizkum rovnéZ naznacil, Ze se snizila podpora protestniho hnuti,
nebot’ pouze 44 % respondentt uvedlo, Ze ho podporuji.



Policie dirazné zakrocila proti nepovolenym shromazdénim, pficemz se odvolavala na zakon
o narodni bezpeCnosti, pravni piedpisy tykajici se vetfejného potfddku a na omezeni
v souvislosti s pandemii COVID-19. Zavedli novou, fialovou vlajku, kterd varuje ucastniky
pied podezienim z porusovani zakona o narodni bezpecCnosti, zatimco organy pfijaly Siroky
vyklad toho, co pfedstavuje potencidlni poruseni nového zakona v souvislosti
s demonstracemi. Patfi sem situace, kdy protestujici pouzivaji popularni protestni heslo
,,Svobodu Hongkongu, revoluce nasi doby “, a dokonce i to, kdyz drzi prazdné transparenty.
Hymna ,,Slava Hongkongu“, zpivand pii protestech, nebyla vyslovené postavena mimo
zakon, ale jeji zpév ve Skolach je zakazan. Policejni utvar pro narodni bezpecnost zahdjil
provoz horké linky, kterd ma usnadnit nahlasovani ¢int, které tdajné porusSuji zakon o
narodni bezpecnosti.

Reakce EU na zavedeni zikona o narodni bezpec¢nosti

Ministéi EU v &ervenci piijali zavéry Rady, vnichZ se zdiraziuje, Ze opatfeni Ciny
v souvislosti s pfijetim zdkona o narodni bezpecnosti nejsou v souladu s jejimi
mezinarodnimi zavazky podle ¢insko-britského prohlaseni z roku 1984 ani podle zékladniho
zdkona. Podle t&chto zavérh tato opatfeni zpochybiiuji vili Ciny dodrzovat své mezinarodni
zavazky, podkopavaji diivéru a maji dopad na vztahy mezi EU a Cinou. Ministii stanovili
koordinovany balic¢ek opatteni jako prvni reakci EU na zédkon o narodni bezpecnosti:

1. zvazit dasledky zdkona o narodni bezpecnosti pro politiku v oblasti azylu, migrace,
viz a pobytu v souladu s platnymi pravnimi piedpisy, mimo jiné i projednanim
ptislusnych aspektd na urovni EU;

2. déle provefit a omezit vyvoz specifického citlivého vybaveni a technologii pro
kone¢né pouziti v Hongkongu, zejména pokud existuji divody pro podezieni na
nezddouci pouZziti v souvislosti s wvnitini represi, odposlouchdvanim interni

komunikace nebo kybernetickym dohledem,;

3. posoudit moZnosti zintenzivnéni a koordinace stipendii a akademickych vymén
zahrnujicich studenty a vysoké Skoly z Hongkongu;

4. dale spolupracovat s obCanskou spolecnosti v Hongkongu a podporovat ji;

5. zajistit pokraCujici sledovani soudnich procesti s prodemokratickymi aktivisty v
Hongkongu;

6. vést na arovni EU diskusi ohledné toho, jaka potencialni rizika zdkon o narodni
bezpecnosti piedstavuje pro obcany EU;

7. sledovat extrateritorialni dopady zékona o narodni bezpecnosti;

8. prezkoumat diisledky zédkona o narodni bezpecnosti pro fungovani dohod o vydavani
a dal$ich ptislusnych dohod mezi ¢lenskymi staty a Hongkongem;

9. prozatim nezahajovat Zddnéa nova jednani s Hongkongem.



Hlavni opatfeni piijata v souladu se zavéry Rady zahrnuji pozastaveni platnosti dohod o
vydavani nebo jednani o této dohodé s Hongkongem ze strany Sesti ¢lenskych statii EU? po
ptijeti zavért Rady, zvysenou kontrolu pfislusného vyvozu pro kone¢né pouziti v Hongkongu
provadénou organy c¢lenskych statli, koordinovanou piitomnost diplomatickych zastupci EU
a Clenskych stati v Hongkongu za ucelem sledovani soudnich procest s prodemokratickymi
aktivisty a zintenzivnéni jejich stykli s organizacemi obcanské spolecnosti.  Studenti,
ptislusnici akademické obce a vysokych skol z Hongkongu se nadale ucastni Sirokého spektra
vysokoskolskych vymén v ramci programu Erasmus+ a dvoustrannych vyménnych programt
organizovanych &lenskymi staty. Zadna nova jednani s Hongkongem nebyla zahajena.

Provadéni opatieni stanovenych v zavérech Rady bylo v pfislusnych organech Rady peclivé
sledovano. Na zasedani Rady pro zahrani¢ni véci dne 7. prosince vysoky piedstavitel
zhodnotil provadéni zdkona o narodni bezpecnosti, jeho dopady na prava a svobody a na
podnikatelské prostfedi v Hongkongu a dopad balicku opatfeni EU reagujicich na pfijeti
tohoto zédkona. Na zéklad¢ toho se ministfi dohodli, ze EU by méla pokracovat v provadéni
opatfeni, jez byla schvalena v Cervenci, a podle vyvoje situace by méla piipadné zvazit dalsi
opatfeni.

Znepokojeni v souvislosti se zakonem o narodni bezpecnosti bylo vyjadifeno na summitu EU
a Ciny dne 22. ¢ervna a otazka Hongkongu byla vznesena také na zasedani vedoucich
predstavitelt EU a Ciny, ktera se konala dne 14.zafi a dne 30. prosince. EU vyjadiila
hluboké znepokojeni nad oslabovanim zakladnich prav a svobod po zavedeni zdkona o
narodni bezpecnosti; EU rovnéz opakované vyjadrila znepokojeni nad odkladem voleb do
Zakonodarné rady o cely rok a nad vylouCenim nékterych prodemokratickych
kandidatii. Predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova ve svém projevu ,,0 stavu
Unie*“ v Evropském parlamentu dne 16.zafi poukézala na poruSovéani lidskych prav
v Hongkongu.

Evropsky parlament dne 19. &ervna pfijal usneseni o zakonu Cinské lidové republiky o
narodni bezpecnosti pro Hongkong a potieb&, aby EU hajila vysoky stupefi autonomie
Hongkongu. Usneseni odsoudilo zavedeni zdkona o narodni bezpe€nosti jako Utok na
autonomii Hongkongu a poruseni mezindrodnich zavazki Ciny, véetné &insko-britského
prohlaSeni zroku 1984. Doporucilo pfijeti nékterych opatfeni ze strany EU a dalSich
subjekta.

Mezinarodni reakce na zavedeni zakona o narodni bezpe¢nosti

Znepokojeni v souvislosti se zdkonem o narodni bezpe€nosti vyjadrili také mezinarodni
Cinitelé, vcetn¢ skupiny G7, vysokého komisate OSN pro lidskd prava a zvlastnich
zpravodaji OSN.

Dne 27.kvétna vlada Spojenych statd oznamila, 7e Cina vazné podryva autonomii
Hongkongu a Ze jiZ neni opodstatnéné udrZovat s Hongkongem zvlaStni vztahy oproti
pevninské Cing. Kromé& tohoto oznameni byl dne 14. gervence vyhlasen zakon Spojenych
statii o autonomii Hongkongu. Dne 7. srpna Spojené staty zavedly sankce vaci jedendcti
osobam z hongkongské a pevninské vlady z dlivodu zapojeni do podryvani autonomie ZAO a
omezovani svobody projevu nebo shromazd’ovani. Mezi tyto osoby patii piedsedkyné

2 Némecko, Francie, Irsko, Nizozemsko, Finsko a Itélie.



Vykonné rady, ministr spravedlnosti, ministr pro bezpe¢nost, ministr pro Gstavni zaleZitosti a
vztahy s pevninskou Cinou, policejni komisat, feditel styéného Giadu v Hongkongu Luo
Chuej-ning a dalii vysoci piedstavitelé pevninské Ciny zapojeni do zaleZitosti Hongkongu.
Sankce stanovi zabaveni majetku a zmrazeni aktiv v USA v reakci na ,,neobyCejnou a
mimofadnou hrozbu®, kterou piedstavuje podryvani autonomie Hongkongu ze strany Ciny.
Dne 9. listopadu a dne 7. prosince Spojené staty uvalily sankce proti dalSim osmnacti osobam
v souvislosti s provadénim zédkona o narodni bezpecnosti.

Spojené kralovstvi rozsitilo prava piist¢hovalct s cilem umoznit ziskat obcCanstvi obyvatelim
Hongkongu se statusem obcanti britskych zdmoiskych izemi; odhaduje se, ze drziteli tohoto
statusu jsou piiblizn¢ tfi miliony obyvatel Hongkongu. Podle téchto novych ustanoveni je
osobam se statusem obcant britskych zamotskych tzemi povolen pobyt ve Spojeném
kralovstvi po omezenou dobu péti let s pravem pracovat nebo studovat. Po péti letech mohou
pozadat o status usazené osoby a po dalSich dvanacti mésicich se statusem usazené osoby
budou moci pozadat o ob¢anstvi. Ustanoveni o vizech doprovazejici tato nova ujednani byla
oznamena v fijnu.

V reakci na zédkon o néarodni bezpecnosti Spojené kralovstvi, Australie a Novy Zéland také
pozastavily platnost svych dohod o vydavani s Hongkongem.

Tvrdé zakroky proti disentu

K zatykdni prodemokratickych aktivistt na zédklad€ riznych obvinéni dochazelo v roce 2020
jiz pted ptijetim zakona o narodni bezpecnosti a v prub¢hu roku toto zatykani pokracovalo.
V dubnu bylo zateno patnact prominentnich osobnosti, véetné: Martina Leeho, zakladatele
Demokratické strany a zndmého advokata; Alberta Hoa, pfedniho pravnika a byvalého
predsedy Demokratické strany; Jimmyho Laie, zakladatele deniku Apple Daily. Zatleni
souviseji s tdajnym ,,nezdkonnym shromazd’ovanim* pfi demonstracich a protestech, k nimz
doslo v srpnu a fijnu 2019, coz je trestny €in, za ktery mize byt ulozen trest odnéti svobody
do péti let. Byli propusténi na kauci do zahajeni soudniho fizeni, které se mé uskutecnit
v roce 2021. Jimmy Lai byl znovu zatcen dne 10. srpna podle zékona o narodni bezpecnosti,
ale pozdéji byl obvinén z podvodu. Dne 3. prosince mu bylo zamitnuto propusténi na kauci.

Cinska pobiezni straz dne 23. srpna zastavila a nasledn& zadrZela v pevninské Ciné dvanact
Hongkonzanti, kteti se v Clunu pokouseli o uték ztéto oblasti. Tyto piipady byly dne
27. listopadu forméln¢ pfedany organtim povefenym stihdnim na zaklad€ obvinéni z pokusu o
ptekroceni hranice.

Dne 24.zafi byl zat€en prodemokraticky aktivista Joshua Wong v ramci série zatceni
v prub¢hu léta, ktera také cilila na jeho spoluaktivisty Ivana Lama a Agnes Chowovou. Dne
2. prosince byli tito tfi aktivisté odsouzeni k trestim odnéti svobody v délce od sedmi do
tfinacti a pil mésice za naruSovani vetejného potadku v souvislosti s protesty v roce 2019.

Dne 7. prosince policie zatkla osm osob kviili protestim, k nimz doslo v pfedchozim mésici
na Cinské univerzité v Hongkongu; t¥i z nich byli podezieli z porueni zdkona o narodni
bezpecnosti ,,podnécovanim k separatismu®. Dne 8. prosince bylo zatCeno dalSich osm
prodemokratickych aktivisti kvuli jejich tdajné uloze pifi nepovoleném shromazdéni
v ¢ervenci.



Nezavisla rada pro vySetfovani stiznosti na policii dne 15. kvétna zvetejnila svou zpravu o
protestech vyvolanych navrhem zékona o vydavani. Zprava zahrnuje udalosti v obdobi od
cervna do fijna 2019 a dochazi k zavéru, ze se nevyskytl zadny systémovy problém
s policejnimi silami. Nezavisld rada pro vySetfovani stiznosti na policii neshledala zadna
pochybeni, pokud jde o zasahy policie béhem utoku davu ve mésté Juen Long v Cervenci
2019, kdy skupina muza v bilém obleceni, udajné napojenych na zlo¢inecké triady, napadla
cestujici v metru. Nezavisld rada pro vySetfovani stiznosti na policii varovala pted
nebezpecim zacinajiciho terorismu v Hongkongu a upozornila, Ze policejni sily jsou
vystaveny ,nehorazné propagandé“, kterd ma poSpinit policii. Zprava ve svych 52
doporucenich zdiiraznila potiebu dalsi taktické ptipravy, pouzivani slzného plynu, zlepSovani
komunikace a vyvraceni pomluv. Nezavisla rada pro vySetfovani stiznosti na policii mé jen
omezené vysady a zprava vyvolala ostrou kritiku kvili tomu, Ze presvédCiveé nefeSi obavy
tykajici se odpovédnosti.

Organy v Hongkongu poprvé za 30 let odmitly povolit akce k pfipomenuti tvrdého zakroku
proti demonstrantiim na namésti Nebeského klidu v Cin& v roce 1989 s odvolanim na obavy o
vetejné zdravi v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Organizatoti kazdoroéni vigilie,
Hongkongska aliance na podporu vlasteneckych demokratickych hnuti v Cing, tvrdili, Ze
zakaz byl politicky motivovany. Po vigilii, kterd se uskutecnila navzdory zakazu, bylo
n¢kolik lidi zatéeno a obvinéno z Gcasti na nepovoleném shromazdéni. Akce tykajici se
zasahu na namésti Nebeského klidu jsou jinak povoleny a muzeum, které spravuje Aliance na
podporu vlasteneckych demokratickych hnuti v Ciné, bylo v kvétnu opét otevieno.

Dne 4. cervna pfijala Zikonodarnd rada kontroverzni zdkon o statni hymné, ktery
kriminalizuje urazku hymny ,,Pochod dobrovolnikti*“ s pokutou v maximalni vysi 50 000
HKD (5530 EUR) a trestem odnéti svobody na tfi roky. Staly vybor VSecinského
shromazdéni lidovych zastupct v Pekingu nejprve piijal zékon o statni hymné v zati 2017 a o
dva mésice pozdéji rozhodl o jeho zatazeni do pfilohy III zakladniho zdkona. Hlasovani
Zakonodarné rady dodalo tomuto rozhodnuti mistni G¢innost.

Sty¢ny ufad v Hongkongu ve stale vétsi mife ovliviioval tvorbu politik Hongkongu a jeho
politické zfizeni, coZ vyvolavalo pochybnosti o zachovani vysokého stupné autonomie
Hongkongu. Zakon o narodni bezpednosti ziidil novou instituci pevninské Ciny
v Hongkongu, Utad na ochranu narodni bezpe¢nosti, ktery miize vykonavat jurisdikci
v zavaznych ptipadech tykajicich se narodni bezpec€nosti, vCetné ptipadl, kdy jsou pfitomny
,sloZité* prvky souvisejici se zapojenim cizi zem¢ nebo ,,vnéjSich elementd®, které nejsou
odpovédné hongkongskym orgdniim. Tato ustanoveni dosud nebyla pouzita.

Bylo rozhodnuto, Ze volby do Zéikonodarné rady se budou konat dne 6.zafi, a dne
30. Cervence bylo dvanact prodemokratickych kandidati vylouceno z ucasti ve volbach.
Volebni komisafi prohlasili, ze nevéfi, ze by tito kandidati skutecné dodrzovali zakladni
zakon, jak je formaln€¢ pozadovdno prostfednictvim podepsanych prohlaSeni. Mezi
vylou¢enymi byli €tyfi stavajici zdkonodarci. Zakazana byla 1 kandidatura tfi stdvajicich
okresnich radnich, ktefi byli zvoleni ve vSeobecnych volbach, a také viidce byvalé platformy
Demosisto Joshuy Wonga.

Hongkongska vlada vydala prohlaseni, v némz tato vylouceni podpotila, pficemz jako diivod
tohoto kroku uvedla skutecné nebo tidajné chovani casti vyloucenych osob, vcetné: podpory
nezavislosti Hongkongu (o niZ se doty¢né osoby piimo nezasazuji); namitek proti zdkonu o
narodni bezpecnosti; toho, Ze maji v imyslu hlasovat bez rozdilu proti ndvrhim zadkont



ptedlozenych vladou; pozadovani zasahti ze strany cizich vlad. Vlada trvala na tom, ze Zadna
politicka cenzura ani omezovani svobod neexistuje, a varovala, ze urazky a hrozby na adresu
volebnich komisaii bude vySetfovat policie. Rozhodnuti volebnich komisafi uvital také
sty¢ny urad v Hongkongu.

Hromadné vylouceni vyvolalo silnou mezinarodni kritiku. Podle prohlaseni EU, které vydal
vysoky ptedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Borell, vylouceni ,,oslabuje
mezinarodni povest Hongkongu jako svobodné a otevieni spolecnosti*.

Pandemokraté uspoiadali ve dnech 11. az 12. ¢ervence primarni volby s cilem ur¢it kandidaty
do Zakonodarné rady, kterych se zucastnilo ptiblizné 600 000 volici. Dobrych vysledkl
v téchto volbach dosdhla mlada generace aktivista, ktefi jsou zpravidla stoupenci vétSiho
sebeurceni.

Dne 31. ¢ervence byly volby do Zakonodarné rady o rok odlozeny podle zvlastniho vynosu o
mimofadnych nafizenich. Pfedsedkyné vykonné rady toto opatieni zdivodnila tim, Ze
poukdzala na zdravotni rizika, pokud by volby meély probéhnout uprostied ,treti viny*
pandemie COVID-19. Zduraznila, Ze obzvlast¢ ohroZeni jsou star§i voli¢i, to, Ze svého
volebniho prava nemuze vyuzit pfiblizné 100 000 opravnénych volic¢t nachazejicich se nyni
v pevninské Cing, a fakt, Ze existuji piekazky kampané zptisobené opatienimi k omezeni
fyzického kontaktu. Odvolala se na odklad voleb v jinych jurisdikcich.

Zakladni zakon neptedpoklada situaci, kdy jsou volby odloZeny o tak dlouhé obdobi. Clanek
69 stanovi, Ze funkéni obdobi Zakonodarné rady je Ctyrleté. Staly vybor Vsecinského
shromazdéni lidovych zastupcii nasledné vydal stru¢né rozhodnuti, ze Sestd Zakonodarna
rada bude plnit své povinnosti nejméné po dobu jednoho roku po uplynuti svého funkéniho
obdobi dne 30. zafi. Ptisti Zakonodarna rada bude zvolena na obvyklé Ctyfi roky.

Stavajici zdkonodarci, kteti byli vylouceni z kandidatury na znovuzvoleni, ptivodné nebyli na
ro¢ni prodlouzené obdobi zbaveni svych poslaneckych mandati. V pandemokratickém tabote
se vSak rozhotela diskuse ohledné toho, zda by prodemokrati¢ti zakonodarci méli
v Zékonodarné rad¢€ zastat. Vzhledem k rozportim uvnitt hnuti byl zadan prizkum vetejného
minéni s cilem ziskat néazory vefejnosti na tuto otazku. Nepriikazné vysledky tohoto
prazkumu vedly k dohod¢ vSech zakonodarcti kromé dvou, Ze si své mandaty v Zakonodéarné
radé€ ponechaji. Treti zdkonodarce odstoupil ze zdravotnich divoda.

Dne 11. listopadu vydal Staly vybor Vsecinského shromazdéni lidovych zastupcii rozhodnuti,
jez poskytlo zaklad pro okamzité vylou€eni ctyf prodemokratickych zékonodarci ze
Zakonodarné rady hongkongskou vladou. Rozhodnuti téz stanovilo Sirokou skalu kritérii pro
uréeni, kdy je jednotlivy zikonoddrce nebo potencidlni zdkonodarce povazovan za
nezpusobilého plnit pfisahu, Ze bude dodrzovat zékladni zdkon, a tudiZ by mél byt z Gfadu
vyloucen. Tato kritéria zahrnuji podporu nezavislosti Hongkongu, odmitani uznat
svrchovanost Ciny nad Hongkongem, vyzyvani cizich zemi nebo ,vnéjsich elementi
k zasahovani do zalezitosti Hongkongu nebo pachani ¢intl, jez ohrozuji narodni bezpecnost.
Rozhodnuti Stalého vyboru VSecinského shromazdéni lidovych zastupcii bylo ostie
kritizovano v Hongkongu i ze strany mezinarodniho spolec¢enstvi, mimo jiné na zakladé toho,
ze vazné podkopava vysoky stupenn autonomie Hongkongu a ochranu zakladnich prav a
svobod.
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Vylouceni Ctyf zédkonodarct vedlo k odstoupeni patnécti zbyvajicich prodemokratickych
zékonodarcti ze Zakonodarné rady. Zékonodarny sbor fungoval dale, ale se znacné
oslabenymi demokratickymi brzdami a protivahami.

Nékolik ptednich prodemokratickych osobnosti po tomto vyvoji odstoupilo ze svych
stranickych funkci. Ted Hui z Demokratické strany, ktery celi n€kolika trestnim stihanim
spojenym s podminkou kauce, odesel do dobrovolného exilu ve Spojeném kralovstvi, coz
vyvolalo silnou odezvu ze strany pevninskych a hongkongskych organt.

Soudy byly v prabéhu roku zahrnuty obvinénimi ze zaujatosti, zejména v souvislosti
s rozhodovanim ptipadii tykajicich se protestii. Dne 23. zafi predseda nejvyssiho soudu vydal
neobvyklé prohlaSeni na obranu soudnictvi a varoval, Ze utoky proti soudcim by vedly
k oslabeni divéry vefejnosti v pravni stat. V zafi australsky soudce James Spigelman
odstoupil z funkce jako jeden ze Ctrnacti zahrani¢nich soudcti, ktefi zasedaji v roli nestalych
soudct Nejvyssiho odvolaciho soudu Hongkongu. Hongkongska vlada zdaraznila, ze zistava
vérna systému jmenovani zahrani¢nich soudcii, a poukdzala na jeho vyznam pro nezéavislost
soudnictvi. V fijnu vlada jmenovala do Nejvyssiho odvolaciho soudu soudce Patricka Hodge,

mistopfedsedu Nejvyssiho soudu Spojeného kralovstvi.

Dne 21. prosince Nejvyssi odvolaci soud, vcetné predsedy soudu Geoffreye Maa a lorda
Hoffmana ze Spojen¢ho kralovstvi, jenZ se UcCastni ¢innosti soudu jako jeho nestaly ¢len,
jednomysln¢ zamitl zalobu proti vladnimu zékazu noSeni rousek zakryvajicich oblicej
prodemokratickymi aktivisty a potvrdil ustavnost zvlastniho vynosu o mimotadnych
nafizenich, na jehoz zdklad¢ byl zakaz zaveden. Rozhodnuti Nejvyssiho odvolaciho soudu
ospravedlnilo to, ze vlada béhem nepokojli pouzila zvlastni vynos o mimotradnych nafizenich,
a zduraznilo, Ze mimotadné pravomoci jsou Siroké a flexibilni, avSak jejich vykon podléha
,»smysluplné kontrole* v podobé soudniho pfezkumu, prava veta ze strany Zakonodarné rady
a pozadavkl zakladniho zdkona, Ze tato nafizeni musi byt stanovena zdkonem a musi byt
pfiméfena.

Rok 30. vyro¢i piijeti zédkladniho zakona byl ve znameni sporu v otazce délby moci.
V souvislosti s revizi Skolnich u¢ebnic hongkongska vlada tvrdila, Ze tuto zdsadu neni mozné
v Hongkongu uplatiiovat. To vyvolalo rozsédhlou diskusi, v niz pfedni pravnici argumentovali
tim, Ze zakladni zdkon se sice vyslovné nezmiiluje o délbé moci, ale ze existuje jasné
vymezeni odpovédnosti jednotlivych slozek vlady, pficemz clankem 85 je zarucena
nezévislost soudnictvi.

Zakonodarna rada byla v pribéhu roku svédkem osklivych boutlivych scén, ptficemz jednou
z jejich pfic¢in byl spor o obsazeni funkce ptedsedy snémovniho vyboru. Vybor byl po
nékolik mésichi paralyzovan kvili obstrukcim ze strany pandemokratli a neshoddm ohledné
toho, zda ma byt predsednicka funkce postoupena mistopiedsedovi do doby, nez bude znam
vysledek kvétnové volby nového predsedy. Osm pandemokratickych politikli, véetné péti
stavajicich a dvou byvalych zdkonodarcli, bylo pozdé¢ji zatCeno kvili incidentim na
zasedanich Zakonodarné rady. Zatceni vyvolala vazné znepokojeni nad pouZitim ustanoveni
trestniho zdkona vici zdkonodarciim a byvalym zdkonodarclim a nad vybérovym zacilenim
na prodemokratické politiky.

Ptedsedkyn¢ Vykonné rady odlozila o mésic svlij vyrocni programovy projev, ktery se mél
uskute€nit dne 14. fijna. Jako diivod odkladu uvedla potiebu konzultovat s Gstfednimi organy
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opatfeni, jeZ maji napomoci oziveni Hongkongu, a za timto ucelem pocatkem listopadu
navstivila Peking.

Svij Ctvrty programovy projev prednesla dne 25. listopadu v Zakonodarné radé zbavené
opozi¢nich hlast. Pfredsedkyné¢ Vykonné rady poukazala na ,,mnohocetné rany*, jez zasdhly
Hongkong, vcetn¢ lidského a ekonomického dopadu onemocnéni COVID-19 a
spolecenskych nepokojii. Hajila zdkon o narodni bezpec¢nosti a jiny nedavny politicky vyvoj,
vcetné vylouceni prodemokratickych zakonodarcti, a do svého projevu zahrnula ¢ast o ,,plné
podpore tstiedni vlady“. Clanky 9 a 10 zakona o narodni bezpeé¢nosti oznagila za zéklad pro
vladni plany na posileni regulace spolecenskych organizaci, médii a internetu a na podporu
vzdelavani v oblasti narodni bezpec¢nosti ve Skolach a na vysokych Skolach. Potvrdila rovnéz,
ze vlada zavede zakon, kterym zméni ustanoveni tykajici se skladani ptisahy.

Dopad pandemie COVID-19

Pokud jde o pandemii COVID-19, Hongkong oznamil vice neZ 8 847 ptipadli ndkazy a 148
umrti. Skvély systém zdravotni péce Hongkongu a diirazna politicka reakce, véetné ptisnych
karanténnich opatfeni a zodpovédného pfistupu jeho obyvatel, ktery se odrazil v témét
vsudypfitomném noSeni rouSek b&hem pandemie, pfispély k jejimu ucinnému zvladéani.
Hongkong také ¢erpal z cennych zkuSenosti ziskanych béhem epidemie SARS v roce 2003.

Prvni pfipad oznamil Hongkong koncem ledna. Brzy poté ZAO uzaviela vSechny hrani¢ni
piechody kromé mezinarodniho leti§té, Senéenského zalivu a mostu spojujiciho Hongkong
s méstem Cu-chaj a Macaem a povolila obyvateltim Hongkongu navrat do mésta. Objevily se
hlasy kritizujici po¢ate¢ni reakci vlady na pandemii, v€etné obstaravani rousek. S podporou
ze strany ustfedni vlady provedl Hongkong v zafi dobrovolné testovani v celém mésté za
ucasti priblizné 1,78 milionu osob. Vlada uskutecnila fadu podptrnych opatteni ke zmirnéni
hospodatskych a socidlnich dopadii pandemie.

V pribéhu pandemie se tfemi ,,vlnami* ndkazy béhem roku vlada opakované zpfisiiovala a
uvoliiovala opatfeni zaméfend na omezeni fyzického kontaktu. Tato opatifeni zahrnovala
uzavieni nékterych obchodnich zafizeni povazovanych za vysoce rizikova, omezeni tykajici
se rozestupli a poctu navstévnikli v restauracich a omezeni poctu osob, pokud jde o
shromaZzd’'ovani se ve skupiné.

Ve druhé poloviné roku zahdjil Hongkong diskuse o moznych cestovnich koridorech, jez by
usnadnily cestovani s jedenacti staty. V fijnu byla uzaviena principidlni dohoda o zavedeni
koridoru se Singapurem, 1 kdyz jeji provadéni bylo kvili narGstu poctu nakazenych
onemocnénim COVID-19 odloZeno. EU se v fijnu rozhodla zatadit Hongkong a Macao na
seznam oblasti, s nimiZ by na zaklad¢ reciprocity a aZ to podminky umozZni, mohly byt
obnoveny cesty, jez nejsou nezbytné nutné.

Prava, svobody a rovné prilezitosti
Zakon o narodni bezpecnosti mél nepochybné dopad na uplatiovani svobod a viidci
platformy Demosisto po jeho pfijeti rozpustili svou prodemokratickou stranu. Tato strana

hajila sebeurceni Hongkongu, ale v lednu 2020 se tohoto cile vzdala.

Ve vefejném zivoté doslo k narlGstu autocenzury, 1 kdyz jeji rozsah je obtizné odhadnout.
Pfimé cenzura zatim neni rozSifenym rysem medidlniho prostfedi, ackoli n&kteti novinafri
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hovofi o spornych redakénich rozhodnutich a o posileni ,,kontrolovaného ptistupu* k citlivym
otazkam ze strany redaktorti. Vefejnopravni rozhlasova a televizni stanice RTHK byla
vystavena, a¢ ne v ptfimé souvislosti se zakonem o narodni bezpecnosti, rostoucimi tlaku, aby
se vyhnula ¢innostem a zpravodajstvi, jez vlada povazuje za ,,provokativni®.

ZatCeni nezavislé novinarky dne 3. listopadu za jeji praci na investigativnim dokumentu pro
stanici RTHK o utocich ve stanici hromadné Zelezni¢ni dopravy v Juen Long v ¢ervenci 2019
bylo tvrd¢ kritizovano za snahu kriminalizovat legitimni novinafskou ¢innost.

Akademicti pracovnici Celi nejistoté, pokud jde o to, co s ohledem na zdkon o narodni
bezpecnosti mohou ¢i nemohou vyucovat, a to zejména ti, ktefi vyucuji ,,citlivé* predmety, a
ti, kdo zaji§tuji vzd&lavani studentli z pevninské Ciny. Nékteii akademiGti pracovnici
upoustéji od zadosti o finan¢ni prostfedky na vyzkum ze zahrani¢nich zdroji, zejména ze
Spojenych stati, aby zabranili citlivym situacim.

Nevladni organizace se snazi zajistit, aby se nedostaly do rozporu se zdkonem o narodni
bezpecnosti, z cehoz vyplyvaji potiZe pro jejich €innost. Nadace Friedrich Naumann Stiftung
je prvni vyznamnou mezinarodni organizaci, kterd v disledku zakona o narodni bezpe¢nosti
v Hongkongu ukoncila svou ¢innost.

Skoly jsou pod rostoucim tlakem poté, co organy v Pekingu a v Hongkongu daly najevo, Ze
vyuku je zapotiebi preorientovat tak, aby vedla k vlastenectvi a k pochopeni zakona o
narodni bezpecnosti. Jeden ucitel byl ufadem pro vzdéldvani dozivotné ,,vyfazen z evidence*
za to, ze ptred pfijetim zdkona o ndrodni bezpecnosti diskutoval ve tfidach o myslence
nezavislosti, Skolni uc¢ebnice byly revidovany a ucitelim bylo doporuceno, aby se nedostali
do rozporu stimto zdkonem. Oblast vzdélavani je stidle vice politizovana, pficemz
propekingské osobnosti tvrdi, Ze mnozi ucitelé podporuji demokracii, nebo dokonce
nezavislost a ze pfi vyuCovani jsou studentim vstépovany zapadni ideologie a jsou
podnécovani k tomu, aby se zapojovali do socidlnich hnuti. Pfedsedkyné vykonné rady
piedlozila reformy v oblasti odborné ptipravy ucitelil, jez maji zajistit vétsi miru dodrzovani
vladnich pokynd.

Svoboda shromazd’ovani podléhd omezenim s ohledem na pandemii COVID-19 a na zékon o
narodni bezpecnosti. V prvnich Sesti mésicich roku 2020 bylo podano 107 Zadosti o povoleni
vefejnych shromdzdéni, z nichZz 87 bylo zamitnuto. Od cervence 2020 byly zamitnuty
vSechny Zadosti. Jako hlavni dlivod zamitnuti byla pravidelné uvadéna pandemie COVID-19,
pficemz od biezna se zakazalo shromazd’'ovani vice neZ ¢ty a nasledné vice neZ osmi osob na
vetejnosti. Policie vztyCovala na nepovolenych shromazdénich fialovy vystrazny prapor, aby
varovala pfed moZnym porusovanim zdkona o narodni bezpecnosti, ackoli rozsah toho, co je
a co neni z hlediska politického projevu pfijatelné, neni jasny.

Byl zaznamenan urcity pokrok, pokud jde o uznavani prav osob LGBTI hongkongskymi
soudy. V bfeznu odvolaci soud rozhodl, Ze politika ufadu pro bydleni, ktera parim stejného
pohlavi, jez uzaviely snatek v zahrani¢i, neumoziovala zadat o vefejné bydleni, byla
protiustavni a protipravni. V ¢ervnu finan¢ni tfad zmeénil daiiovy zakonik tak, aby umoznoval
manzelim, at’ uz ziji v heterosexualnim svazku, nebo ve svazku osob stejného pohlavi, zvolit
si spole¢né zdanéni spolu s partnerem. Dne 18. zafi hongkongsky vrchni soud rozhodl, Ze
pary stejného pohlavi, jez uzaviely manzelstvi podle pravnich ptedpist jinych jurisdikei, by
mély pozivat stejnych prav podle dédického prava Hongkongu. Tentyz den vSak soud odmitl
udeélit $ir$i uznani zahrani¢nim siiatkim osob stejného pohlavi s poukazem na to, ze konkrétni
pfipady diskriminace lze fteSit prostfednictvim konkrétnich soudnich fizeni. V roce 2020
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vyvolalo obavy obvinéni jednoho rozhodce z tidajnych homofobnich poznamek tykajicich se
sexualni orientace zadatele o azyl.

Hongkong podnikl urcité kroky proti obchodovani s lidmi, ackoli Spojené staty Hongkong
zatadily do druhé skupiny zemi podle klasifikace amerického ministerstva zahranici. Vyro¢ni
zprava Spojenych statii o obchodovani s lidmi v bodech, jez vzbuzuji znepokojeni, poukazala
na neufinny mechanismus odhalovani, maly pocet trestnich stihdni a trestani obé&ti za
nezakonné ciny, k jejichz spachani byly donuceny. Ve dnech 17. az 18. prosince se
uskutecnil paty seminat Evropské unie a Hongkongu o obchodovani s lidmi, ktery se zabyval
otazkami spolecného zajmu. Tyto otdzky zahrnovaly mezinarodni spolupraci v boji proti
obchodovani s lidmi, pomoc obétem a spolupraci s obcanskou spolecnosti.

Ma se za to, Zze pandemie COVID-19 m¢la negativni dopad na pracovni podminky nékterych
zahrani¢nich pracovniki v cizi domacnosti. To zahrnuje zpravy o tom, Ze néktefi
zameéstnavatelé nedovolovali pracovnikiim opustit dim za ucelem Cerpani jejich obvyklého
jednoho dne volna tydné. Hongkongska federace odbori asijskych pracovnik v cizi
domacnosti oznamila zvySenou diskriminaci pracovnikd nasledkem pandemie. Priklady
mimo jiné zahrnovaly protipravni ukonceni smluv, pokud se mélo za to, Zze se zamé&stnanci
nakazili koronavirem, a odmitnuti vyplacet mzdu pfichozim zahrani¢nim pracovnikiim v cizi
domacnosti po dobu, kdy byli v povinné karanténé. Mnoho pracovnikll v cizi domacnosti,
ktefi ztratili své zaméstnani, muselo ztstat v Hongkongu, kde byli vzhledem k nedostatku
jiné pomoci silné zavisli na podpote ze strany dobro¢innych organizaci. Hongkongské vlada
zavedla bezplatné testy na COVID-19 a rousky pro zahrani¢ni pracovniky v cizi domacnosti,
kteti cekaji v ubytovacich zafizenich, aby se pfipojili k domacnostem svych novych
zamg&stnavateld.

Systém boje proti korupci zGstal i nadale disledny a pevny, pficemz se Hongkong pysni
velmi vysokou urovni transparentnosti a opatfeni proti korupci. Utady a osobnosti
z politickych a obchodnich kruhli uznéavaji, Zze transparentnost je nezbytnd pro zachovani
silné pozice Hongkongu jako centra mezinarodniho obchodu.

Ekonomické disledky pandemie COVID-19 mély dopad na miru chudoby, piicemz
nezameéstnanost ke konci roku 2020 vzrostla na 6,6 %, coZ je nejvyssi hodnota za poslednich
Sestndct let®, a mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 20-29 let doséhla 11 %. Mira
chudoby se jiz vroce 2019 zvysila na 20,4 %. V lednu 2020 ptfedsedkyné Vykonné rady
oznamila deset novych iniciativ na podporu mistnich obyvatel a znevyhodnénych osob,
véetné zvyseni cilového pocétu byt uréenych k prechodnému bydleni z 10 000 na 15 000 do
roku 2023 a poskytovani penéznich piispévkll Zadatelim o vefejné ndjemni byty, ktefi na né
¢ekaji vice nez tfi roky.

11. Hospodai'sky vyvoj

Hospodatstvi Hongkongu se vroce 2020 znacn€ zhorSilo a jiz druhy rok za sebou
zaznamenalo recesi, po poklesu o 1,2 % v roce 2019. I pfes ur€ité zlepSeni, k némuz doslo
pozdgji v prabéhu roku na pozadi oziveni v Cing, se hospodaistvi v porovnani s rokem 2019
propadlo v prvnim ctvrtleti 0 9,1 %, ve druhém Ctvrtleti 0 9,0 % a ve tetim Ctvrtleti 2020 o
3,5 %. Na tomto poklesu se vyznamné podilelo onemocnéni COVID-19, 1 kdyzZ se piipojilo

3 Tyto a nasledujici udaje jsou posledni statistické tidaje dostupné v dobé vypracovani této zpravy.
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k jiz existujicim problémtim, jako byly nepokoje v roce 2019 a obchodni valka mezi USA a
Cinou.

ZAO ma velmi otevienou ekonomiku, jeZ tradi¢ng prosperuje jako troji stfedisko: pro Cinu k
ziskdvani zahrani¢niho kapitalu, pro svétovy a Cinsky obchod a pro cestovni ruch (hlavné
¢inské turisty). Ze Ctyt klicovych odvétvi tohoto mésta — finan¢nich sluzeb, cestovniho ruchu,
obchodu a logistiky, odbornych sluzeb a sluzeb spojenych s vyrobou — dosahly dobrych
vysledkt v roce 2020 pouze finance.

Mezi nejvice postizend béhem roku patiila odvétvi silné zavisla na vydajich turisti. To
zahrnuje maloobchod, potraviny a napoje, pohostinstvi, dopravu a leteckou dopravu.
V meziro¢nim srovnani se maloobchodni prodej v prvnich jedenacti mésicich roku 2020
snizil o 25,3 %, trzby v restauracich za prvni tfi Ctvrtleti roku klesly o 30,8 % a pocet
cestujicich na letisti se za cely rok propadl o 87,5 %. Z velké ¢asti to lze vysvétlit prudkym
poklesem ptichozich turistl, jejichz pocet se kvili omezeni cestovani a strachu z cestovani
mezirocné snizil 0 93,6 % na 3,6 milionu osob. Asi 80 % turistd tradiéné pochdzi z pevninské
Ciny a jejich podil na maloobchodnim prodeji ve mésté se odhaduje na 40 %, zejména
v odvétvi luxusniho zbozi. Také domaci vydaje byly nepifiznivé ovlivnény slabym
hospodafstvim a mistnimi pravidly omezeni fyzického kontaktu v restauracich a jinych
podnicich.

Diky uritému zlepSeni pozdgji v tomto roce a zlepsujici se hospodatské situaci v Ciné a
v n¢kterych jinych castech svéta byl dopad pandemie na zahrani¢ni obchod Hongkongu
omezeny: za prvnich jedendct mésicii roku 2020 vyvoz zbozi (téméf vyluéné se jednd o
zpétny vyvoz) mezirocné klesl o 2,8 % a dovoz se snizil o 5,0 %. To ovlivnilo odvétvi
obchodu a logistiky, jez tvofi pfiblizné 20 % HDP Hongkongu.

Situace na trhu prace se béhem roku vyrazné zhorSovala. Nezaméstnanost ke konci roku
doséahla 6,6 % v porovnani s 3,3 % na konci roku 2019. Existuji rovnéZz vyznamné rozdily
mezi odvétvimi, pfi¢emz nezaméstnanost ve finanénim odvétvi Cinila pouze 3,2 %.

Ceny nemovitosti behem roku vzrostly o 0,3 % (v porovnéani se zvySenim o 5,5 % v roce
2019). Pro lidi, ktefi si chtéji koupit bydleni, zistdvda Hongkong jednim z nejhlife cenové
dostupnych méstskych center na svété. Nedostatek bydleni je dlouhodoby problém, ktery
dopada na mnoh¢é domacnosti.

Finan¢ni odvétvi bylo mnohem odolnéj$i nez ostatni odvétvi hospodaistvi a béhem roku
pokracovalo v riistu. Primysl byl podpoten zna¢nou aktivitou v oblasti primarnich vefejnych
nabidek akcii (IPO). B€hem roku se uskutecnilo 154 primarnich vefejnych nabidek akcii, jez
dosahly celkové Castky 397,5 miliardy HKD (42,4 miliardy EUR). To pfedstavuje meziro¢ni
narust ziskané Castky o 26,5 %, dokonce 1 poté, co dvoji primarni vefejnd nabidka akcii Ant
Group v Hongkongu a Sanghaji, kterd méla byt nejvétsi v historii, byla na posledni chvili
kviili namitkam ze strany regula¢niho organu v pevninské Ciné zrusena.

Primarni vetfejné nabidky jsou zdrojem pfijmu pro mnoho hract ve financnim odvétvi a
pfitahuji investory a kapital. Ma se za to, Ze nova, pfisnéjsi pravidla pro ¢inské spolecnosti
kotované ve Spojenych statech a znaéné napéti mezi USA a Cinou posiluji primarni vefejné
nabidky akcii ¢inskych spole¢nosti v Hongkongu. Jinou pfi¢inou odolnosti finan¢niho
odvétvi je pomérn€ nizkd expozice vi¢i mistnimu hospodarstvi. Priblizn€ na 80 %
kapitalizace hongkongské burzy se podileji spoleénosti z pevninské Ciny, coz znamena, Ze
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toto odvétvi je siln€ exponované vici ¢inskému hospodaistvi (které si v prib&hu roku vedlo
Iépe nez hongkongské). V prubéhu roku primérny denni obrat na hongkongské burze
meziro¢né vzrostl o 49 % a kapitalizace trhu dosahla rekordni vyse 47,5 bilionu HKD (5,1
bilionu EUR). Hongkongsky index Hang Seng klesl pfiblizné o 3,4 %. Odvétvi bankovnictvi
bylo i nadale dobfte kapitalizovano a mélo silné rezervy. I pies nejistou hospodatiskou situaci
a destabilizujici mistni politicky vyvoj ZAO Hongkong nezaznamenala vyznamny odliv
kapitalu. Hongkongsky dolar byl silny a Hongkongsky ménovy tGfad musel nékolikrat
zasahnout ve snaze zajistit, aby neposiloval pfili§ a aby zlstal ve svém obchodnim pasmu
vici americkému dolaru. V této souvislosti pfitok penéz v ndvaznosti na ¢innosti v oblasti
primarnich vetfejnych nabidek akcii spolu se silnymi rezervami cizi mény podporovaly silu
doméci mény.

Primérna inflace v prvnich jedenécti mésicich roku 2020 dosahla 0,4 %.
Vladni podpora a fiskalni situace

Vlada béhem roku provedla né¢kolik souborti zdchrannych opatieni s cilem celit hospodarské
recesi a podpofit obyvatelstvo. Podle vladnich tidaji tato opatieni celkové dosahla 311,5
miliardy HKD (33,2 miliardy EUR) neboli priblizné 10-11 % HDP mésta. Zahrnovala
jednorazovy penézni ptispévek pro obyvatele ve vysi 10 000 HKD (1 066 EUR), rezim
subvence mzdovych nakladi a rizna snizeni dani, prominuti poplatkti a plateb a subvencni
rezimy pro ruznd odvétvi.

Tato opatieni poskytovala zivotné diilezitou podporu hospodaistvi, ale byla také kritizovana
za to, ze nejsou dostatecné cilenda, coz vedlo ke snizeni jejich ucinnosti a ke zvySeni
datiovych néakladi. Tykalo se to dvou nejndkladnéjSich opatfeni — penézniho pfispévku a
mzdovych subvenci — protoze byly pfistupné vétsin€ obyvatel a spolecnosti bez ohledu na
jejich finanéni situaci. VéEtSina opatteni byla vyhlaSena v prvni poloving roku a poté vlada
podporu snizovala.

Tato opatieni byla doplnéna souborem opatieni Hongkongského ménového uradu, véetné
zvySeni likvidity v bankovnim odvétvi, sniZeni urovné regulacnich rezerv o polovinu s cilem
uvolnit uvérovou kapacitu a zavedeni odkladu splatek jistiny u ptjcek poskytnutych klientim
bank.

V 1ét¢ vlada finan¢né podpotila vlajkového dopravce Hongkongu, spole¢nost Cathay Pacific,
velkou injekei likvidity, pfi¢emz jako cil uvedla uchranit pracovni mista a postaveni
Hongkongu jako stfediska letecké dopravy. I pies tuto podporu spole¢nost o nékolik mésict
pozdéji oznamila rozsahlou restrukturalizaci.

Ve fiskalni oblasti se poté, co byl v roce 2019 zaznamendn prvni rozpoctovy schodek po
patnacti letech, situace v roce 2020 vyrazné zhorSila kvili nizkym pfijmim a nakladiim na
opatfeni na podporu hospodafstvi. Nasledkem toho dosdhl schodek vetejného rozpoctu
v obdobi od dubna do listopadu rekordni vyse 318 miliard HKD (34 miliard EUR), pfi¢emz
rozpoctove rezervy se snizily z 1,16 bilionu HKD na 842 miliard HKD (90 miliard EUR).

Podnikatelské prostredi

Hospodarska recese a dopad onemocnéni COVID-19 na obchodni operace a piijmy byly
beéhem roku hlavnim zdrojem obav evropskych spolecnosti. Mnohé spolecnosti zaroven
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zohlednovaly meénici se politické prostiedi ve mésté, véetné provadeéni zakona o néarodni
bezpecnosti a rostouciho vlivu Pekingu.

Stejné jako piti nepokojich v roce 2019 evropské podniky 1 v prubéhu roku 2020 vétSinou
zaujimaly vyckavaci piistup. V podnikatelsk¢ komunité¢ vSak panuje dojem, ze zdkon o
narodni bezpecnosti poskodil mezinarodni poveést Hongkongu. Existuji také obavy ohledn¢
potencialniho dopadu zékona na spolecnosti a obecnéji na podnikatelské prostfedi v ZAO.
Tyto dopady se u riznych odvétvi lisi, ale obecné mezi obavy patii potieba zajistit trvajici
nezavislost soudnictvi, svobodu projevu a podnikani, pfistup k udajim a dopad na nébor a
udrzeni talentii*. Proto n&které spole¢nosti piehodnocuji svou piitomnost ve mésté a dalsi
pfipravuji pldny pro nepiedvidané udalosti. Existuji i podniky, které zdkon o narodni
bezpecnosti povazuji za pozitivni vyvoj, a to 1 z hlediska spoleCenské stability, avSak
podnikatelské prizkumy naznacuji, Ze se nejedna o vétSinovy nazor.

Vzhledem k hospodaiskému poklesu omezily nékteré evropské spolecnosti svou cinnost
v ZAO. Tyto spole€nosti piisobici v odvétvich siln€ zavislych na vydajich turistl patfily mezi
nejvice zasazené a zaznamenaly vyrazné snizeni pfijmu. Spolecnosti v odvétvich obchodu a
logistiky byly ovlivnény slabym svétovym obchodem a celosvétovym hospodaiskym
poklesem.

Znacény dopad na evropské podniky maji také omezeni cest do Hongkongu a z Hongkongu,
zejména vzhledem k tomu, Ze mnohé z nich obchoduji s Cinou a s asijskym regionem.

Ucinné fungovani Hongkongu, vysoky stupeii jeho autonomie, pravni stat a nezavislé
soudnictvi byly dlouho povazovany za klicové konkurenéni vyhody. Oslabeni kterékoli
z téchto zasad by proto negativné ovlivnilo atraktivitu Hongkongu. Podniky téz znepokojuje
napéti mezi Cinou a USA, mimo jiné i kvili Hongkongu.

Obchodni a jiné politiky

V lednu vstoupila v platnost dohoda o volném obchodu s Australii podepsana v bieznu 2019,
kterd také obsahuje zménénou dohodu o investicich. V bfeznu vstoupila v platnost dohoda o
investicich se Spojenymi arabskymi emiraty. Béhem roku byla rovnéz 1 nadale postupné
uvadeéna v platnost dohoda o volném obchodu s ekonomikami zemi ASEAN, podepsana v
roce 2017.

Vlada oznamila opatfeni na podporu tlohy Hongkongu jako finan¢niho centra a pfedniho
ekologického centra v regionu. Soucasti téchto opatieni je 1 vyjimka z kolkovného pro fondy
obchodované na burze (ETF) a opatfeni, jeZ maji pfilakat kapitadlové fondy. Byl rovnéz
zaveden novy technologicky index, ktery se nazyva Hang Seng TECH Index. Zastupuje 30
nejvetSich technologickych spolec¢nosti kdétovanych v Hongkongu, které maji vysokou
expozici vuc¢i technologiim a spliiuji hodnotici kritéria indexu. Pokud jde o zelené
financovani, vlada a finan¢ni regulacni orgédny ve mésté¢ zalozily Meziagenturni fidici
skupinu pro zelené a udrzitelni financovani a vlada uvedla, ze v n€kolika pfistich letech vyda
nove statni zelené dluhopisy (po prvni emisi v roce 2019).

S cilem podpofit inovace a technologie, coz je jedna z hlavnich vladnich priorit, vyclenila
vlada tfi miliardy HKD (320 milioni EUR) na roz$ifeni védeckého parku v Hongkongu a

4 Tyto obavy byly vyjadfeny v n&kolika podnikatelskych priizkumech, které byly v pribéhu roku provedeny.
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posilila svilj program technologickych voucher. V prosinci vlada také zvefejnila plan
inteligentniho mésta Hongkong 2.0. V oblasti bydleni vlada stanovila cil dodat do roku 2024
celkem 100 400 vetejnych bytovych jednotek (a 19 600 soukromych bytovych jednotek ro¢né
do roku 2024). V oblasti zivotniho prostfedi bylo jednou z priorit dale podporovat uzivani
elektrickych vozidel a postupné vyfazovat vice znecist'ujici vozidla. Vlada zahgjila subvencni
program ve vysi dvou miliard HKD (212 milioni EUR) za ucelem modernizace nabijecich
zafizeni pro elektrickd vozidla v soukromych obytnych budovach.

Pokud jde o energetiku, je vladnim cilem zvysit podil zemniho plynu ve skladbé zdroji
energie, aby se snizoval podil uhli. Zavaznym problémem ve mésté je i nadale nakladani
s odpady, pfi¢emz jen mald cast méstského odpadu se recykluje v misté. Situace se zhorSila
v ¢ervnu, kdy zakonodarci stahli z poradu jednani dlouho odkladany navrh zakona o
povinnych poplatcich za likvidaci odpadd, ktery byl ptedlozen v roce 2018.

Ptedsedkyné¢ Vykonné rady ve svém programovém projevu v roce 2020, ktery piednesla
dne 25. listopadu, navrhla posilit oziveni Hongkongu. V kratkodobé perspektivé se diraz
kladl na zvladnuti pandemie a dlouhodobé hospodaiské plany potvrdily zavedené priority:
posilovani integrace v ,,§ir$im okoli zalivu“ a s pevninskou Cinou; podpora tilohy Hongkongu
jako stfediska obchodu, financi a podnikatelskych sluzeb; podpora inovaci a technologii a
rozvoje inteligentniho mésta. Programovy projev obsahoval n¢kterd opattfeni pro podniky a
prislib zvySeni vydaji na infrastrukturu, avsak nezvysil prostfedky ve vysi 10—11 % HDP,
které jiz byly vlozeny do hospodéafstvi v priabéhu roku.

Programovy projev znovu zdlraznil potiebu feSeni dlouhotrvajicich probléma nedostatku
bydleni a jeho cenové nedostupnosti. K této otazce predsedkyné Vykonné rady zopakovala
svou podporu pro Lantau Tomorrow Vision, rozsahly a kritizovany projekt ziskdvani pudy
odvodiovanim moiského dna. Vzhledem k vyzvam, jimz je vystavena povést Hongkongu,
byla v programovém projevu oznamena také rozsahla reklamni akce s cilem podpofit mésto
jako stiedisko obchodu.

Pozoruhodné bylo ozndmeni rozhodnuti, ze Hongkong do roku 2050 dosahne uhlikoveé
neutrality, v ramci ¢ehoZz bude do poloviny roku 2021 aktualizovan ak¢ni plan Hongkongu
v oblasti klimatu. Projev obsahoval 1 dalsi ,,zelend* oznameni tykajici se mimo jiné dopravy,
stavebnictvi, zeleného financovani a energie z odpadu.

Navstéva predsedkyné Vykonné rady v Pekingu vyvolala o¢ekavani, ze Cina by mohla brzy
znovu oteviit svou hranici s Hongkongem. Mnohé podniky maji operace, klienty nebo
dodavatele v pevninské Cing a &insti turisté, ktefi navstévuji Hongkong, jsou kliGovym
zdrojem piijmi pro odvétvi maloobchodu, potravin a napoji, pohostinstvi a dopravy. Jesté na
konci roku vSak cestovni omezeni, napt. povinna karanténa, zlistdvala v platnosti.

II1. Vztahy mezi Hongkongem a pevninskou Cinou

Sty¢ny ufad v Hongkongu ve stale vétsi mife ovliviioval tvorbu politik Hongkongu a jeho
politické zfizeni, coz vyvolavalo pochybnosti o zachovani vysokého stupné autonomie
Hongkongu. Tvrzeni, Ze sty¢ny uUfad v Hongkongu neni vazan ustanovenim zdkladniho
zékona o ochran¢ autonomie Hongkongu proti vméSovani ze strany ustfedni vlady (¢lanek
22), u¢inéné v dubnu, vyslalo varovny signal ohledné zavazku Ciny tykajiciho se zasady
sjedna zeme, dva systémy®. V prohlaSeni sty¢ného ufadu v Hongkongu, jez tento vyklad
potvrzovalo, bylo uvedeno, ze sty¢ny Ufad v Hongkongu ma v Hongkongu §iroké pravomoci,
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véetn¢ kontrolnich pravomoci. Jmenovani Luo Chuej-ninga feditelem sty¢ného ufadu
v Hongkongu v lednu 2020 predznamenalo aktivnéj$i postaveni sty¢ného ufadu, coz se
odrazilo v pravidelném vydavani tiskovych zprav, které se vyslovovaly k vyvoji
v Hongkongu a kolem ného. Tyto zpravy obsahovaly ostrou kritiku pandemokratickych
zakonodarct.

Pevninskd Cina byla i nadale nejvét§im partnerem Hongkongu v obchodu se zbozim a
v prvnich jedendcti mésicich roku 2020 na ni ptipadalo 59 % celkového vyvozu Hongkongu a
43 % jeho dovozu. ZAO Hongkong je pak pro pevninskou Cinu dileZitym stiediskem
obchodu a v roce 2020 byla patym nejvétsim obchodnim partnerem Ciny. Cinska provincie
Kuang-tung ztstava pro Hongkong duilezitou zdkladnou pro pasivni zuslechtovaci styk.

Hongkong byl také nadale klicovym ¢inskym offshorovym finanénim a investiénim
centrem. Ke konci roku 2019 byla pevninska Cina pro Hongkong nejvét§im zdrojem
ptichozich pfimych zahrani¢nich investic, s vyjimkou offshorovych finan¢nich center, a
prvnim cilem pro odchozi pfimé zahrani¢ni investice z Hongkongu, na jejichZz celkovém
objemu se podilela 28 % (ptichozi), respektive 45 % (odchozi). Na druhé strané zhruba 65 %
pfimych zahrani¢nich investic do pevninské Ciny piichazi z Hongkongu a 61 % odtoku
ptimych zahraniénich investic Ciny sméfuje do Hongkongu. V Hongkongu je kotovano 1 319
podniki z pevninské Ciny, které predstavuji 80 % celkové trzni kapitalizace ve méstd.
Kapitalové trhy v Hongkongu a v pevninské Ciné jsou propojeny prostiednictvim systému
Stock Connect, ktery propojuje hongkongskou burzu s jejimi prot&jiky v Sanghaji a Sen-
¢enu, a systému vzajemného piistupu na trh Bond Connect v ptipadé dluhopisovych trha.

V pribéhu roku Hongkong a pevninska Cina pokracovaly v rozvijeni svych vztahtl v ramci
dohody o uziim ekonomickém partnerstvi mezi Cinou a Hongkongem, jez byla poprvé
podepsana v roce 2003. Nova liberalizacni opatifeni v oblasti obchodu se sluzbami, podepsana
v listopadu 2019, vstoupila v platnost v ¢ervnu 2020.

Regionalni integrace v ramci ,,SirSiho okoli zalivu® Kuang-tung — Hongkong — Macao
v prubéhu roku pokracovala. Plan zvefejnény v roce 2019 stanovil jako cil neomezeny tok
zbozi, sluzeb a kapitdlu v ramci ,,$ir§itho okoli zalivu* do roku 2035. V pribéhu roku vlada
oznamila opatfeni zaméfend na dalsi integraci a usnadnéni podnikani v riznych odvétvich.
Ve finanéni sféfe Cinska lidova banka, Hongkongsky ménovy ufad a Ménovy titad Macaa
v ¢ervnu spole¢né oznamily plan na zavedeni pilotniho rezimu obousmérného pieshrani¢niho
propojeni v oblasti spravy majetku. Umoznil by obyvateliim Hongkongu, Macaa a deviti mést
v provincii Kuang-tung provadét preshranicni investice do produktli v oblasti spravy majetku
distribuovanych bankami v této oblasti. Planuje se také ,,propojeni v oblasti pojiSténi®.

Podniky se k pfilezitostem, které nabizi projekt ,SirSitho okoli zalivu®, stavéji z velké Casti
kladng, ale piinasi také vyzvy, pokud jde o daitové politiky, regulacni a pravni aspekty,
politickou nejistotu, transparentnost a viditelnost a ochranu prav dusevniho vlastnictvi.
Z §irsiho pohledu dosud existuji otazky ohledné toho, jak spojit tfi rizné hospodaiské, pravni,
danové a celni systémy, a ohledn€ mozného soupeteni mezi zi¢astnénymi mésty. Mohla by
byt také oslabena konkurencni vyhoda Hongkongu jako hlavniho spojovaciho clanku
s Cinou, jelikoz mésta v Kuang-tungu liberalizuji své ekonomiky, zlepsuji svou
konkurenceschopnost a propojuji se se svétem prostiednictvim financi a obchodu.

IV. Dvoustranné vztahy a spoluprace mezi EU a Hongkongem v roce 2020
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Kazdoro¢ni zasedani strukturovaného dialogu mezi EU a Hongkongem se v roce 2020
neuskutecnilo, poprvé od zavedeni téchto setkdni v roce 2006. V minulosti tento dialog
poskytoval pftilezitost k pfezkumu a novym podnétim spoluprice v oblastech jako finanéni
sluzby, obchod, investice, zadavani vetfejnych zakazek, cel, inovacni technologie, potirani
obchodovani s lidmi a otdzky zivotniho prostfedi. EU je ptesvédcena, Ze pro ob¢ strany je
dalezité vést pravidelny institucionalni dialog, ktery umoziuje provadét komplexni pfezkum
a feSeni jakychkoli otazek vzbuzujicich obavy nebo otazek spole¢ného zajmu, jez spadaji pod
jurisdikci nebo pravomoc druhé strany. EU doufi, Ze nastanou podminky pro obnoveni
strukturovaného dialogu v roce 2021.

V roce 2020 zahgjilo podnikédni v Hongkongu vice nez 1 560 spolecnosti z EU a mnohé
znich vyuzivaji Hongkong jako regionalni centralu nebo regionalni zastoupeni. Podniky
z EU jsou ¢inné v celé fadé odvétvi, zejména ve financnich a podnikatelskych sluzbach,
obchodu, logistice, maloobchodu, stravovani a stavebnictvi.

V roce 2020 byl Hongkong pro EU 25. nejvétsim obchodnim partnerem® v obchodu se
zbozim a zaradil se na dvanacté misto mezi nejveétSimi obchodnimi partnery EU v Asii.
Celkovy dvoustranny obchod za toto obdobi ¢inil 27,4 miliardy EUR, coZ v porovnani se
stejnym obdobim roku 2019 ptestavovalo meziro¢ni pokles o 10,8 %. Vyvoz zbozi z EU do
Hongkongu za uvedené obdobi ¢inil 23 miliard EUR, zatimco dovoz z Hongkongu ¢inil 7,1
miliardy EUR, coz pro EU znamenalo pfebytek ve vysi 15,8 miliardy EUR. EU byla v roce
2020 pro Hongkong tfetim nejvétSim obchodnim partnerem v obchodu se zbozim za
pevninskou Cinou a Tchaj-wanem. EU byla pro Hongkong druhym nejvétsim cilem vyvozu a
patym nejvetSsim dovozcem. Hongkong byl nadale dulezitym piekladistém pro obchod mezi
pevninskou Cinou a EU.

V roce 2019 byl Hongkong ¢&tvrtym nejdilezitéjsSim obchodnim partnerem EU v oblasti
sluZeb v Asii. V roce 2019 (poslednim roce, pro ktery jsou tdaje k dispozici) vzdjemny (EU-
27) obchod se sluzbami ¢&inil 26,8 miliardy EUR (mezirocné +9 %). Dovoz sluzeb
z Hongkongu do EU ¢inil 11 miliard EUR, zatimco vyvoz do Hongkongu €inil 15,8 miliardy
EUR, coz vedlo k ptebytku pro EU ve vysi 4,7 miliardy EURS.

Obousmérné investice mezi EU a Hongkongem byly 1 naddle vyznamné. Statistické 0daje
Hongkongu ukazuji, Ze nepocitaji-li se offshorova finan¢ni centra, byla EU ke konci roku
2019 (posledni dostupné tidaje) sedmym nejveétsim zahranicnim investorem v Hongkongu a
druhou nejvyznamnégjsi destinaci odchozich pfimych zahrani¢nich investic Hongkongu. Na
druhé strané€ ke konci roku 2019 celkovy objem pfimych zahrani¢nich investic z Hongkongu
do zemi EU-27 ¢inil podle tUdaji Eurostatu 185,8 miliardy EUR, takZe Hongkong
pfedstavoval vyznamny zdroj pfimych zahrani¢nich investic do EU, zatimco investice EU-27
v Hongkongu Cinily 163 miliard EUR. Z hlediska investi¢nich tokl nejnovéjsi dostupné udaje
za prvni tf1 Ctvrtleti roku 2020 ukazuji Cisty ptitok pfimych zahrani¢nich investic
z Hongkongu do EU ve vysi 7,6 miliardy EUR (ve srovnani s ¢istym odtokem ve vysi 49,8
miliardy EUR v prvnich tfech ¢tvrtletich roku 2019).

V pribehu roku EU a Hongkong nadale spolupracovaly v oblasti cel v ramci akéniho planu
na zlepSeni ochrany prav duSevniho vlastnictvi podle Dohody mezi EU a Hongkongem o

> Na zékladé udaji EU-27.

6 Pfedbézné statistické udaje Eurostatu.
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spolupraci a vzdjemné spravni pomoci v celnich otizkach a akéniho planu ohledné
vynucovani prav duSevniho vlastnictvi v celni oblasti. V roce 2020 hladce probihala
vzajemna vymeéna informaci o rizicich, i kdyz nékteré napldnované operativni ¢innosti byly
ovlivnény krizi COVID-19. I pies vynikajici spolupraci Hongkong stale ztstdva na druhé
pfi¢ce mist ptivodu, pokud jde o hodnotu zbozi porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi
dovazeného do EU, 1 kdyzZ se toto zbozi v tomto mésté nevyrabi.

Pokud jde o vyzkum, védu a inovace, hongkongské organy v roce 2020 zvetejnily dvé nové
vyzvy k podavani zadosti o finan¢ni prostiedky na podporu Ucastnikii programu Horizont
2020 ze ZAO; Ihtita pro piedlozeni zadosti v ptipade posledni vyzvy uplyne v poloviné ledna
2021. Jelikoz soucasny systém spoluprace podle programu Horizont 2020 skonc¢i spolu
s evropskym ramcovym programem koncem roku 2020, mélo by se s Hongkongem znovu
zaCit jednat o rozSifeni systému v rdmci programu Horizont Evropa, v¢etné mechanismu
spolufinancovani oteviené¢ho soukromému sektoru. V jakychkoli budoucich jednanich o
programu Horizont Evropa upiednostni reciprocitu, rovné podminky, otevienost, inkluzivnost
a dodrzovani vysokych standardi etiky a integrity. V tomto ohledu bude EU pozorné sledovat
dopady zékona o narodni bezpecnosti na vyzkumné pracovniky a mobilitu vyzkumu,
akademickou svobodu a vyzkumné instituce.

Pokud jde o boj proti prani penéz a financovani terorismu, zvetejnil Finan¢ni akéni vybor
(FATF) v lofiském roce zpravu o vzajemném hodnoceni Hongkongu’, po niz bylo toto tzemi
zafazeno do rezimu pravidelného sledovani. Vzhledem k tomu, Ze Hongkong je prosperujici
finan¢ni a obchodni stiedisko, existuje vysoké riziko, ze jeho systém by mohl byt zneuzit
jako tranzitni misto pro zahrani¢ni vynosy z trestné ¢innosti. Hongkong by v této souvislosti
m¢él pokraCovat v pfijimani opatieni s cilem zajistit, aby informace o skute¢ném vlastnictvi
byly u vSech ptislusnych pravnich uspotadani dostupné a ptesné.

Ve dnech 17. aZz 18. prosince se uskutecnil paty vyroéni seminaf pofadany EU a
Hongkongem o obchodovani s lidmi. Seminai se skladal ze dvou putldennich on-line
zasedani, ktera se tykala mezindrodnich norem, partnerstvi pro boj proti obchodovani s lidmi,
podpory obéti a souCasného stavu boje proti obchodovani s lidmi v EU a Hongkongu.
Z hongkongské strany byla Uc¢ast vynikajici: pocet Uc€astnikii z riiznych vladnich utvart
dosahl piiblizné 80. Prostiednictvim nastroje TAIEX bylo ziskdno sedm odbornikli z Evropy,
ktefi na seminafi vystoupili.

Kvili pandemii COVID-19 musela byt vétSina naplanovanych akci v oblasti mezilidskych
kontaktli zrusena, a to vcCetn¢ kulturnich akci, akci v oblasti vyzkumu, akademické
spoluprace, mobility studentl a kreativniho odvétvi. Zastoupeni EU proto hledalo alternativni
zpusoby poradani akci v oblasti vetejné diplomacie. V unoru uspoiradalo zastoupeni EU
s podporou €lenskych stath EU a za zvySenych zdravotnich opatieni filmovy festival EU
2020. Spolu s ¢lenskymi staty EU zorganizovalo zastoupeni EU tteti kolo akce ,,Make Music,
Hong Kong® ve formatu on-line. Zastoupeni EU rovnéz ve spolupraci s Radou pro odborné
vzdélavani zorganizovalo soutéZ v designu.

Zastoupeni EU potadalo Casta setkani s vladnimi Gfedniky, zakonodarci, akademickou obci a
obcanskou spolecnosti.

7 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER -Hong-Kong-China-2019.pdf.
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