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RICHTLINIEN FUR DIE AUSHANDLUNG INSTITUTIONELLER BESTIMMUNGEN
FUR ABKOMMEN ZWISCHEN DER EU UND DER SCHWEIZ MIT BEZUG ZUM
BINNENMARKT SOWIE FUR ABKOMMEN, DIE DIE GRUNDLAGE FUR DIE
STANDIGEN BEITRAGE DER SCHWEIZ ZUM ZUSAMMENHALT DER UNION SOWIE
FUR DIE ASSOZIIERUNG DER SCHWEIZ MIT UNIONSPROGRAMMEN BILDEN

1. Institutionelle Bestimmungen
1.1. Allgemeine Grundsitze

Gemeinsames Ziel der Vertragsparteien sollte es sein, Homogenitit und Rechtssicherheit im
Binnenmarkt herzustellen. Daher sollten die Verhandlungen zur Vereinbarung institutioneller
Bestimmungen fiihren, die in alle geltenden und kiinftigen Abkommen zwischen der EU und der
Schweiz mit Bezug zum Binnenmarkt aufgenommen werden. Eine Voraussetzung fiir die
fortgesetzte Teilnahme der Schweiz am Binnenmarkt und deren mdgliche Ausweitung ist, dass fiir
die Beziehungen zur Schweiz in den durch die Abkommen erfassten Bereichen die gleichen Regeln

gelten wie fiir den Binnenmarkt und dass ihre Auslegung und Anwendung nicht abweichen darf.

Unter Beriicksichtigung dieses Grundsatzes sollten die institutionellen Bestimmungen folgende

wesentliche Grundsitze widerspiegeln und folgende Elemente umfassen:

— Einheitliche Auslegung und Anwendung des Besitzstands der Union: eine Verpflichtung, den
Besitzstand der Union einschlieBlich der Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen iiberall im
Binnenmarkt einheitlich auszulegen und anzuwenden. Hierfiir miissen die Abkommen mit der
Schweiz und die Rechtsakte der Union, auf die in den Abkommen Bezug genommen wird,
gemil der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union sowohl aus der Zeit vor
als auch nach der Unterzeichnung der entsprechenden Abkommen ausgelegt und angewandt

werden.
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1.2.

1.2.1.

Dynamische Angleichung: eine Verpflichtung der Vertragsparteien, durch ein geeignetes
Beschlussfassungsverfahren und eine Hochstfrist fiir die Ubernahme des einschligigen
Besitzstandes der Union in die Rechtsordnung der Schweiz sicherzustellen, dass die
Abkommen mit der Schweiz mit Bezug zum Binnenmarkt dynamisch an die Entwicklung des

Besitzstandes der Union angeglichen werden.

Streitbeilegung: einen wirksamen Mechanismus fiir die Losung von Streitigkeiten, der die
Zustandigkeit des Gerichtshofs der Européischen Union fiir die Auslegung des Unionsrechts
wahrt. Hierflir sollte eine unabhingige Schiedsstelle fiir die Beilegung von Streitigkeiten
eingerichtet werden. Fiir den Fall, dass bei der Anwendung der Abkommen Begriffe des
Unionsrechts herangezogen werden, sollte die Schiedsstelle verpflichtet sein, eine
entsprechende Frage dem Gerichtshof der Europdischen Union vorzulegen, der dann eine fiir

die Schiedsstelle bindende Entscheidung trifft.

Verkniipfung von Abkommen: das Vorgehen, wenn eine der Vertragsparteien der Auffassung
ist, dass die andere Partei sich nicht an eine Entscheidung der Schiedsstelle gehalten hat,
einschlieBlich der Moglichkeit dieser Vertragspartei, verhdltnismiBige und wirksame
AusgleichsmaBBnahmen im Hinblick auf das betroffene Abkommen oder ein anderes
Abkommen mit Bezug zum Binnenmarkt zu treffen, welche auch die teilweise oder
vollstindige Aussetzung des betreffenden Abkommens oder der betreffenden Abkommen
umfassen konnen. Die geltenden Kiindigungsbestimmungen, durch die die im April 2002
geschlossenen Abkommen zwischen der EU und der Schweiz verkniipft werden, sollten

aufrechterhalten werden;

Zukunftsgerichteter Charakter institutioneller Losungen: Die in den Verhandlungen
vereinbarten institutionellen Bestimmungen sollten, vorbehaltlich technisch begriindeter
Anpassungen, auf geltende und kiinftige Abkommen mit Bezug zum Binnenmarkt

Anwendung finden und darin identisch ibernommen werden.
Anwendung der institutionellen Bestimmungen

Geltende Abkommen mit der Schweiz mit Bezug zum Binnenmarkt

Die geltenden Abkommen mit der Schweiz mit Bezug zum Binnenmarkt sollten durch die
Aufnahme institutioneller Bestimmungen, die mit den ausgehandelten identisch sind, gedndert

werden.
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Insbesondere fiir die folgenden geltenden Abkommen mit Bezug zum Binnenmarkt sollte die

Aufnahme der auszuhandelnden institutionellen Bestimmungen in Erwégung gezogen werden:
—  Abkommen iiber die Freiziigigkeit,

— Abkommen tiber den Luftverkehr,

— Abkommen tiber den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und Stralle,

— Abkommen iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen,

— Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung der Konformitétsbewertung.

1.2.2. Kiinftige Abkommen mit der Schweiz mit Bezug zum Binnenmarkt

Die institutionellen Bestimmungen, die Gegenstand der Verhandlungen sein werden, sollten
gegebenenfalls auch fiir alle kiinftigen Abkommen mit Bezug zum Binnenmarkt gelten, die mit der
Schweiz moglicherweise abgeschlossen werden, einschlieBlich derjenigen, deren Aushandlung
bereits genehmigt wurde, insbesondere in den Bereichen Strom! und Lebensmittelsicherheit?. Sie
sollten analog fiir das kiinftige Abkommen im Gesundheitsbereich? gelten, sofern dieses

Abkommen die Beteiligung der Schweiz an Mechanismen und Netzen der EU vorsieht.

Verhandlungen tiber Abkommen, mit denen der Schweiz Zugang zu weiteren Bereichen des
Binnenmarkts gewéhrt wird, sollten nicht vor dem Abschluss der Verhandlungen tiber

institutionelle Bestimmungen, die unter Punkt 1.1. behandelt werden, abgeschlossen werden.

1 ST 12034/06.

2 ST 12375/08.

3 [Verweis auf Ratsbeschluss/ST-Dokumente hinzufiigen]
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2. Staatliche Beihilfen

Regelungen zu staatlichen Beihilfen sollten zumindest in die Abkommen tiber den Luftverkehr und
den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und Stralle sowie in kiinftige Abkommen mit Bezug
zum Binnenmarkt einschlieflich eines Abkommens im Strombereich aufgenommen werden, um fiir
gleiche Wettbewerbsbedingungen auf dem internationalen Markt zu sorgen. Uberdies sollte die
Uberpriifung staatlicher Beihilfen auf materiell- und verfahrensrechtlichen Vorschriften beruhen,

die den in der EU geltenden gleichwertig sind.
3. Schweiz — Finanzieller Beitrag
3.1. Finanzieller Beitrag der Schweiz zum Zusammenhalt der Union

Die Verhandlungen sollten sich auch auf ein Abkommen zwischen der EU und der Schweiz
erstrecken, das die Rechtsgrundlage fiir den regelmifigen, einvernehmlich vereinbarten und fairen
Beitrag der Schweiz zum Zusammenhalt der Union bildet. Ein solcher Beitrag ist eine zentrale
Gegenleistung fiir die Teilnahme der Schweiz am Binnenmarkt. Mit dem Abkommen sollte daher
ein standiger Finanzmechanismus fiir den Beitrag der Schweiz zum wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalt in der EU eingerichtet werden. Der Rahmen fiir diesen neuen rechtsverbindlichen
Mechanismus sollte fiir den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen der EU einsatzbereit und

funktionsfahig sein.

Der erste Beitrag im Rahmen des stindigen Finanzmechanismus sollte eine zusitzliche finanzielle
Verpflichtung umfassen, die den Zeitraum zwischen Ende 2024 und dem Inkrafttreten des stindigen
Finanzmechanismus umfasst. Darin sollte sich das MaR an Partnerschaft und Zusammenarbeit im

betreffenden Zeitraum angemessen niederschlagen.
3.2 Finanzieller Beitrag der Schweiz zu den Informationssystemen der EU

Die Schweiz sollte sich an den kiinftigen einschlidgigen Kosten der Entwicklung, des Betriebs und

der Wartung von Informationssystemen der EU, zu denen sie Zugang hat, beteiligen.
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4. Teilnahme an Programmen der Union
4.1. Allgemeine Grundsitze

Die Verhandlungen sollten ein eigenstandiges Abkommen umfassen, in dem die allgemeinen
Bedingungen fiir die Teilnahme der Schweiz an Unionsprogrammen festgelegt werden. Die
Protokolle iiber die Assoziierung der Schweiz mit spezifischen Programmen der Union sollten von einem im

Rahmen dieses Abkommens eingesetzten Gemischten Ausschuss angenommen werden.
Das Abkommen sollte

— fiir ein faires Gleichgewicht zwischen den Beitrdgen der Schweiz und den Vorteilen, die sie

aus der Teilnahme an den Unionsprogrammen zieht, sorgen;

— die Bedingungen fiir die Teilnahme an den Unionsprogrammen einschlie8lich der Berechnung
der finanziellen Beitrdge zu den einzelnen Programmen und ihrer Verwaltungskosten
enthalten. Diese Beitrdge stellen im Einklang mit Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung

zweckgebundene Einnahmen dar;

— der Schweiz keine Entscheidungsbefugnis im Hinblick auf die Unionsprogramme verleihen,

es sei denn, eine solche Befugnis ist im entsprechenden Unionsinstrument vorgesehen;

— die Rechte der Union garantieren, die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung zu

gewihrleisten und ihre finanziellen Interessen zu schiitzen.

In dem Abkommen sollte die Hohe des finanziellen Beitrags festgelegt werden, der von der

Schweiz an den Gesamthaushalt der Union zu leisten ist.
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Das Abkommen sollte Regeln tiber die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung im Zusammenhang mit
Unionsmitteln enthalten. Insbesondere sollte es fiir einen angemessenen Schutz der finanziellen
Interessen der Union sorgen, auch durch Préavention, Aufdeckung, Berichtigung und Untersuchung
von UnregelméBigkeiten einschlieBlich Betrug, Riickforderung entgangener, zu Unrecht gezahlter
oder nicht widmungsgemal verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche
Sanktionen und die Wiedereinziehung von Geldern. Das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) kann Verwaltungsuntersuchungen, einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort,
durchfiihren. Die Européische Staatsanwaltschaft kann Straftaten gegen die finanziellen Interessen

der Union untersuchen und verfolgen.

Die Kommission sollte im Zuge der Verhandlungen nur dann die Mdéglichkeit bewerten, eine
riickwirkende Klausel zur vorldufigen Anwendung aufzunehmen, wenn bei anderen Elementen der
Verhandlungen zwischen der EU und der Schweiz, insbesondere bei der Aushandlung
institutioneller Bestimmungen fiir Abkommen mit Bezug zum Binnenmarkt, zufriedenstellende
Fortschritte erzielt wurden. Dariiber hinaus sollten die Verhandlungen tiber das Abkommen, das der
Schweiz Zugang zu Programmen der Union gewéhrt, erst abgeschlossen werden, wenn die Verhandlungen
iiber die Abkommen, die alle institutionellen Bestimmungen und Vorschriften iiber staatliche Beihilfen
enthalten, und die Verhandlungen iiber das Abkommen, das die Rechtsgrundlage fiir den regelméBigen,
einvernehmlich vereinbarten und fairen Beitrag der Schweiz zum Zusammenhalt der Union bildet,

abgeschlossen sind.

In dem Abkommen sollten die Regeln fiir die Beteiligung der Schweiz an den Governance-
Strukturen der Unionsprogramme vorbehaltlich etwaiger Bedingungen der entsprechenden

Unionsinstrumente festgelegt werden.

Das Abkommen sollte die Mdglichkeit einer kiinftigen Assoziierung der Schweiz mit weiteren
Unionsprogrammen in Form eines oder mehrerer Protokolle zu dem Abkommen vorsehen. Solche
Protokolle sollten von einem mit dem Abkommen eingerichteten Gremium in einem vereinfachten

Verfahren angenommen werden.

Das Abkommen sollte mit der Politik und den Zielen der EU in diesem Bereich im Einklang stehen.
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4.2. Besondere Grundsitze

In dem Protokoll oder den Protokollen iiber die Teilnahme an ,,Horizont Europa“, dem Euratom-
Programm fiir Forschung und Ausbildung, den Tatigkeiten des Europiischen gemeinsamen
Unternehmens fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie sowie an den Programmen
,Digitales Europa®, Erasmus+ und ,,Kreatives Europa“ sollten besondere Bedingungen fiir die
Teilnahme der Schweiz an diesen Programmen vorgesehen werden.

Was Copernicus betrifft, so sollten die allgemeinen Grundsétze sowie die besonderen Bedingungen
fiir die Teilnahme der Schweiz an der Copernicus-Komponente der Weltraumprogramme und -
tatigkeiten der EU oder an Teilen davon entsprechend den einschldgigen Bestimmungen der
Verordnung iiber das Weltraumprogramm der EU, insbesondere Artikel 3 Buchstabe c, Artikel 7
und Artikel 24 festgelegt werden.

5. Abkommen iiber die Freizligigkeit
5.1. Freiziigigkeit und langfristiger Aufenthalt

Unbeschadet der Verpflichtung, geltendes und kiinftiges Unionsrecht in das Abkommen iiber die
Freiziigigkeit aufzunehmen und dieses Unionsrecht im Einklang mit der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Européischen Union auszulegen, und unter Achtung des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung zwischen den Mitgliedstaaten und des Grundsatzes der Gegenseitigkeit
konnen besondere Bestimmungen vereinbart werden, die der Schweiz unabhédngig vom kiinftigen
Unionsrecht die Moglichkeit vorbehalten, bestimmte Mallnahmen zu treffen oder beizubehalten.
Diese MaBlnahmen konnten sich auf einen verstarkten Schutz vor Ausweisung, den dauerhaften
Aufenthalt von wirtschaftlich inaktiven EU-Biirgerinnen und -Biirgern, Anforderungen im
Zusammenhang mit biometrischen Identifikatoren auf nationalen Personalausweisen und geltende
Ausnahmen von der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit beziehen®. Diese
MafBnahmen sollten nicht zu einer Schmélerung der Rechte fiithren, die EU-Biirgerinnen und -
Biirger derzeit im Rahmen des Abkommens iiber die Freiziigigkeit genieBen. Uberdies sollte
gewihrleistet sein, dass die Gewdhrung des Rechts zum langfristigen Aufenthalt fiir EU-
Biirgerinnen und -Biirger diskriminierungsfrei erfolgt, insbesondere in Bezug auf die erforderliche
Mindestdauer des vorherigen Aufenthalts von fiinf Jahren. Moglicherweise muss auch der
Beschreibung von Maflnahmen im Zusammenhang mit dem Aufenthaltsrecht von Personen ohne
dauerhaftes Aufenthaltsrecht, die nach dem einschldgigen Unionsrecht derzeit zuldssig sind, sowie
Meldepflichten, denen Schweizer Arbeitgeber bei der Einstellung von Arbeitnehmern und in der
Schweiz niedergelassene Selbststindige aus der EU unterliegen, Augenmerk gewidmet werden.

Beschluss Nr. 1/2012 des gemischten Ausschusses vom 31. Mérz 2012 zur Ersetzung des
Anhangs II des Abkommens iiber die Freiziigigkeit iiber die Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit (ABI. L 103 vom 13.4.2012, S. 51).
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5.2. Entsendung von Arbeitnehmern

Unbeschadet der Verpflichtung, das geltende und kiinftige Unionsrecht im Bereich der Entsendung
von Arbeitnehmern in das Abkommen {tiber die Freiziigigkeit aufzunehmen und dieses Unionsrecht
im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Union auszulegen, konnen
besondere Bestimmungen vereinbart werden, die der Schweiz unabhangig vom kiinftigen
Unionsrecht die Moglichkeit vorbehalten, bestimmte Maflnahmen zu treften oder beizubehalten, um
den Besonderheiten des schweizerischen Arbeitsmarkts Rechnung zu tragen und die Anwendung
des Abkommens sicherzustellen. Unbeschadet der Grundsétze der Nichtdiskriminierung, der
Begriindetheit und der VerhiltnisméaBigkeit sollten sich diese MaBBnahmen auf die vorherige
Mitteilung der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen beschranken, um
Kontrollen in bestimmten Sektoren auf der Grundlage von Risikobewertungen sowie die
Hinterlegung einer finanziellen Sicherheit fiir Dienstleister, die ihren fritheren finanziellen
Verpflichtungen nicht nachgekommen sind, und die Anforderungen an Selbststéindige in Bezug auf
die Bereitstellung eindeutig begrenzter und bestimmter Dokumente zu erleichtern. Die Union kann
auch vereinbaren, dass die Schweiz nicht an kiinftige Anderungen der Rechtsinstrumente der Union
im Bereich der Entsendung von Arbeitnehmern gebunden sein sollte, wenn diese zu einer splirbaren
Schwichung oder Verringerung des Schutzniveaus entsandter Arbeitnehmer in Bezug auf die

Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen, insbesondere Arbeitsentgelt und Zulagen, fiihren.
6. Abkommen iiber den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und Strafle

Unbeschadet der Verpflichtung, das geltende und kiinftige Unionsrecht in den unter das
Ubereinkommen iiber den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und Strale fallenden Bereichen
zu iibernehmen und dieses Unionsrecht im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Européischen Union auszulegen, konnen besondere Bestimmungen vereinbart werden, die der
Schweiz unabhédngig vom kiinftigen Unionsrecht die Moglichkeit vorbehalten, bestimmte
MaBnahmen zu treffen oder beizubehalten. Durch diese MaBBnahmen sollte der Anwendungsbereich
des Abkommens, das den internationalen Personenverkehr mit Ausnahme des rein inldndischen
Verkehrs in der Schweiz (d. h. innerstaatlicher Fern-, Regional- und Nahverkehr) abdeckt, nicht

verandert werden.
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7. Entwicklung des Umfangs der Verhandlungen

Sollte die Schweiz Interesse an einer Ausweitung des vereinbarten Umfangs bekunden, so wire es
unbeschadet des derzeitigen Umfangs der in diesem Beschluss festgelegten Verhandlungen im
Interesse der Union, weitere Bereiche wie die Festlegung des Geltungsbereichs, die Modernisierung
und die Weiterentwicklung des Freihandelsabkommens zwischen der EU und der Schweiz von
1972, insbesondere in Bezug auf landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse, zu erfassen. Es gilt
als vereinbart, dass eine Erweiterung des Verhandlungsumfangs im Einklang mit den einschligigen
Verfahren genehmigt werden miisste, vor allem da die Union priifen miisste, ob eine solche
Erweiterung der Verhandlungen zu dem betreffenden Zeitpunkt noch immer ihren Interessen

entspricht.
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