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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 9.3.2022 r.
C(2022) 631 final

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 9.3.2022 r.

zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139 w odniesieniu do dzialalno$ci
gospodarczej w niektorych sektorach energetycznych oraz rozporzadzenie delegowane
(UE) 2021/2178 w odniesieniu do publicznego ujawniania szczegdlnych informacji
w odniesieniu do tych rodzajow dzialalnosci gospodarczej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO
1.1 Informacje ogolne i cel

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/852 (,,rozporzadzenie
w sprawie systematyki”)! ustanowiono ramy tworzenia unijnej systematyki dotyczacej
zrobwnowazonej Srodowiskowo dziatalno$ci gospodarczej. Rozporzadzenie w sprawie
systematyki stanowi, ze taka dziatalno$¢ gospodarcza powinna spetniac¢ techniczne kryteria
kwalifikacji okreslone w aktach delegowanych przyjetych przez Komisje.

W dniu 4 czerwca 2021 r. przyjeto akt delegowany okreslajacy techniczne kryteria
kwalifikacji, na podstawie ktorych niektore rodzaje dziatalnosci gospodarczej kwalifikujg si¢
jako wnoszace istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu lub adaptacj¢ do zmian klimatu
i niewyrzadzajace powaznych szkoéd zadnemu z innych odno$nych celéw $rodowiskowych
(,,akt delegowany w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zroOwnowazonego rozwoju
w dziedzinie klimatu”)?>. W dniu 6 lipca 2021 r. Komisja przyjeta rowniez akt delegowany
okreslajacy tres¢, metodyke 1 sposdb prezentacji informacji, ktore maja by¢ ujawniane przez
przedsiebiorstwa niefinansowe 1 finansowe zobowigzane do zglaszania zgodnosci ich
dzialalnosci z unijng systematyka dotyczaca zroéwnowazonego rozwoju (,,akt delegowany
W sprawie ujawniania informacji w zakresie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego
rozwoju”)’.

W akcie delegowanym w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrobwnowazonego rozwoju
w dziedzinie klimatu okre$lono techniczne kryteria kwalifikacji dziatalnos$ci gospodarczej,
ktora moze wnies¢ wklad w lagodzenie zmian klimatu iadaptacj¢ do zmian klimatu
w wiekszosci sektorow. Nie wszystkie odnosne sektory i rodzaje dziatalnos$ci uwzgledniono
jednak wtym akcie delegowanym. W szczego6lnosci nie bylo mozliwe podjecie decyzji
o wlaczeniu energii jadrowej do aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zrobwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu ze wzgledu na potrzebg poglebienia
prowadzonej w tym czasie oceny aspektow energii jadrowej zwigzanych z zasada ,,nie czyn
powaznych szkoéd”*. W odniesieniu do gazu ziemnego Komisja ogtosita, ze konieczna jest
dalsza refleksja nad podejsciem do roli gazu w obniZeniu emisyjnosci gospodarki Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zroOwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 zdnia 4 czerwca 2021 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych
kryteriow kwalifikacji shuzacych okre$leniu warunkéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza
kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacj¢ do zmian
klimatu, a takze okresleniu, czy ta dzialalnos¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem
zadnego z pozostatych celow srodowiskowych (Dz.U. L 442 2 9.12.2021, s. 1).

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2178 zdnia 6lipca 2021 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/852 przez sprecyzowanie tresci
i prezentacji informacji dotyczacych zrownowazonej $rodowiskowo dziatalnosci gospodarczej, ktore
maja by¢ ujawniane przez przedsigbiorstwa podlegajace art. 19a lub 29a dyrektywy 2013/34/UE, oraz
okreslenie metody spetnienia tego obowigzku ujawniania informacji (Dz.U. L 443 z 10.12.2021, s. 9).
Uzupehiajace etapy oceny, a mianowicie sprawozdanie Wspolnego Centrum Badawczego, przeglad
przeprowadzony przez ekspertow na mocy art. 31 Traktatu EWEA oraz przeglad przeprowadzony przez
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Ustanawiajac techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do tagodzenia zmian klimatu,
Komisja powinna uwzglednia¢ biezacy i konieczny proces przejscia do gospodarki neutralne;j
dla klimatu, atakze wprowadzi¢ stosowne zachety wtym celu, zgodnie zart. 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie systematyki. Jak zapowiedziano w komunikatach Komisji z 21
kwietnia 2021 r. i 6 lipca 2021 r.°, celem niniejszego aktu delegowanego jest uzupelnienie
aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju
w dziedzinie klimatu. W niniejszym akcie delegowanym okre§lono techniczne kryteria
kwalifikacji dotyczace tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do zmian klimatu w odniesieniu
do dodatkowych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w sektorach energetycznych, ktore to
rodzaje nie zostaly uwzglednione w akcie delegowanym w sprawie unijnej systematyki
dotyczacej zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu, w szczegolno$ci w sektorach
gazu ziemnego i energii jadrowej. Jezeli chodzi o cel, jakim jest adaptacja do zmian klimatu,
niniejszy akt delegowany jest spdjny z podejsciem przyjetym w akcie delegowanym
w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrdwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu,
poniewaz odzwierciedla fakt, ze wszystkie sektory gospodarki beda musiaty dostosowac si¢
do negatywnych skutkéw zmiany klimatu. W zwigzku z tym okreslono w nim odpowiednie
1 spdjne techniczne kryteria kwalifikacji w zakresie adaptacji do zmian klimatu w odniesieniu
do dziatalnosci gospodarczej w sektorach gazu ziemnego i energii jadrowej. W przypadku
szczegolnych rodzajow dziatalno$ci na rzecz przej$cia przejsciowych zwigzanych z gazem
ziemnym, w odniesieniu do ktéorych w niniejszym akcie delegowanym przewidziano
ograniczone w czasie uznanie wkladu w adaptacj¢ do zmian klimatu, nie jest konieczne
ustanowienie szczegotowych technicznych kryteriow kwalifikacji w odniesieniu do adaptacji
do zmiany klimatu zuwagi na to ograniczone W czasie uznanie. Dla zachowania
przejrzystosci techniczne kryteria kwalifikacji dotyczace zasady ,,nie czyn powaznych szkod”
w zakresie adaptacji do zmian klimatu nie uniemozliwiajg zakwalifikowania dziatalno$ci
gospodarczej jako wnoszacej istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu.

Ponadto w celu poprawy przejrzystosci rynku 1 informowania inwestorow w niniejszym akcie
delegowanym przewidziano szczegdlne wymogi dotyczace ujawniania informacji
w odniesieniu do sektoré6w gazu ziemnego i energii jadrowej w drodze zmiany aktu
delegowanego w sprawie ujawniania informacji w zakresie unijnej systematyki dotyczacej
Zréwnowazonego rozwoju.

Jak wskazano w rozporzadzeniu w sprawie systematyki, systematyka obejmuje nie tylko
inwestycje neutralne dla klimatu iinwestycje w odnawialne Zrodia energii. Obejmuje ona
rowniez rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej, ktore wyraznie nie sg neutralne dla klimatu ani
oparte na zrodtach odnawialnych, ale moga, wS$cisle okreslonych warunkach i przez
ograniczony czas, umozliwi¢ przejScie na zrOwnowazony system energetyczny, takie jak
dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze gazu ziemnego ienergii jadrowej. Nie powinny one
utrudnia¢ rozwoju odnawialnych zrodet energii.

Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla Zdrowia iSrodowiska oraz Pojawiajacych si¢ Zagrozen
(SCHEER), sa dostgpne na stronie internetowej Komisji.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju,
sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, preferencje w zakresie
zrownowazonego rozwoju oraz obowigzki powiernicze: ukierunkowanie finansowania na Europejski
Zielony tad, Bruksela, 21.4.2021, COM/2021/188 final; Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow —
Strategia dotyczaca finansowania transformacji w stron¢ gospodarki zroéwnowazonej, Strasbourg,
6.7.2021, COM/2021/390 final.
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1.2 Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego aktu delegowanego stanowig uprawnienia okre§lone w art. 8
ust. 4, art. 10 ust. 3 1 art. 11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie systematyki. Niniejszym aktem
delegowanym zmienia si¢ akt delegowany w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zroOwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu w drodze dodania technicznych kryteriow
kwalifikacji w odniesieniu do niektorych rodzajow dziatalnos$ci gospodarczej w sektorach
gazu ziemnego 1 energii jadrowej, ktore to rodzaje nie zostaty uwzglednione w tym akcie
delegowanym. Techniczne kryteria kwalifikacji ustalono zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 19 rozporzadzenia w sprawie systematyki. Ponadto niniejszym aktem delegowanym
zmienia si¢ akt delegowany w sprawie ujawniania informacji w zakresie unijnej systematyki
dotyczacej zrownowazonego rozwoju, ustanawiajagc szczegotowe wymogi dotyczace
ujawniania informacji w odniesieniu do sektoréw gazu ziemnego i energii jadrowe;.

Zgodnie zart. 31 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa z 13 kwietnia 2016 r.° w niniejszym akcie delegowanym potaczono w jednym akcie
dwa powigzane ze sobg uprawnienia przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie systematyki,
a mianowicie uprawnienia okreslone w art. 10 ust. 3 iart. 11 ust. 3, dotyczace technicznych
kryteriow kwalifikacji w odniesieniu do, odpowiednio, tagodzenia zmian klimatu i adaptacji
do zmian klimatu, oraz uprawnienie przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie systematyki
okreslone w art. 8 ust.4 dotyczace informacji, ktore maja by¢ ujawniane przez duze
przedsigbiorstwa niefinansowe i finansowe.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Jesli chodzi o gaz ziemny, niniejszy akt delegowany opiera si¢ na zaleceniach grupy
ekspertow technicznych ds. zréwnowazonego finansowania (,,grupa ekspertoéw”) — grupy
ekspertow Komisji zlozonej zrdéznych zainteresowanych stron zsektora prywatnego
1 publicznego, ustanowionej w 2018 r. Misja grupy ekspertow obejmowata pomoc Komisji
w opracowaniu technicznych kryteriow kwalifikacji na potrzeby systematyki UE zgodnie
z wnioskami ustawodawczymi Komisji zmaja 2018 r. 1izuwzglednieniem celow
Europejskiego Zielonego Ladu.

Grupa ekspertow opublikowata dwie wstepne wersje swoich zalecen w sprawozdaniach
z grudnia 2018 r. iczerwca 2019r. Oba sprawozdania byly przedmiotem otwartego
zaproszenia do zglaszania uwag, na ktore otrzymano — odpowiednio — 257 1 830 odpowiedzi.
W trakcie swojego mandatu grupa ekspertow wspolpracowata réwniez zponad 200
dodatkowymi ekspertami w celu opracowania zalecen w sprawie technicznych kryteriow
kwalifikacji dotyczacych lagodzenia zmian klimatu i adaptacji do zmian klimatu’. Komisja
zorganizowata rowniez dwa spotkania z zainteresowanymi stronami w celu zebrania opinii na
temat sprawozdan grupy ekspertow w czerwcu 2019 r. 1 w marcu 2020 r.

Ponadto techniczne kryteria kwalifikacji dotyczace gazu ziemnego, ktére pierwotnie
uwzgledniono w projekcie aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zrbwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu, byty opublikowane na portalu po§wigconym

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).

Grupa ekspertow UE ds. zrownowazonego finansowania, Finansowanie zréwnowazonej gospodarki
europejskiej — sprawozdanie techniczne — systematyka: sprawozdanie koncowe grupy ekspertow
technicznych ds. zréwnowazonego finansowania, marzec 2020 r.
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lepszemu stanowieniu prawa w czterotygodniowym okresie na zglaszanie uwag, ktory trwat
od 20 listopada do 18 grudnia 2020 r.; uwagi na temat tych kryteriow zglosito 46 591
zainteresowanych stron. Kryteria byly réwniez omawiane zekspertami z panstw
cztonkowskich 1 obserwatorami z Parlamentu Europejskiego na szeregu posiedzen grupy
ekspertow panstw cztonkowskich ds. zrownowazonego finansowania w latach 2020 1 2021.

Jezeli chodzi o energi¢ jadrowa, grupa ekspertow nie uwzglednita w swoich zaleceniach
dziatan dotyczacych energii jadrowej. Chociaz grupa ekspertow uznata, ze produkcja energii
z energii jadrowej ma duzy potencjal, by wnies¢ istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu,
nie byta w stanie dojs¢ do jednoznacznego wniosku co do tego, czy energia jadrowa wyrzadza
powaznych szk6éd innym celom $rodowiskowym, biorac pod uwage w szczegdlnosci
gospodarowanie odpadami, wptyw na réznorodnos¢ biologiczng i wodg, a takze potencjalne
aspekty zwigzane z zanieczyszczeniem. W zwigzku ztym grupa ekspertow zalecila
przeprowadzenie bardziej szczegotowej oceny energii jadrowej zudzialem ekspertow
posiadajacych wiedze fachowa na odpowiednio wysokim poziomie.

W zwigzku z tym Komisja ustanowila specjalny proces doglebnej oceny aspektéw energii
jadrowej zwigzanych z zasada ,,nie czyn powaznych szkdéd”. Po pierwsze, Wspdlne Centrum
Badawcze (zwane dalej ,JRC”), stuzba Komisji Europejskiej ds. nauki 1wiedzy,
przygotowato ocen¢ techniczng energii jadrowej na podstawie rozporzadzenia w sprawie
systematyki i kryterium dotyczacego zasady ,,nie czyn powaznych szkod”.

W sprawozdaniu JRC stwierdzono, ze:

(1) energia jadrowa moze wnies¢ istotny wktad w realizacje celu polegajacego na
tagodzeniu zmian klimatu, ajednoczesnie nie wyrzadza powaznych szkod
pozostalym czterem celom $rodowiskowym przewidzianym w rozporzadzeniu
w sprawie systematyki, pod warunkiem ze spelnia proponowane techniczne kryteria
kwalifikacji;

(11) zgodnie z obecnym stanem wiedzy mozna uznac, ze skladowanie wypalonego paliwa
jadrowego 1innych wysokoaktywnych odpadéw promieniotwérczych w glebokich
warstwach geologicznych stanowi odpowiedni i1 bezpieczny srodek odizolowania ich
od biosfery w bardzo dtugiej perspektywie czasowej, aniezbedne do tego celu
technologie sg obecnie dostgpne;

(1i1) w przypadku gdy wplyw na $rodowisko jest potencjalnie szkodliwy mozna wdrozy¢
odpowiednie §rodki majace na celu zapobieganie temu wptywowi lub tagodzenie
jego skutkow z wykorzystaniem istniejacej technologii oraz

(1v) zgodnos¢ z przepisami ustawodawstwa Euratomu oraz procesy udzielania zezwolen
daja wystarczajaca pewnos¢, ze wplyw calego cyklu zycia systemow jadrowych,
w tym koncowego etapu cyklu zycia paliwa jadrowego, na ludzi 1 $rodowisko
pozostaje ponizej poziomu szkodliwego.

Sprawozdanie to zostalo poddane przegladowi przez ekspertow z panstw cztonkowskich
w dziedzinie ochrony radiologicznej igospodarowania odpadami wyznaczonych przez
Komitet Naukowo-Techniczny na mocy art. 31 Traktatu EWEA, atakze przez ekspertow
z Komitetu Naukowego ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska oraz Pojawiajacych sie
Zagrozen.
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Opinia grupy ekspertow, o ktorej mowa w art. 31 Traktatu EWEA, zawiera pozytywna ocene
sprawozdania JRC®. Eksperci zgadzaja sie zgldwnymi ustaleniami sprawozdania,
przedstawiajac jednoczesnie niewielka liczb¢ uwag na temat mozliwych usprawnien. W ich
opinii na przyktad istniejace europejskie ramy prawne przewiduja odpowiedni system
zapewniajacy najwyzszy poziom ochrony pracownikow, obywateli i srodowiska w Unii.
W odniesieniu do dzialalno$ci poza Unig eksperci sg zdania, ze normy mi¢dzynarodowe
zapewniaja porownywalny poziom ochrony, izauwazaja, ze zgodno$¢ ztymi normami
powinna zosta¢é wiaczona do technicznych kryteriow kwalifikacji dotyczacych takiej
dziatalnos$ci. Ponadto grupa ekspertow potwierdzita opini¢ JRC, ze zgodnie z obecnym
stanem wiedzy glebokie warstwy geologiczne stanowig odpowiednie i bezpieczne
rozwigzanie w zakresie gospodarowania odpadami wysokoaktywnymi, i zauwazyla, ze
technologia potrzebna do tego celu jest juz obecnie dostgpna. Grupa ekspertow potwierdzita
rowniez dokonang przez JRC oceng skutkow powaznych awarii, ktéra miata jednak
ograniczony zakres. Grupa ekspertow zauwazyla, ze inne bezposrednie i posrednie skutki
powaznych awarii, jako takie nieobjete analizg JRC, nie zostaly ocenione w odniesieniu do
zadnego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej w ramach unijnej systematyki dotyczacej
zrbwnowazonego rozwoju. Taka ocena moze by¢ réwniez istotna dla zrozumienia szerszych
skutkéw powaznych awarii, ale moze by¢ trudniejsza do sporzadzenia.

W opinii ekspertow Komitetu Naukowego ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska oraz
Pojawiajacych si¢ Zagrozen ustalenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu JRC w odniesieniu
do skutkéw nieradiologicznych sg ogdlnie wyczerpujace. Niektore ustalenia wymagaja jednak
ich zdaniem dalszej oceny i dowodow. Eksperci uwazaja w szczegdlnosci, ze stwierdzenie, ze
energia jadrowa nie powoduje powazniejszych szkdd w poroéwnaniu z innymi technologiami
produkcji energii, rézni si¢ od oceny spetnienia kryterium dotyczacego zasady ,,nie czyn
powaznych szk6d” na podstawie rozporzadzenia w sprawie systematyki. Komitet Naukowy
ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska oraz Pojawiajacych si¢ Zagrozen wyrazit rowniez
poglad, Ze istnienie ram regulacyjnych samo w sobie nie jest wystarczajace, aby ograniczy¢
wszystkie istotne zagrozenia, iopowiedzial si¢ za glgbsza analizg niektorych aspektow,
w szczegdlnosci wpltywu gornictwa 1 wzbogacania (prowadzonego gtownie poza Unig):

— niepewnosci co do trwalego sktadowania wysokoaktywnych odpadow jadrowych,
ktére pozostaje kwestig otwartg oraz

— wplyw promieniowania na §rodowisko, w szczegolnosci w odniesieniu do ochrony
zasobow wodnych 1 morskich.

Ustanawiajgc techniczne kryteria kwalifikacji dotyczace dzialalnosci zwigzanej z energig
jadrowa, Komisja nalezycie uwzglednita uwagi Komitetu Naukowego ds. Zagrozen dla
Zdrowia iSrodowiska oraz Pojawiajacych sie Zagrozen iodniosta si¢ do nich.
W szczeg6lnosci w niniejszym akcie delegowanym nie wzigto pod uwage dzialalnosci
gorniczej 1dziatalnosci w zakresie wzbogacania, a pozostale uwagi uwzgledniono
w technicznych kryteriach kwalifikacji.

W odrgbnej opinii (sposrdd 32 ekspertow z 27 panstw cztonkowskich) zalaczonej do sprawozdania
stwierdzono, ze w sprawozdaniu JRC pomini¢to niektore kluczowe zagrozenia, takie jak
rozprzestrzenianie broni jadrowej i awarie o duzym wplywie i niskim prawdopodobienstwie, ktore sa
bardziej dotkliwe w przypadku dziatalno$ci zwiagzanej z energia jadrowa niz w przypadku innych
technologii energetycznych objetych systematyka. Nalezy jednak zauwazy¢, ze oceny tych kwestii nie
przewidziano w pracach okre§lonych w zakresie zadan przekazanym JRC, poniewaz ramy oceny
opieraty si¢ na procesie stosowanym przez grupg ekspertow.
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Jezeli chodzi o proces przyjmowania niniejszego aktu delegowanego, postanowiono, ze
w odniesieniu do dziatalnos$ci zwigzanej z energig z gazu ziemnego ocena skutkéw nie jest
konieczna, biorgc pod uwagg, ze:

— niniejszy akt delegowany bedzie wdraza¢ juz dokonane wybory polityczne i jedynie
uzupelni akt delegowany w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego
rozwoju w dziedzinie klimatu;

— podstawg aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zrbwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu byly opinie otrzymane od grupy
ekspertow 1 platformy ds. zréwnowazonego finansowania itowarzyszyla mu
proporcjonalna ocena skutkow;

— kryteria dotyczace wigkszosci rodzajow dziatalnosci, ktore maja zosta¢ objete
niniejszym aktem delegowanym, zostaty juz poddane ocenie skutkéw i konsultacjom
publicznym w ramach przygotowywania aktu delegowanego w sprawie unijnej
systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu.

W odniesieniu do dzialalnosci zwigzanej z energia jadrowa zdecydowano, ze ocena skutkéw
nie jest konieczna, poniewaz przeprowadzono szczegdétlowa ocene techniczng, jak
szczegotowo opisano powyze;j.

Istotne kwestie techniczne i polityczne dotyczace gazu ziemnego i energii jadrowej byty
zatem obecne w domenie publicznej w trakcie obrad ustawodawczych nad rozporzadzeniem
w sprawie systematyki, prac grupy ekspertéw oraz podczas finalizacji aktu delegowanego
w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu.
Byly one rowniez kilkakrotnie omawiane z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem
Europejskim. Zainteresowane strony przekazaly Komisji obszerne uwagi na temat tych
rodzajow dziatalno$ci w oparciu o warianty omawiane w odniesieniu do aktu delegowanego
w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu
w przypadku dziatalnosci zwigzanej z gazem ziemnym, a takze na temat sprawozdania JRC
1 przegladow przeprowadzonych przez komitety ekspertow w odniesieniu do dzialalno$ci
zwigzane] z energig jadrowa. Wczesniejsze ujawnienie projektu aktu delegowanego opinii
publicznej prawdopodobnie wplyneloby na rynki.

W zwigzku zpowyzszym do przygotowania niniejszego aktu delegowanego nie byty
konieczne zadne dalsze otwarte konsultacje.

Przeprowadzono konsultacje z platformg ds. zréwnowazonego finansowania (,,platforma”)
i grupa ekspertow z panstw cztonkowskich zgodnie zart. 10 ust.4 iart. 11 ust. 4 oraz,
odpowiednio, art. 23 ust. 4 1 art. 24 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie systematyki.

W uwagach przekazanych przez platform¢ odnotowano szereg stwierdzonych niedociagni¢é
1 niespojnosci z rozporzadzeniem w sprawie systematyki. Postawiono w nich rowniez pytanie,
czy kryteria sg zgodne z warunkami okreslonymi w art. 10 ust. 2, art. 17 1 19 rozporzadzenia
w sprawie systematyki. Preferowane jest raczej wilaczenie dzialalnosci do ewentualnej
przysztej kategorii ,,posredniej” efektywno$ci $rodowiskowej, zgodnie z pracami
prowadzonymi w ramach platformy. Platforma zwraca uwage na szereg obaw zwigzanych
z przysztosciowym charakterem niektorych kryteriow oraz niepewnoscia dla uzytkownikow
rynku finansowego co do przestrzegania kryteridow przez podmioty gospodarcze. Propozycje
platformy dotycza wyjasnienia w akcie delegowanym wymogow w zakresie ujawniania
informacji 1 weryfikacji dotyczacych rodzajow dziatalnosci.
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Przekazane uwagi potwierdzily powszechnie znane rozbiezne stanowiska. Komisja przyjeta
do wiadomosci krytyke wyrazona przez platform¢ iniektore panstwa cztonkowskie
w kontek$cie konsultacji z grupa ekspertow panstw cztonkowskich ds. zrownowazonego
finansowania, zgodnie =z ktora projekt aktu delegowanego nie bylby zgodny
z rozporzadzeniem w sprawie systematyki, zardwno w odniesieniu do istotnego wktadu
w tagodzenie zmian klimatu, jak i wymogu niewyrzadzania powaznych szkod innym celom
srodowiskowym. Komisja odrzuca t¢ krytyke w zakresie, w jakim wydaje si¢, ze opiera si¢
ona na zatozeniu sprzecznym z celem art. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie systematyki, ze
do aktu delegowanego mozna wiaczy¢ jedynie techniczne kryteria kwalifikacji, ktore
zapewniaja najbardziej istotny wktad w realizacje celu, jakim jest tagodzenie zmian klimatu
i niewyrzadzanie szkody lub wyrzadzanie najmniejszej mozliwej szkody innym celom
srodowiskowym. Na podstawie art. 10 ust.2 13 rozporzadzenia w sprawie systematyki
Komisja jest zobowigzana do okreslenia technicznych kryteriow kwalifikacji w odniesieniu
do rodzajow dziatalnosci gospodarczej, dla ktorych nie istniejg alternatywne niskoemisyjne
rozwigzania wykonalne pod wzgledem technologicznym i ekonomicznym i ktére bylyby
konieczne w procesie przejscia do gospodarki neutralnej dla klimatu. Komisja odrzuca
rowniez krytyke wyrazong przez inne panstwa czlonkowskie, w ktorej kwestionuje sie
kwalifikacj¢ dziatalnoSci zwigzanej zenergia jadrowa na podstawie art. 10 wust. 2
rozporzadzenia w sprawie systematyki i argumentuje, ze dziatalno$¢ te nalezy zakwalifikowaé
na podstawie art. 10 ust.1 tego rozporzadzenia. Wytwarzanie, przekazywanie,
przechowywanie, dystrybuowanie lub wykorzystywanie energii jest ograniczone, w art. 10
ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie systematyki, do energii ze zrodet odnawialnych
zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/11, a dziatalno$¢ zwigzana z energia jadrowa nie wchodzi
w zakres innych kategorii dziatalno$ci gospodarczej wymienionych w lit. b)—i) tego przepisu.
Wprowadzono ukierunkowane dostosowania do technicznych kryteriow kwalifikacji oraz
wymogow dotyczacych ujawniania informacji i weryfikacji, aby w szczegélnosci zwigkszy¢
ich jasno$¢ 1 uzyteczno$¢. Warto przypomnie€, ze dziatalnos¢, ktéra nie kwalifikuje sie jako
zrownowazona Srodowiskowo dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie unijnej systematyki
dotyczacej zrownowazonego rozwoju, nie jest z definicji szkodliwa.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

W art. 8 ust. 4, art. 10 ust.3 1iart. 11 ust.3 rozporzadzenia w sprawie systematyki
przewidziano uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych.

W art. 1 okreslono zmiany w akcie delegowanym w sprawie unijnej systematyki dotyczacej
zrbwnowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu.

W art. 2 okreslono zmiany w akcie delegowanym w sprawie ujawniania informacji w zakresie
unijnej systematyki dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju.

W art. 3 okreslono daty wejscia w zycie 1 rozpoczgcia stosowania aktu delegowanego.

W zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia okre§lono zmiany w zataczniku I do aktu
delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju
w dziedzinie klimatu.
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W zataczniku II do niniejszego rozporzadzenia okreslono zmiany w zatgczniku II do aktu
delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju
w dziedzinie klimatu.

W zalaczniku III do niniejszego rozporzadzenia dodano nowy zalacznik XII do aktu
delegowanego w sprawie ujawniania informacji w zakresie unijnej systematyki dotyczacej
zréwnowazonego rozwoju.

PL



PL

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 9.3.2022 r.

zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139 w odniesieniu do dzialalnosci
gospodarczej w niektorych sektorach energetycznych oraz rozporzadzenie delegowane
(UE) 2021/2178 w odniesieniu do publicznego ujawniania szczegélnych informacji
w odniesieniu do tych rodzajow dzialalnosci gospodarczej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18
czerwca 2020r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088°, w szczegdlnosci jego art. 8 ust. 4, art. 10 ust. 3

1art. 11 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Techniczne kryteria kwalifikacji okre§lone w rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2021/2139'° obejmuja szereg sektoréw gospodarki i rodzajéow dziatalnosci, ktore
moga wnie$¢ wktad w realizacje unijnych celéw tagodzenia zmian klimatu i adaptacji
do zmian klimatu. Te sektory gospodarki i1rodzaje dziatalnoSci zostalty wybrane ze
wzgledu na ich udziat w catkowitych emisjach gazéw cieplarnianych oraz ich
udowodniony potencjal ~w zakresie unikania wytwarzania emisji  gazow
cieplarnianych, ograniczania takich emisji lub ich usuwania. Ponadto wspomniane
sektory gospodarki irodzaje dzialalno$ci maja udowodniony potencjat w zakresie
umozliwienia takiego unikania, ograniczania iusuwania w odniesieniu do innych
sektorow gospodarczych 1rodzajow dzialalnosci lub zapewnienia dlugoterminowego

sktadowania takich emisji w takich innych sektoréw 1 rodzajow dzialalnosci.

(2) Calkowite zuzycie energii odpowiada za okoto 75 % bezposrednich emisji gazow
cieplarnianych w Unii. W zwigzku ztym sektor energetyczny ma do odegrania
kluczowa role w dalszym ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych. Techniczne
kryteria kwalifikacji okre§lone w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2139
obejmujg zatem szeroki zakres sektorow gospodarki 1irodzajow dziatalnos$ci
zwigzanych z lancuchem dostaw energii, poczawszy od produkcji energii elektrycznej

o Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13.

zadnego z pozostatych celow srodowiskowych (Dz.U. L 442 7z 9.12.2021, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 zdnia 4 czerwca 2021 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych
kryteriow kwalifikacji shuzacych okre$leniu warunkéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza
kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian
klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalno§¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkdd wzgledem
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3)

(4)

lub cieplnej z roznych zrodel, poprzez sieci przesytu i dystrybucji po magazynowanie
energii, atakze pompy ciepla oraz produkcje¢ biogazu i biopaliw. Rozporzadzenie
delegowane (UE) 2021/2139 nie zawiera jednak technicznych kryteriow kwalifikacji
dotyczacych dzialalnosci gospodarczej w sektorach gazu ziemnego i energii jadrowej,
mimo ze moze ona przyczyni¢ si¢ do obnizenia emisyjnosci gospodarki Unii.

Jak okreslono w komunikacie Komisji zdnia 21 kwietnia 2021 r. (,,Unijna
systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju, sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju, preferencje w zakresie zréwnowazonego
rozwoju oraz obowigzki powiernicze: ukierunkowanie finansowania na Europejski
Zielony tad”) oraz w komunikacie Komisji z 6 lipca 2021 r. (,,Strategia dotyczaca
finansowania transformacji w stron¢ gospodarki zroOwnowazonej”), ustanowienie
technicznych kryteriow kwalifikacji dotyczacych produkcji energii z gazu ziemnego
odroczono ze wzgledu na potrzebe dalszej oceny technicznej, w szczegoélnosci
w odniesieniu do przejsciowej roli gazu ziemnego W obnizaniu emisyjnosci
gospodarki!!. Ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji w odniesieniu do
dziatalno$ci zwigzanej z produkcja energii jadrowej zostalo réwniez odroczone
w oczekiwaniu na rozpoczeta w 2020 r. doglebng ocene ekspercka dotyczaca tego, czy
cykl zycia systemow jadrowych, wtym w szczegdlnosci odpady jadrowe, mozna
uzna¢ za zgodny z wymogiem okre§lonym w art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852,
zgodnie z ktorym dana dziatalno$¢ nie moze wyrzadza¢ powaznych szkdéd innym
celom $rodowiskowym. W $wietle tych ocen nalezy uzna¢, ze dziatalno$¢ zwigzana
z produkcja energii z gazu ziemnego ienergii jadrowej moze przyczyni¢ si¢ do
obnizenia emisyjnosci gospodarki Unii.

Zgodnie zart. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/852 obejmujacym dziatalnosé
gospodarcza na rzecz przejscia konieczne jest ustanowienie technicznych kryteriow
kwalifikacji w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej, wysokosprawnej
kogeneracji energii elektrycznej i energii cieplnej/chtodniczej oraz produkcji energii
cieplnej/chtodnicze] z gazu ziemnego w efektywnych systemach -cieptowniczych
1 chtodniczych, w przypadku gdy emisje gazoéw cieplarnianych z gazu ziemnego
pozostaja ponize] odpowiedniego progu. Ponadto konieczne jest ustanowienie
technicznych kryteriow kwalifikacji dotyczacych wykorzystania gazu ziemnego do
produkcji energii elektrycznej, wysokosprawne] kogeneracji energii elektrycznej
1energii  cieplnej/chlodnicze; oraz  produkcji  energii  cieplnej/chtodnicze;
w efektywnych systemach cieptowniczych 1 chlodniczych, w przypadku gdy takie
wytwarzanie energii elektrycznej, wysokosprawna kogeneracja energii elektrycznej
1 energii cieplnej/chtodniczej oraz produkcja energii cieplnej/chtodniczej efektywnych
systemach cieptowniczych i chtodniczych nie spetiaja jeszcze tego odpowiedniego
progu, poniewaz oproécz wykorzystania energii neutralnej dla klimatu i wigkszych
inwestycji w juz niskoemisyjne rodzaje dziatalnosci 1 sektory, transformacja wymaga
znacznego ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w innych rodzajach dziatalnosci

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju,
sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, preferencje w zakresie
zrownowazonego rozwoju oraz obowigzki powiernicze: ukierunkowanie finansowania na Europejski
Zielony tad (COM(2021) 188 final) oraz komunikat Komisji z6 lipca 2021 r. do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow —
Strategia dotyczaca finansowania transformacji w stron¢ gospodarki zréwnowazonej (COM(2021) 390
final).
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(6)

gospodarczej i sektorach, dla ktorych nie istniejg alternatywne niskoemisyjne
rozwigzania wykonalne pod wzgledem technologicznym i ekonomicznym. Wszystkie
te rodzaje dziatalno$ci gospodarczej nalezy zakwalifikowa¢ jako dziatalno$¢ na rzecz
przejs$cia na podstawie art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/852, biorac pod uwage,
ze alternatywne niskoemisyjne rozwigzania wykonalne pod wzgledem
technologicznym i ekonomicznym mogg nie by¢ jeszcze dostgpne na rynku na
wystarczajacg skale, aby pokry¢ zapotrzebowanie na energi¢ w sposob ciagly
i niezawodny. W szczego6lnosci w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej nalezy
przewidzie¢ alternatywne podej$cie do bezposredniego ograniczania emisji gazoéw
cieplarnianych. W ramach tego alternatywnego podejscia, ktore powinno przyniesé
podobne rezultaty w ciggu dwudziestu lat, zaklady moga osiagna¢ takie wyniki za
sprawg ograniczenia liczby godzin eksploatacji lub przejécia na gazy odnawialne lub
niskoemisyjne we wczesniejszym terminie. Techniczne kryteria kwalifikacji powinny
utatwic¢ przyspieszone wycofywanie bardziej emisyjnych zrodet energii, w tym statych
paliw kopalnych. Ponadto, aby spelni¢ wymogi okreSlone w art. 10 ust. 2 akapit
pierwszy lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia (UE) 2020/852, techniczne kryteria kwalifikacji
dotyczace wykorzystania gazu ziemnego powinny réwniez zapewnia¢ dostepnosé
solidnych dowodow na to, ze ta sama moc wytworcza nie moze zosta¢ uzyskana ze
zrddet odnawialnych, oraz wprowadzenie skutecznych planow dla kazdego zaktadu,
zgodnie z najlepszymi wynikami w sektorze, aby zapewni¢ w okre§lonym terminie
catkowite przej$cie na odnawialne zrodla energii lub gazy niskoemisyjne. Ponadto
techniczne kryteria kwalifikacji powinny przewidywac ograniczone w czasie uznanie
wktadu tych rodzajow dziatalno$ci w obnizenie emisyjnosci.

Odnawialne zrédta energii odegraja zasadnicza role w realizacji klimatycznych
1 srodowiskowych celow UE. W zwiazku z tym nalezy zwigkszy¢ skalg¢ inwestycji
w odnawialne zrodta energii, aby zaspokoi¢ potrzeby unijnego rynku energii
w zakresie wigkszej ilosci energii ze Zrddet odnawialnych i czystej energii.

Dziatalno$¢ zwigzana z energia jadrowa jest dziatalno$cig niskoemisyjna, nie stanowi
energii ze zrddel odnawialnych w rozumieniu art. 2 akapit drugi pkt 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001'%, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia (UE) 2020/852, inie nalezy do innych kategorii dziatalnosci
gospodarczej wymienionych w lit. b)-1) tego przepisu. Takg dziatalno$§¢ gospodarcza
zwigzang zenergia jadrowa nalezy zakwalifikowa¢ na podstawie art. 10 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2020/852 w przypadku braku alternatywnych niskoemisyjnych
rozwigzan wykonalnych pod wzgledem technologicznym i ekonomicznym na skale
wystarczajacg do pokrycia zapotrzebowania na energie w sposob ciagly i niezawodny.
Ponadto ~ w sprawozdaniu  koficowym  grupy ekspertow technicznych ds.
zrébwnowazonego finansowania z marca 2020 r."* stwierdzono, ze ,,produkcja energii
jadrowej charakteryzuje si¢ niemal zerowym poziomem emisji gazéw cieplarnianych
na etapie wytwarzania energii”’ oraz ze ,,dowody na potencjalny istotny wktad energii
jadrowej w realizacje celow w zakresie tagodzenia zmian klimatu sa obszerne
1jednoznaczne”. Co wiecej, w niektorych planach panstw czlonkowskich
uwzgledniono energi¢ jadrowa wraz z energia ze zrodet odnawialnych w zrodtach

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
Sprawozdanie grupy ekspertow jest dostgpne na stronie:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking and finance/documents/20
0309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy en.pdf
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energii, ktore majg by¢ wykorzystywane do osiggniecia celéw klimatycznych, w tym
celu w zakresie dekarbonizacji do 2050 r. okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119'%. Wreszcie, dzigki zapewnieniu stabilnych
podstawowych dostaw energii, energia jadrowa utatwia wykorzystanie nieciagtych
odnawialnych zrdodet energii i nie utrudnia ich rozwoju, zgodnie z wymogami art. 10
ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2020/852. Dziatalno$¢ zwiazang z energia jadrowa
nalezy zatem uzna¢ za zgodng z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/852.

W przegladzie naukowym przeprowadzonym przez ekspertow'® stwierdzono, ze

techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do dziatalnos$ci gospodarczej zwigzanej
z energig jadrowa powinny zapewniaé, aby nie wyrzadzano powaznych szkéd innym
celom Srodowiskowym ze wzgledu na potencjalne ryzyko wynikajace
z dlugoterminowego i trwatego skladowania odpadéw jadrowych. Te techniczne
kryteria kwalifikacji powinny zatem odzwierciedla¢ najwyzsze normy bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej i gospodarowania odpadami promieniotworczymi,
oparte na wymogach okreslonych w Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej (,traktat EWEA”) i w prawodawstwie przyjetym na mocy tego
traktatu, w szczegolnoéci w dyrektywie Rady 2009/71/Euratom!®. Dyrektywa ta
zawiera cel w zakresie wysokiego poziomu bezpieczenstwa jadrowego obejmujacy
wszystkie etapy cyklu zycia kazdego obiektu jadrowego, wtym lokalizacje,
projektowanie, budowe, uruchamianie, eksploatacje i likwidacje takich obiektow.
W szczeg6lno$ci  w dyrektywie tej wzywa si¢ do znacznego zwigkszenia
bezpieczenstwa przy projektowaniu nowych reaktorow, wtym tzw. reaktoréw
generacji III+, w odniesieniu do ktérych nalezy wykorzysta¢ najnowsza wiedze
i technologie, zuwzglednieniem najnowszych migdzynarodowych wymogow
bezpieczenstwa. Wymogi te przewiduja skuteczng realizacje celu w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego, w tym stosowanie sekwencji poziomow bezpieczenstwa
1 skutecznej kultury bezpieczenstwa. Wymogi te zapewniaja minimalizacj¢ skutkow
ekstremalnych zagrozen spowodowanych przez cztowieka 1 zagrozen naturalnych,
w tym trzesien ziemi ipowodzi, oraz zapobieganie wypadkom, nieprawidlowemu
dzialaniu 1awariom lub utracie systemOow sterowania, mig¢dzy innymi dzigki
konstrukcjom ochronnym lub zapasowym systemom chlodzenia i zasilania energia
elektryczna.

Paliwo o zwigkszonej odporno$ci na niekorzystne warunki przeznaczone dla
elektrowni jadrowych, ktére zapewnia dodatkowa ochrone przed awariami
wynikajacymi z uszkodzen strukturalnych paliwa lub czeéci sktadowych reaktora,
stalo si¢ dostgpne na rynku. Aby uwzgledni¢ te najnowsze osiggni¢cia technologiczne,
w technicznych kryteriach kwalifikacji nalezy ustanowi¢ wymoég stosowania tego
rodzaju paliwa, z uwzglednieniem licencjonowania go w Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119'* zdnia 30 czerwca 2021 .
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
Sprawozdanie JRC: Ocena techniczna energii jadrowej w odniesieniu do kryteriow dotyczacych zasady
Lhie czyn powaznych szkod” okreslonych wrozporzadzeniu (UE) 2020/852 (,;rozporzadzenie
w sprawie systematyki”) dostepna na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/info/file/210329-jrc-
report-nuclear-energy-assessment_en

Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajagca wspolnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz.U. L 172 z 2.7.2009, s. 18).
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Na catlym $wiecie trwaja prace badawczo-rozwojowe majace na celu opracowanie
nowych technologii reaktorow jadrowych, w ktérych wykorzystuje si¢ migdzy innymi
zamknigete cykle paliwowe lub koncepcje samopowielania paliwa i1 ktore minimalizuja
wytwarzanie wysokoaktywnych odpadéow promieniotworczych (,reaktory IV
generacji”’). Chociaz te reaktory IV generacji nie sg jeszcze ekonomicznie oplacalne,
nalezy ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji dotyczace takich reaktorow
w $wietle ich potencjalnego wktadu w osiagnigcie celu obnizenia emisyjnosci
1 minimalizacji odpadéw promieniotwodrczych.

Energia jadrowa nalezy do przysztych zrodet energii wielu panstw cztonkowskich
w ramach ich staran na rzecz obnizenia emisyjnosci. Scenariusze ocenione przez
Komisj¢ prowadza do systemu energetycznego o obnizonej emisyjnosci opartego
w bardzo duzym stopniu na odnawialnych zrédtach energii oraz na energii jadrowej
o statej] mocy zainstalowanej w porOwnaniu z obecnymi poziomami. Jako ze obecnie
eksploatowane obiekty jadrowe si¢ starzeja, wymagaja one poprawy bezpieczenstwa,
aby wydhuzy¢ okres eksploatacji, a ponadto potrzebne s3 nowo wybudowane obiekty
jadrowe, ktore zastapig przestarzate obiekty. Jest to ciagly proces, ktory powinien
zapewni¢ dostepnos¢ zdolnosci niezbgdnych do obnizenia emisyjnosci systemu
energetycznego w okresie do 2050 r. i po nim, stosownie do potrzeb. W zwiazku z tym
w okresie do 2050 r. i po nim potrzebne bgda znaczne inwestycje w energi¢ jadrowa.
Konieczne jest zapewnienie, aby w nowych elektrowniach jadrowych stosowano
najbardziej zaawansowane rozwigzania wynikajace z postgpu technologicznego.
Techniczne kryteria kwalifikacji dotyczace takich nowych elektrowni jadrowych
powinny zatem przewidywac regularne przeglady kazdego projektu inwestycyjnego
oraz parametrow technicznych odpowiadajacych najlepszej dostepnej technologii
w Swietle wynikéw ustawicznych dziatan badawczo-rozwojowych oraz ciagltego
doskonalenia technologii. Nalezy okresli¢ konkretne daty, aby zapewni¢ stopniowe
wprowadzanie nowych technologii wspierajacych zréwnowazong dekarbonizacje¢, gdy
tylko stang si¢ one dostgpne.

W zalgczniku 11 do traktatu EWEA i rozporzadzeniu Rady (Euratom) nr 2587/1999'7
ustanowiono wartosci progowe 1iinne wymogi dotyczace informowania Komisji
o inwestycjach w energi¢ jadrowa. Aby zapewni¢ jak najwigksze poszanowanie zasad
1 wymogoéw ustawodawstwa Euratomu z mys$lag o osiggnieciu celow systematyki,
wtym celu dotyczacego bezpieczenstwa jadrowego, takie inwestycje powinny
podlega¢ opinii Komisji, niezaleznie od tego, czy zatacznik II do traktatu EWEA
1 rozporzadzenie (Euratom) nr 2587/1999 wymagaja jakiegokolwiek powiadamiania.
Z tego samego powodu nalezy w zadowalajacy sposob rozwigza¢ wszystkie kwestie
dotyczace stosowania art. 10 ust.2 iart. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852 oraz
technicznych kryteriow kwalifikacji okreslonych przez Komisj¢ w jej opinii.

Biorac pod uwage dhlugi czas realizacji inwestycji w nowe zdolno$ci wytworcze
energii jadrowej, wydluzenie czasu eksploatacji wybranych istniejacych obiektow
jadrowych moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia emisyjno$ci systemu energetycznego
w perspektywie krotko- i s$rednioterminowej. Techniczne kryteria kwalifikacji
dotyczace takiego wydtuzenia powinny jednak wymaga¢ modyfikacji ipoprawy

Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr2587/1999 zdnia 2 grudnia 1999r. okreslajgce projekty
inwestycyjne przekazywane Komisji zgodnie z art. 41 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote
Energii Atomowej (Dz.U. L 315 z9.12.1999, s. 1).
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bezpieczenstwa wcelu zapewnienia zgodnosci tych obiektow jadrowych
znajwyzszymi osiggalnymi normami bezpieczenstwa oraz ze wszystkimi
obiektywnymi wymogami w zakresie bezpieczenstwa okreslonymi w ustawodawstwie
przyjetym na podstawie traktatu EWEA.

W $wietle spodziewanego postepu technologicznego 1naukowego inwestycje
w budowe i bezpieczng eksploatacj¢ nowych obiektéw jadrowych z wykorzystaniem
najlepszych dostepnych technologii, zatwierdzone w odpowiednim terminie przez
wlasciwe organy panstw cztonkowskich zgodnie z majagcym zastosowanie prawem
krajowym, powinny podlega¢ technicznym kryteriom kwalifikacji i ograniczeniom
czasowym, ktore zach¢ca do rozwoju iprzysztego wykorzystania reaktorow IV
generacji z zamknigtym cyklem paliwowym lub samopowielaniem paliwa, gdy tylko
technologie te stang si¢ dostgpne na rynku. Wspomniane ograniczenia czasowe
powinny by¢ odpowiednio rewidowane w Swietle postgpdéw w rozwoju takich
technologii.

Techniczne kryteria kwalifikacji zwigzane z celami lagodzenia zmian klimatu lub
adaptacji do zmian klimatu powinny zapewniaé, aby dzialalno$¢ gospodarcza nie
wyrzadzata powaznych szkéd zadnemu z pozostatych celéw $rodowiskowych.
W szczego6lnosci w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z energia
jadrowa konieczne jest zapewnienie, aby dlugoterminowe sktadowanie odpaddéw nie
wyrzadzato powaznych i dlugoterminowych szkod dla $rodowiska, o czym mowa
wart. 17 ust. 1 lit. d) pkt (iii)) rozporzadzenia (UE) 2020/852. W technicznych
kryteriach kwalifikacji nalezy zatem okresli¢ szczegblowe wymogi dotyczace
funduszu gospodarowania odpadami promieniotworczymi i funduszu likwidacji
obiektow jadrowych, ktére mozna taczyé, zgodnie zzasada przewidujaca, ze to
wytworcy odpadéw powinni ponosi¢ koszty gospodarowania nimi, oraz nalezy
wprowadzi¢ wymog istnienia dziatajacych obiektéw trwatego sktadowania wszystkich
odpadow  promieniotwoérczych, co powinno zapobiec wywozowi odpadow
promieniotworczych przeznaczonych do sktadowania do panstw trzecich. W kilku
panstwach cztonkowskich nisko- lub $rednioaktywne odpady promieniotworcze sg juz
obecnie skladowane w obiektach trwalego sktadowania w poblizu powierzchni,
aw ciggu dziesigcioleci eksploatacji tych obiektéw sktadowania nabyto znaczne
doswiadczenie 1 wiedzg fachowg w zakresie gospodarowania odpadami. W przypadku
wysokoaktywnych odpadéw promieniotworczych i1 wypalonego paliwa jadrowego
sktadowanie w glebokich warstwach geologicznych stanowi najnowoczes$niejsze
rozwigzanie, ktore jest powszechnie akceptowane przez spotecznos$¢ ekspertow na
calym $wiecie jako najbezpieczniejsza 1inajbardziej zréwnowazona opcja dla
koncowego etapu gospodarowania wysokoaktywnymi odpadami promieniotwdrczymi
1 wypalonym paliwem jadrowym uznawanym za odpady. Panstwa czlonkowskie,
zachowujac odpowiedzialno§¢ za swoja polityke w zakresie gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym oraz nisko-, srednio- lub wysokoaktywnymi odpadami
promieniotworczymi, powinny uwzgledni¢ w swoich politykach krajowych
planowanie 1wdrazanie mozliwosci skladowania, w szczegdlnosci w ramach
krajowych programoéw gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi, obejmujacych wszystkie rodzaje wypalonego paliwa jadrowego
1 odpadow promieniotwdrczych oraz wszystkie etapy gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym 1odpadami promieniotworczymi od ich wytworzenia do
sktadowania. Tre§¢ programow krajowych okre§lono w dyrektywie Rady
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2011/70/Euratom'® i obejmuje ona najwazniejsze wskazniki wykonania zadan stuzace
monitorowaniu postepow wdrazania. Panstwa cztonkowskie muszg regularnie sktadaé
Komisji sprawozdania z postepéw w realizacji programow krajowych. Ze sprawozdan
panstw cztonkowskich z 2021 r. wynika, ze poczyniono znaczne postepy w realizacji
pierwszych obiektow trwatego sktadowania w glebokich warstwach geologicznych na
terytorium Unii. Pafstwa czlonkowskie zyskujg dostep do realistycznych rozwigzan
w zakresie rozwoju 1 eksploatacji takich obiektow do 2050 r. W zwigzku z tym dzigki
wlaczeniu odpowiedniego wymogu do technicznych kryteriow kwalifikacji
niemozliwe jest wyrzadzanie powaznych szkod srodowisku.

Jest konieczne, aby przedsicbiorstwa niefinansowe i finansowe zapewnialy
inwestorom wysoki stopien przejrzystosci w odniesieniu do ich inwestycji
w dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem energii z gazu ziemnego 1 energii jadrowej,
w przypadku ktérej nalezy ustanowi¢ techniczne kryteria kwalifikacji. Aby zapewnié
przejrzystos$¢, nalezy ustanowi¢ szczegdlne wymogi dotyczace ujawniania informacji
przez przedsigbiorstwa niefinansowe i finansowe. W celu zagwarantowania
porownywalnosci informacji ujawnianych inwestorom informacje te powinny by¢
przedstawiane w formie wzoru, w ktorym wyraznie wskazano udziat dziatalno$ci
zwigzane] zgazem ziemnym oraz dzialalno$ci zwigzane] zenergia jadrowa
w mianowniku oraz, w stosownych przypadkach, w liczniku kluczowych wskaznikoéw
wynikéw odnoszacych si¢ do tych przedsigbiorstw. Aby zapewni¢ wysoki stopien
przejrzysto$ci dla inwestorow w produkty finansowe, o ktérych mowa wart. 5 16
rozporzadzenia (UE) 2020/852, w odniesieniu do ekspozycji na dziatalno$¢ zwigzang
z gazem ziemnym i energig jadrowa, w przypadku ktoérych ustanowiono techniczne
kryteria kwalifikacji, Komisja odpowiednio zmieni lub zaproponuje zmian¢ ram
ujawniania informacji dotyczacych tych produktow finansowych, aby zapewni¢ pelna
przejrzystos¢ w catym cyklu zycia tych produktow finansowych. Aby zapewni¢ jasna
identyfikacj¢ takich informacji przez inwestoréw koncowych, Komisja rozwazy
zmiang wymogow dotyczacych doradztwa finansowego 1 ubezpieczeniowego
udzielanego przez dystrybutorow.

Aby zwiekszy¢ zaufanie inwestorow, zgodno$¢ z technicznymi kryteriami kwalifikacji
dla dzialalno$ci zwigzanej z gazem ziemnym powinna by¢ weryfikowana przez
niezalezng osobe trzecig. Aby zapewni¢ bezstronng i staranng weryfikacje zgodnosci,
niezalezna strona trzecia powinna dysponowa¢ zasobami 1iwiedza fachowa
odpowiednimi do przeprowadzenia tej weryfikacji, by¢ niezalezna w celu uniknigcia
konfliktu interesoOw z wtascicielem lub podmiotem finansujagcym oraz nie powinna by¢
zaangazowana Ww rozwo0j ani prowadzenie takiej dziatalnosci zwigzanej z gazem
kopalnym.  Oprocz  mechanizmu  weryfikacji  przedsigbiorstwa  finansowe
1 niefinansowe moga podlega¢ szczegdlnym wymogom w zakresie weryfikacji
przewidzianym  winnych przepisach Unii  dotyczacych  zréwnowazonego
finansowania, ktére obejmuja zgodno$¢ ztechnicznymi kryteriami kwalifikacji.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia 2020/852 Komisja powinna dokonaé
przegladu przepisow wymaganych w celu utworzenia mechanizmu weryfikacji
zgodnosci z kryteriami okre$lonymi w tym rozporzadzeniu.

Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowe w zakresie
odpowiedzialnego 1 bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi (Dz.U. L 199 z 2.8.2011, s. 48).
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(17)  Sektory gazu ziemnego ienergii jadrowej charakteryzujg si¢ szybkim rozwojem
technologicznym. Nalezy zatem regularnie dokonywaé przegladu technicznych
kryteriow kwalifikacji obejmujacych dziatalno$¢ w zakresie produkcji energii w tych
sektorach, zgodnie z wymogami art. 19 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2020/852. Ponadto
na podstawie warunkéw okreslonych w art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/852
taki przeglad powinien obejmowac¢ adekwatnos¢ okresow okreslonych w technicznych
kryteriach kwalifikacji.

(18) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139 oraz
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2178'. Zmiany w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) 2021/2139 irozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2178 nie
upowazniaja do zadnych inwestycji, lecz maja pomodc rynkom finansowym
iinwestorom w identyfikowaniu, z zastrzezeniem spetnienia rygorystycznych
warunkow, odpowiednich rodzajéw dziatalnos$ci zwigzanej z gazem i energia jadrowa
niezb¢dnych do transformacji systemow energetycznych panstw czlonkowskich
w kierunku neutralno$ci klimatycznej zgodnie zunijnymi celami klimatycznymi
1 zobowigzaniami w dziedzinie klimatu.

(19) Zmiany w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2139 1irozporzadzeniu
delegowanym (UE) 2021/2178 okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu delegowanym
sa ze sobg Scisle powigzane. W celu zapewnienia spdjnos$ci miedzy tymi przepisami,
ktore powinny wejs¢ w zycie w tym samym czasie, aby zainteresowane strony mogly
uzyska¢ kompleksowy oglad ram prawnych oraz w celu utatwienia stosowania
rozporzadzenia (UE) 2020/852, konieczne jest ujecie tych przepisow w jednym
rozporzadzeniu.

(20) Nalezy zapewni¢ przedsigbiorstwom niefinansowym i finansowym wystarczajaco
duzo czasu na oceng, czy ich dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z gazem ziemnym
1 energig jadrowa jest zgodna ztechnicznymi kryteriami kwalifikacji okreslonymi
Ww niniejszym rozporzadzeniu, oraz na przedstawienie sprawozdan na podstawie tej
oceny zgodnie zrozporzadzeniem delegowanym (UE) 2021/2178. Nalezy zatem
odroczy¢ termin rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia do dnia 1
stycznia 2023 1.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2139

W rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2139 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(1) dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2178 =zdnia 6lipca 2021 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) 2020/852 przez sprecyzowanie tresci
i prezentacji informacji dotyczacych zréwnowazonej $rodowiskowo dziatalno$ci gospodarczej, ktdre
maja by¢ ujawniane przez przedsigbiorstwa podlegajace art. 19a lub 29a dyrektywy 2013/34/UE, oraz
okreslenie metody spetnienia tego obowigzku ujawniania informacji (Dz.U. L 443 z 10.12.2021, s. 9).
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L Artykut 2a
Przeglad

Dokonujac przegladu, o ktérym mowa wart. 19 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2020/852,
Komisja dokonuje réwniez przegladu ioceny konieczno$ci zmiany dat, o ktérych mowa
w zalaczniku I sekcja 4.27, sekcja 4.28, sekcja 4.29 pkt 1 lit. b), sekcja 4.30, pkt 1 lit. b)
i sekcja 4.31 pkt 1 lit. b).

W ramach przegladu daty, o ktorej mowa w pkt 2 sekcji 4.27 1 4.28 zatacznika I, uwzglednia
si¢ postgp techniczny w zakresie komercjalizacji paliw o zwigkszonej odpornosci na
niekorzystne warunki w Unii i na catym §wiecie.”;

(2) w zalaczniku I wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatgcznikiem I do niniejszego
rozporzadzenia;
3) w zalgczniku II wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem II do niniejszego
rozporzadzenia.
Artykut 2

Zmiany w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2178
W rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2178 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) w art. 8 dodaje si¢ ust. 6, 71 8 w brzmieniu:

,,0.  Przedsigbiorstwa niefinansowe i przedsi¢biorstwa finansowe ujawniaja kwote
1 udzial:

a) zgodnej z systematyka dzialalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w sekcjach
4.26, 4.27 14.28 zatacznikéw I 1 II do rozporzadzenia delegowanego (UE)
2021/2139, w mianowniku 1iliczniku swoich kluczowych wskaznikow
wynikow;

b)  dziatalnosci gospodarczej kwalifikujacej si¢ do systematyki, ale niezgodnej
z systematyka, o ktérej to dziatalnosci mowa w sekcjach 4.26, 4.27 14.28
zalagcznikow 1 1 Il do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2021/2139,
w mianowniku i liczniku swoich kluczowych wskaznikow wynikow;

c) niekwalifikujacej si¢ do systematyki dziatalnosci zwigzanej z energia jadrowa
w mianowniku swoich kluczowych wskaznikow wynikow.

7. Przedsigbiorstwa niefinansowe 1 przedsigbiorstwa finansowe ujawniajg kwotg
i udziat:

a) zgodne] z systematyka dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w sekcjach
4.29, 4.30 14.31 zalacznikdéw I i II do rozporzadzenia delegowanego (UE)
2021/2139, w mianowniku 1iliczniku swoich kluczowych wskaznikow
wynikow;

b) dziatalnosci gospodarczej kwalifikujacej si¢ do systematyki, ale niezgodnej
z systematyka, o ktorej to dziatalno$ci mowa w sekcjach 4.29, 4.30 14.31
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zalacznikow 1 1 Il do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2021/2139,
w mianowniku i liczniku swoich kluczowych wskaznikow wynikow;

c¢) niekwalifikujacej si¢ do systematyki dziatalno$ci zwigzanej z gazem ziemnym
w mianowniku swoich kluczowych wskaznikow wynikow.

8. Informacje, o ktorych mowa wust. 6 17, przedstawia si¢ w formie tabeli
z wykorzystaniem wzoréw okre§lonych w zalaczniku XII do niniejszego
rozporzadzenia.”;

(2) tekst zatacznika III do niniejszego rozporzadzenia dodaje si¢ jako zatgcznik XII.
Artykut 3
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2023 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9.3.2022 r.

W imieniu Komisji

za Przewodniczgcq,
Mairead McGUINNESS
Czlonek Komisji
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