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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA
1.1 Yleinen tausta ja tavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/852!, jiljempini
’luokitusjirjestelmédasetus’, vahvistetaan puitteet ympdariston kannalta kestivid taloudellisia
toimintoja  koskevan luokitusjirjestelmidn luomiselle. Luokitusjérjestelméasetuksessa
sdadetddn, ettd nididen taloudellisten toimintojen olisi noudatettava komission antamissa
delegoiduissa sdddoksissd vahvistettuja teknisid arviointikriteerejé.

Delegoitu sddados teknisistd arviointikriteereistd, joiden mukaisesti katsotaan, ettd tietyt
taloudelliset toiminnot edistdvdt merkittdvasti ilmastonmuutoksen hillitsemistd tai
ilmastonmuutokseen sopeutumista eivdtkd aiheuta merkittdvdd haittaa millekdédn muulle
asiaankuuluvalle ympiristotavoitteelle?, jiljempinid ’ilmastoluokitusjirjestelmis koskeva
delegoitu sdddos’, hyviksyttiin 4. kesdkuuta 2021. Liséksi komissio hyviksyi 6. heindkuuta
2021 delegoidun siidoksen’, jossa tdsmennetiifin niiden tietojen sisiltd, menetelmit ja
esitystapa, jotka toiminnan EU:n  luokitusjdrjestelmdn  mukaisuutta  koskevan
raportointivelvollisuuden piiriin kuuluvien rahoitusalan yritysten ja muiden kuin rahoitusalan
yritysten on annettava tiedoksi, jdljempind ’luokitusjdrjestelmién liittyvien tietojen antamista
koskeva delegoitu saados’.

[lmastoluokitusjérjestelmdd koskevassa delegoidussa sdddoksessd vahvistetaan tekniset
arviointikriteerit taloudellisille toiminnoille, joilla on potentiaalia edistdd ilmastonmuutoksen
hillintdd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista useimmilla aloilla. Delegoitu sdddos ei
kuitenkaan kata kaikkia oleellisia aloja ja toimintoja. Erityisesti ei ollut mahdollista tehda
pditostd ydinenergian sisdllyttdmisestd ilmastoluokitusjirjestelmdd koskevaan delegoituun
sdddokseen, koska tuolloin  kédynnissd ollutta ydinenergian “ei  merkittdvai
haittaa” -niikokohtien arviointia* piti syventii. Maakaasun osalta komissio ilmoitti, etti
tarvitaan lisdpohdintoja siitd, miten ldhestytddn kaasun roolia unionin talouden hiilestd

irrottamisessa.

Vahvistaessaan teknisid arviointikriteerejd ilmastonmuutoksen hillintdd varten komission olisi
otettava huomioon luokitusjirjestelmiasetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukainen kédynnissa
oleva ja tarvittava siirtyminen kohti ilmastoneutraalia taloutta ja kannustettava tdllaiseen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 paiviand kesékuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2139, annettu 4 pédivand kesdkuuta 2021, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 tdydentdmisestd teknisten arviointikriteerien vahvistamisen
osalta sen madrittdmiseksi, milld edellytyksilld taloudellisen toiminnan katsotaan edistdvin
merkittdvasti ilmastonmuutoksen hillintdd tai ilmastonmuutokseen sopeutumista ja aiheuttaako
taloudellinen toiminta merkittdvdd haittaa jollekin muulle ympéristdtavoitteelle (EUVL L 442,
9.12.2021, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2178, annettu 6 pédivéné heindkuuta 2021, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 tdydentdmisestd tdsmentdmélld niiden tietojen sisdltd ja
esitystapa, jotka direktiivin 2013/34/EU 19 a tai 29 a artiklan soveltamisalaan kuuluvien yritysten on
annettava  ympdériston  kannalta  kestdvistd taloudellisista  toiminnoista, sekd kyseisen
tiedonantovelvollisuuden noudattamiseksi kéytettdva menetelmad (EUVL L 443, 10.12.2021, s. 9).
Arvioinnin muut vaiheet eli Yhteisen tutkimuskeskuksen raportti, Euratomin perustamissopimuksen 31
artiklan mukaisesti toteutettu asiantuntijoiden tarkastelu sekd terveys- ja ympéristoriskejd sekd
kehittyméssd olevia riskejd kisittelevin tiedekomitean arviointi ovat saatavilla komission
verkkosivustolla.
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siirtymiseen. Kuten 21. huhtikuuta 2021 ja 6. heindkuuta 2021 annetuissa komission
tiedonannoissa® ilmoitettiin, timin delegoidun sdddoksen tavoitteena on tdydentdd
ilmastoluokitusjarjestelméd koskevaa delegoitua sdadostd. Téssd delegoidussa sdddoksessd
vahvistetaan tekniset arviointikriteerit muille taloudellisille toiminnoille ilmastonmuutoksen
hillintdd ja sithen sopeutumista varten niilld energia-aloilla, jotka eivdt siséltyneet
ilmastoluokitusjirjestelmda koskevaan delegoituun sdddokseen, erityisesti maakaasun ja
ydinenergian aloilla. IImastonmuutokseen sopeutumista koskevan tavoitteen suhteen tdssd
delegoidussa sdddoksessd noudatetaan ilmastoluokitusjérjestelmidd koskevan delegoidun
saadoksen ldhestymistapaa, silld siind otetaan huomioon, ettd kaikkien talouden alojen on
sopeuduttava ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuksiin. Tamén vuoksi siind vahvistetaan
asianmukaiset ja  johdonmukaiset tekniset arviointikriteerit  ilmastonmuutokseen
sopeutumiselle fossiilisen kaasun ja ydinenergian alojen taloudellisten toimintojen osalta. Jos
erityiset siirtymitoiminnot koskevat fossiiliseen kaasuun liittyvid toimintoja, joiden osalta
tassd delegoidussa sdddoksessd sdddetdin ajallisesti rajoitetusta ilmastonmuutoksen hillintdén
kohdistuvan vaikutuksen tunnustamisesta, timin ajallisesti rajoitetun tunnustamisen vuoksi ei
kuitenkaan ole tarpeen sdétdd erityisistd teknisistd arviointikriteereistd ilmastonmuutokseen
sopeutumista varten. Selkeyden vuoksi on tdsmennettévi, ettd tekniset arviointikriteerit, jotka
koskevat sitd, ettei taloudellinen toiminta atheuta merkittdvad haittaa ilmastonmuutokseen
sopeutumiselle, eivdt estd arvioimasta, ettd taloudellisella toiminnalla edistetddn
ilmastonmuutoksen hillintdd merkittavasti.

Markkinoiden avoimuuden ja sijoittajille tiedottamisen lisddmiseksi téssd delegoidussa
sdddoksessd  sdddetddn  maakaasu- ja  ydinenergia-aloja  koskevista  erityisistid
tiedonantovaatimuksista muuttamalla luokitusjirjestelmédn liittyvien tietojen antamista
koskevaa delegoitua sdddosta.

Kuten luokitusjérjestelmaasetuksessa sdddetddn, luokitusjirjestelméd kattaa enemmén kuin
pelkdstddn ilmastoneutraalit ja uusiutuviin energialdhteisiin tehtdvét sijoitukset. Se kattaa
my0s taloudelliset toiminnot, jotka eivét selvistikddn ole ilmastoneutraaleja tai perustu
uusiutuvaan energiaan, mutta jotka voivat tiukoin edellytyksin ja rajoitetun ajan mahdollistaa
siirtymisen kohti kestdvdd energiajirjestelmdd. Maakaasu- ja ydinvoima-alan taloudelliset
toiminnot ovat tillaisia. Ne eivit saisi haitata uusiutuvien energialdhteiden kehittdmista.

1.2 Oikeudellinen tausta

Tamd  delegoitu  sdddos  perustuu  sdddosvallan  siirtoon, joka  vahvistetaan
luokitusjirjestelméasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa, 10 artiklan 3 kohdassa ja 11 artiklan 3
kohdassa. Tilla delegoidulla sdddokselld muutetaan ilmastoluokitusjdrjestelmid koskevaa
delegoitua sdddostd lisadmalld sithen tekniset arviointikriteerit tietyille maakaasu- ja
ydinenergia-alan taloudellisille toiminnoille, joita ei ole sisdllytetty kyseiseen delegoituun
sdaddokseen. Tekniset arviointikriteerit vahvistetaan luokitusjirjestelméiasetuksen 19 artiklan
vaatimusten mukaisesti. Talld delegoidulla sdddokselld muutetaan myos luokitusjarjestelméaén
liittyvien tietojen antamista koskevaa delegoitua sdddostd sdatamalld  erityisistd
tiedonantovaatimuksista maakaasu- ja ydinenergia-aloilla.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle. ”EU:n  kestdvyysluokitusjdrjestelmé,  yritysten  kestdvyysraportointi,
kestdvyysmieltymykset ja luottamusvelvollisuudet: rahoituksen suunta kohti Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa”, Bryssel, 21.4.2021, COM(2021) 188 final; Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, “Kestdvaan
talouteen siirtymisen rahoitusstrategia”, Strasbourg, 6.7.2021, COM(2021) 390 final.
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Paremmasta lainsdidannosti 13 péivind huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten sopimuksen® 31
artiklan mukaisesti tissd delegoidussa sdddoksessd yhdistetddn yhdeksi sddadokseksi kaksi
toisiinsa liittyvdd luokitusjdrjestelméiasetuksen valtuutusta, joista sdddetddn 10 artiklan 3
kohdassa ja 11 artiklan 3 kohdassa ja jotka koskevat teknisid arviointikriteereja
ilmastonmuutoksen hillintdé ja sithen sopeutumista varten, sekd luokitusjérjestelméiasetuksen
8 artiklan 4 kohdassa sdddetty sellaisia tietoja koskeva valtuutus, jotka suurten muiden kuin
rahoitusalan yritysten ja rahoitusalan yritysten on annettava.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Tama delegoitu sdddds perustuu maakaasun osalta kestdvédad rahoitusta késittelevan teknisen
asiantuntijaryhmaén, jaljempéna ’asiantuntijaryhma’, suosituksiin. Kyseinen komission vuonna
2018 perustama ryhma koostuu erilaisista yksityisen ja julkisen sektorin sidosryhmista.
Asiantuntijaryhmén tehtdvdnd oli muun muassa auttaa komissiota kehittimdin EU:n
luokitusjarjestelméad koskevat tekniset arviointikriteerit komission toukokuussa 2018 antamien
lainsdddéntoehdotusten mukaisesti ja ottaen huomioon Euroopan vihreén kehityksen ohjelman
tavoitteet.

Asiantuntijaryhma julkaisi suosituksistaan kaksi viliversiota joulukuussa 2018 ja kesdkuussa
2019 laatimissaan raporteissa. Molemmista raporteista esitettiin avoin palautepyynto.
Ensimmaéiseen raporttiin saatiin 257 ja toiseen 830 vastausta. Asiantuntijaryhmé teki
toimeksiantonsa aikana yhteistyotd myos yli 200 muun asiantuntijan kanssa laatiakseen
suosituksia teknisisti arviointikriteereistd ilmastonmuutoksen hillintdd ja siithen sopeutumista
varten.’ Lisiksi komissio jérjesti kaksi tapaamista sidosryhmien kanssa, kesdkuussa 2019 ja
maaliskuussa 2020, kootakseen ndkemyksid asiantuntijaryhmin raporteista.

Lisdksi  maakaasun tekniset arviointikriteerit, jotka alun  perin  sisédltyivit
ilmastoluokitusjirjestelmda koskevan delegoidun sdddoksen luonnokseen, julkaistiin
paremman sdintelyn portaalissa neljan viikon palautejakson ajaksi 20. marraskuuta — 18.
joulukuuta 2020. Kaikkiaan 46 591 sidosryhmidid antoi palautetta tdnd aikana. Niistd
kriteereistd on keskusteltu my0s jdsenvaltioiden asiantuntijoiden ja Euroopan parlamentin
tarkkailijoiden  kanssa useissa  kestdvdd rahoitusta  késittelevin  jdsenvaltioiden
asiantuntijaryhmén kokouksissa vuosina 2020 ja 2021.

Asiantuntijaryhmd ei ole siséllyttdnyt ydinenergia-alan toimia suosituksiinsa. Vaikka
asiantuntijaryhmé on tunnustanut, ettd ydinenergiaan perustuvalla energiantuotannolla on
suurta potentiaalia edistdd ilmastonmuutoksen hillintdd merkittdvéasti, se e1 ole pystynyt
tekemddn varmaa padtelmédd siitd, ettei ydinenergia aiheuta merkittdvdd haittaa muille
ympdéristotavoitteille, kun otetaan huomioon erityisesti ydinjdtehuolto, vaikutukset
biologiseen monimuotoisuuteen ja vesiin sekd mahdolliset ydinsaastumiseen liittyvét
nidkokohdat. Tamédn vuoksi asiantuntijaryhmd on suositellut, ettd ydinenergiasta tehtdisiin
yksityiskohtaisempi arviointi, johon osallistuisi alan korkean tason asiantuntijoita.

2

Sen vuoksi komissio on luonut erityisen menettelyn ydinenergian “ei merkittdvad
haittaa” -nidkokohtien perusteellista arviointia varten. Ensinnédkin Euroopan komission tiede-
ja tietopalvelu Yhteinen tutkimuskeskus, jdljempédnd *JRC’, on laatinut teknisen arvioinnin
siitd, onko ydinenergia luokitusjirjestelméasetuksen ja “ei merkittdvdd haittaa” -kriteerin
mukainen.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsdddédnndstd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).

Kestavaa rahoitusta késittelevd EU:n asiantuntijaryhma, “Financing a sustainable European economy —
Technical report — Taxonomy: Final report of the Technical Expert Group on Sustainable Finance”,
maaliskuu 2020.
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JRC:n raportissa todetaan seuraavaa:

1) ydinenergia voi edistdd merkittavésti ilmastonmuutoksen hillinnén tavoitetta, eiké se
atheuta  merkittdvdd haittaa luokitusjirjestelmdasetuksen  neljdlle  muulle
ympdristotavoitteelle edellyttden, ettd se tdyttdd ehdotetut tekniset arviointikriteerit;

i1) syvélld maaperidssa sijaitsevat loppusijoituspaikat voidaan nykytietimyksen mukaan
katsoa asianmukaisiksi ja turvallisiksi keinoiksi eristdd kdytetty polttoaine ja muu
korkea-aktiivinen jdte biosfadristd erittdin pitkédksi ajaksi, ja tdhén tarvittavat
teknologiat ovat nyt saatavilla.

1i1) jos ja kun ympdristovaikutukset ovat mahdollisesti haitallisia, asianmukaiset
toimenpiteet vaikutusten ehkéisemiseksi tai niiden seurausten lieventdmiseksi
voidaan toteuttaa olemassa olevan teknologian avulla; seka

v) Euratomin lainsdddédnnon ja lupamenettelyjen noudattaminen antaa riittdvin
varmuuden siitd, ettd ydinenergian koko elinkaaren, myds ydinpolttoainekierron
loppupiin, vaikutus ithmisiin ja ymparistoon jaé haitallisten tasojen alapuolelle.

Tatd kertomusta ovat arvioineet Euratomin perustamissopimuksen 31 artiklan mukaisen
tieteellis-teknisen komitean nimittdimét jdsenvaltioiden siteilysuojelun ja ydinjétehuollon
asiantuntijat ja terveys- ja ympdristoriskejd sekd kehittymédssd olevia riskeja késittelevdn
tiedekomitean (SCHEER) asiantuntijat.

Euratomin perustamissopimuksen 31 artiklan mukaisen asiantuntijaryhmén lausunnossa
annetaan myonteinen arvio® JRC:n raportista. Asiantuntijat ovat samaa mielti raportin
tarkeimmistd havainnoista ja esittdvit muutamia huomioita mahdollisista parannuksista. He
katsovat esimerkiksi, ettd EU:n nykyinen oikeudellinen kehys tarjoaa riittdvan jarjestelmén,
jolla varmistetaan tyontekijoiden, kansalaisten ja ympériston suojelun korkein mahdollinen
taso unionissa. Unionin ulkopuolella harjoitettavan toiminnan osalta he katsovat, ettd
kansainvéliset standardit tarjoavat vastaavantasoisen suojan, ja toteavat, ettd kyseisten
standardien  noudattaminen olisi  sisdllytettdvd  tdllaisten  toimintojen  teknisiin
arviointikriteereihin. Lisdksi asiantuntijaryhmé vahvisti JRC:n nidkemyksen, jonka mukaan
syvélli maaperdssd sijaitsevia loppusijoituspaikkoja pidetddn nykytietdimyksen mukaan
sopivana ja turvallisena ratkaisuna korkea-aktiivisen jdtteen huoltoon, ja totesi, ettd tatad
koskeva teknologia on jo nykyddn saatavilla. Asiantuntijaryhmi vahvisti my0s vakavien
onnettomuuksien seurauksia koskevan JRC:n arvion, joka oli kuitenkin suppea.
Asiantuntijaryhma totesi, ettd vakavien onnettomuuksien muita suoria ja vilillisid vaikutuksia,
joita JRC ei sindnsd analysoinut, ei ole arvioitu minkddn EU:n luokitusjirjestelmén piiriin
kuuluvan taloudellisen toiminnan osalta. Téllainen arviointi voi myds olla tirked vakavien
onnettomuuksien laajempien vaikutusten ymmaértdmiseksi, mutta sitd voi olla vaikeampi
toteuttaa.

SCHEERIn asiantuntijat katsovat, ettd muita kuin séteilyn vaikutuksia koskevat JRC:n
raportin havainnot ja suositukset ovat yleisesti ottaen kattavia. Asiantuntijoiden mielesti tietyt
tulokset edellyttdvdt kuitenkin lisdarviointia ja -ndyttdd. He katsovat erityisesti, ettd
ydinvoiman vertaaminen muihin energiaa tuottaviin teknologioihin ja sen toteaminen, ettei

8 Raporttiin liitetyssd eridvissd lausunnossa (yksi 32 asiantuntijasta, jotka edustivat 27:34 jésenvaltiota)

todettiin, ettd JRC:n raportissa ei ole otettu huomioon eréitd keskeisid riskejd, kuten ydinaseiden
levidmisriskid ja sellaisten epdtodennikdisten mutta vaikutuksiltaan suurten onnettomuuksien riskid,
jotka koskevat ydinalan toimintoja suoremmin kuin muita luokitusjirjestelmédin kuuluvia
energiateknologioita. On kuitenkin huomattava, ettei ndiden kysymysten arviointi kuulunut JRC:lle
annettuun tehtdvinmadrittelyyn, koska arviointikehys perustui asiantuntijaryhmin noudattamaan
prosessiin.
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siitd atheudu enempéi haittaa, eroaa luokitusjérjestelmaasetuksen mukaisesta “ei merkittavaa
haittaa” -periaatteen arvioinnista. SCHEER katsoi myds, ettei sddntelykehyksen olemassaolo
yksinddn riitd lieventimédn kaikkia asiaan liittyvid riskejd, ja kehotti analysoimaan
syvillisemmin joitkin nidkokohtia, erityisesti (padasiassa unionin ulkopuolella harjoitettavan)
uraanin louhinnan ja murskaamisen vaikutusten osalta:

— korkea-aktiivisen ydinjitteen loppusijoitusta koskevat epdvarmuustekijit, jotka
muodostavat edelleen avoimen tutkimuskysymyksen, seka

— sateilyn vaikutukset ympéristoon, erityisesti vesivarojen ja meren luonnonvarojen
suojelun osalta.

Vahvistaessaan ydinenergiaan liittyvien toimintojen teknisid arviointikriteerejd komissio on
ottanut asianmukaisesti huomioon SCHEERiIn huomautukset ja tarkastellut niitd. Erityisesti
uraanin louhinta- ja murskaamistoimintaa ei ole sisdllytetty tdhén delegoituun sdddokseen, ja
muut havainnot on otettu huomioon teknisissé arviointikriteereissa.

Tamén delegoidun sdéddoksen hyviksymisprosessin osalta paitettiin, ettei vaikutustenarviointi
ollut tarpeen maakaasualan energiatoimintojen osalta, koska

— talla delegoidulla sdddokselld pannaan tdytdntoon jo valitut toimintavaihtoehdot ja
ainoastaan tdydennetdin ilmastoluokitusjirjestelméa koskevaa delegoitua saadost;

— ilmastoluokitusjirjestelméda koskeva delegoitu sdddds perustui asiantuntijaryhméalti
ja kestdvin rahoituksen foorumilta saatuun neuvontaan, ja sithen liittyi
oikeasuhteinen vaikutustenarviointi;

— useimpien tdhin delegoituun sdddokseen sisdllytettdvien toimintojen kriteereistd on
jo tehty vaikutustenarviointi ja toteutettu julkinen kuuleminen osana
ilmastoluokitusjérjestelmda koskevan delegoidun sdddoksen valmistelua.

Ydinenergia-alan toimintojen osalta péétettiin, ettei vaikutustenarviointi ollut tarpeen, koska
yksityiskohtainen tekninen arviointi oli jo tehty edelld kuvatulla tavalla.

Maakaasua ja ydinenergiaa koskevat olennaiset tekniset ja toimintapoliittiset seikat ovat nédin
ollen olleet julkisia koko luokitusjdrjestelmdasetusta koskevan lainsdddantokasittelyn,
asiantuntijaryhmin tyon ja ilmastoluokitusjirjestelmidd koskevan delegoidun sdddoksen
laatimisen ajan. Niistd on myds keskusteltu useaan otteeseen jdsenvaltioiden ja Euroopan
parlamentin kanssa. Sidosryhmét ovat antaneet komissiolle ndistd toiminnoista laajaa
palautetta niiden kaasutoimintoja koskevien vaihtoehtojen perusteella, joista on keskusteltu
luokitusjarjestelmdd koskevan delegoidun sdddoksen yhteydessd, sekd JRC:n raportin ja
ydinalan toimia koskevien asiantuntijakomitean arviointien perusteella. Delegoidun
sdadadoksen luonnoksen julkistaminen ennalta olisi todennékdisesti vaikuttanut markkinoihin.

Tédmin delegoidun sdddoksen valmistelemiseksi ei ndin ollen ollut tarpeen toteuttaa uutta
avointa kuulemista.

Kestdvin rahoituksen foorumia, jéljempand ’foorumi’, ja jasenvaltioiden asiantuntijaryhméa
on kuultu luokitusjirjestelméasetuksen 10 artiklan 4 kohdan ja 11 artiklan 4 kohdan seka 23
artiklan 4 kohdan ja 24 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Foorumilta saadussa palautteessa huomautetaan useista havaituista puutteista ja
epdjohdonmukaisuuksista suhteessa luokitusjérjestelméasetukseen. Siind pohditaan myds,
ovatko kriteerit luokitusjédrjestelmiasetuksen 10 artiklan 2 kohdan sekd 17 ja 19 artiklan
mukaisia. Etusijalle asetetaan toimintojen sisdllyttdminen mieluummin mahdolliseen tulevaan
ympdéristosuoritustason “vililuokkaan foorumilla kdynnisséd olevan tyon mukaisesti. Foorumi
tuo esiin joukon huolenaiheita, jotka liittyvdt joidenkin kriteerien tulevaisuuteen
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suuntautuvaan  luonteeseen,  sekd  epdvarmuustekijoitd = sen  suhteen,  miten
rahoitusmarkkinoiden kéyttdjdt voivat varmistaa toimijoiden noudattavan Kkriteerejd.
Foorumin ehdotukset koskevat delegoituun sdddokseen sisdltyvien toimintojen tiedonanto- ja
tarkistamisvaatimusten selkeyttimista.

Palaute vahvistaa laajalti tunnetun tosiseikan, ettd nikemykset ovat jakautuneet. Komissio on
pannut merkille kritiikin, jota foorumi ja erdit jasenvaltiot ovat esittdneet kestavéa rahoitusta
késittelevdn jdsenvaltioiden asiantuntijaryhmédn kuulemisen yhteydessd. Sen mukaan
delegoidun sdddoksen luonnos ei ole luokitusjirjestelméasetuksen mukainen niiden
vaatimusten osalta, jotka koskevat ilmastonmuutoksen merkittdvad hillintdd ja vaatimusta,
ettei muille ympéristotavoitteille saa aiheutua merkittivad haittaa. Komissio torjuu tdmén
kritiikin siltd osin kuin se vaikuttaa perustuvan luokitusjirjestelméasetuksen 10 artiklan 2
kohdan tarkoituksen vastaiseen olettamaan, ettd delegoituun sdddokseen voitaisiin siséllyttad
ainoastaan sellaiset tekniset arviointikriteerit, joilla varmistetaan merkittdvin mahdollinen
vaikutus ilmastonmuutoksen hillintdd ja ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen saavuttamista
koskevaan tavoitteeseen tai mahdollisimman vidhdinen haitta muille ympéristotavoitteille.
Luokitusjarjestelméasetuksen 10 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan komission on vahvistettava
tekniset arviointikriteerit taloudellisille toiminnoille, joille ei tdlld hetkelld ole teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoista vihdhiilistd vaihtoehtoa ja jotka olisivat tarpeen
ilmastoneutraaliuteen siirtymisessid. Komissio torjuu myds muiden jdsenvaltioiden esittimén
kritiikin, jossa vastustetaan ydinenergia-alan toimintojen luokittelua
luokitusjirjestelméasetuksen 10 artiklan 2 kohdan nojalla ja katsotaan, ettd siihen olisi
sovellettava asetuksen 10 artiklan 1 kohtaa. Energian tuottaminen, siirtiminen, varastoiminen,
jakelu tai kayttd on luokitusjérjestelmdasetuksen 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa rajoitettu
koskemaan uusiutuvaa energiaa direktiivin (EU) 2018/11 mukaisesti, eivétkd ydinenergia-alan
toiminnot kuulu kyseisen sdidnnoksen b—i alakohdassa lueteltuihin muihin taloudellisten
toimintojen  luokkiin. Teknisiin ~ arviointikriteereihin ~ sekd  tiedonanto-  ja
tarkistamisvaatimuksiin on tehty kohdennettuja mukautuksia erityisesti niiden selkeyden ja
kiytettdvyyden parantamiseksi. On syytd muistaa, vaikka taloudellinen toiminta ei ole EU:n
luokitusjirjestelmén mukaista kestdvdd taloudellista toimintaa, se ei ole ldhtokohtaisesti
haitallista.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Valtuutuksista antaa delegoituja sdddoksid sdddetddn luokitusjirjestelmiasetuksen 8 artiklan 4
kohdassa, 10 artiklan 3 kohdassa ja 11 artiklan 3 kohdassa.

Asetuksen 1 artiklassa sdddetddn muutoksista ilmastoluokitusjirjestelmdd koskevaan
delegoituun sdddokseen.

Asetuksen 2 artiklassa sdddetddn muutoksista luokitusjdrjestelmddn liittyvien tietojen
antamista koskevaan delegoituun sédadokseen.

Asetuksen 3 artiklassa tdsmennetddn delegoidun sdddoksen voimaantulon ja soveltamisen
aloittamisen ajankohdat.

Tédmin asetuksen liitteessd I vahvistetaan muutokset ilmastoluokitusjirjestelmid koskevan
delegoidun sdddoksen liitteeseen 1.

Tamén asetuksen liitteessd II vahvistetaan muutokset ilmastoluokitusjirjestelmdd koskevan
delegoidun sdddoksen liitteeseen II.
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Taman asetuksen liitteessd III lisdtddn luokitusjdrjestelméédn liittyvien tietojen antamista
koskevaan delegoituun sddadokseen uusi liite XII.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,

annettu 9.3.2022,

delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139 muuttamisesta tiettyjen energia-alojen

taloudellisten toimintojen osalta ja delegoidun asetuksen (EU) 2021/2178 muuttamisesta

kyseisii taloudellisia toimintoja koskevien tiettyjen tietojen antamisen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon kestdvéai sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta 18 pdivind kesdkuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/852° ja erityisesti sen 8 artiklan 4 kohdan, 10 artiklan 3 kohdan ja 11
artiklan 3 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

1.

Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2139'° vahvistetut tekniset
arviointikriteerit kattavat useita talouden aloja ja toimintoja, joilla voidaan edistdd
ilmastonmuutoksen hillintdd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia unionin
tavoitteita. Ndiden talouden alojen ja toimintojen valintaperusteena oli niiden osuus
kasvihuonekaasujen kokonaispééstoistd ja osoitettu potentiaali vélttdd ja vihentda
kasvihuonekaasupédéstojen tuottamista tai poistaa tdllaiset pddstot. Lisdksi néilld
talouden aloilla ja toiminnoilla on osoitettua potentiaalia mahdollistaa tillainen
vélttiminen, vdhentdminen ja poistaminen myds muilla talouden aloilla ja muissa
toiminnoissa tai varmistaa téllaisten pédéstojen pitkdaikainen varastointi muita aloja ja
toimintoja varten.

Energian kokonaiskulutus muodostaa noin 75 prosenttia suorista
kasvihuonekaasupddstdistd unionissa. Energia-ala on niin ollen ratkaisevassa roolissa
sen suhteen, ettd kasvihuonekaasupidistdjen védhentiminen jatkuu. Tédmén vuoksi
delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2139 vahvistetut tekniset arviointikriteerit
kattavat monenlaisia energiantoimitusketjuun liittyvid talouden aloja ja toimintoja,
esimerkiksi sdhkon- tai ldmmontuotannon eri ldhteistd, siirto- ja jakeluverkot,
varastoinnin, ldmpopumput sekd biokaasun ja biopolttoaineiden valmistuksen.
Delegoituun asetukseen (EU) 2021/2139 ei kuitenkaan sisélly teknisid
arviointikriteereja fossiiliseen kaasun ja ydinenergiaan liittyville taloudellisille
toiminnoille, vaikka niilldi on potentiaalia edistdd unionin talouden hiilestd
irtautumista.

FI

EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13.

Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2139, 4 piiviand kesdkuuta 2021, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 tdydentdmisestd teknisten arviointikriteerien vahvistamisen osalta
sen madrittdmiseksi, milld edellytyksilla taloudellisen toiminnan katsotaan edistdvin merkittdvasti
ilmastonmuutoksen hillinté4 tai ilmastonmuutokseen sopeutumista ja aiheuttaako taloudellinen toiminta
merkittdvad haittaa jollekin muulle ymparistotavoitteelle (EUVL L 442, 9.12.2021, s. 1).
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Kuten 21 pédivind huhtikuuta 2021 annetussa komission tiedonannossa “EU:n
luokitusjérjestelmd —  Yritysten  kestdvyysraportointi, kestdvyysetuudet ja
luottamusvelvollisuudet: rahoituksen suunta kohti Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaa” ja 6 pdivind heindkuuta 2021 annetussa komission tiedonannossa
”Kestidvéidn talouteen siirtymisen rahoitusstrategia ” on todettu, fossiilisesta kaasusta
tapahtuvaa energiantuotantoa koskevien teknisten arviointikriteerien vahvistamista
lykéttiin, koska tarvittiin liséé teknisid arviointeja, erityisesti fossiilisen kaasun roolista
siirtymiikaudella talouden hiilesti irtautumisen yhteydessd.!! Myos teknisten
arviointikriteerien vahvistamista ydinenergian tuotannon toimintoja varten lykattiin
odotettaessa vuonna 2020 kédynnistettyd perusteellista asiantuntija-arviota siitd,
voidaanko ydinvoiman elinkaari ja erityisesti ydinjéte katsoa asetuksen (EU) 2020/852
17 artiklassa sdddetyn vaatimuksen mukaiseksi eli toiminnoksi, josta ei saa aiheutua
merkittdvad haittaa muille ympéristotavoitteille. Néiden arviointien perusteella on
tarpeen todeta, ettd fossiiliseen kaasuun ja ydinenergian tuotantoon liittyvilld
toiminnoilla voidaan edistdd unionin talouden hiilesti irtautumista.

Taloudelliset siirtymdtoiminnot kattavan asetuksen (EU) 2020/852 10 artiklan 2
kohdan mukaisesti on tarpeen vahvistaa tekniset arviointikriteerit séhkontuotannolle,
sahkon ja lammon tai jadhdytyksen tehokkaalle yhteistuotannolle ja ldmmon tai
jadhdytyksen tuotannolle tehokkaissa kaukoldmmitys- ja -jddhdytysjirjestelmissé
fossiilisista kaasuista, jos fossiilisen kaasun kasvihuonekaasupédstot alittavat
asianmukaisen kynnysarvon. Lisdksi on tarpeen vahvistaa tekniset arviointikriteerit
fossiilisen kaasun kéytolle sdhkontuotannossa, sdhkon ja lAmmon tai jadhdytyksen
tehokkaassa yhteistuotannossa ja ldmmon tai jddhdytyksen tuotannossa tehokkaissa
kaukoldmmitys- ja -jddhdytysjarjestelmissé, jos téllainen sdahkontuotanto, sihkon ja
lammon tai jadhdytyksen tehokas yhteistuotanto ja lammon tai jddhdytyksen tuotanto
tehokkaissa kaukoldmmitys- ja -jddhdytysjirjestelmissd ei vield ole asianmukaisen
kynnysarvon mukaista, silld sen lisdksi ettd kdytetddin ilmastoneutraalia energiaa ja
sijoitetaan jo valmiiksi vdhéhiilisiin taloudellisiin toimintoihin ja aloihin, siirtymé
edellyttdd kasvihuonekaasupédstdjen merkittdivad vihentdmistd muissa taloudellisissa
toiminnoissa ja muilla aloilla, joita varten ei ole olemassa teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia vidhahiilisid vaihtoehtoja. Kaikkia niitd taloudellisia toimintoja
olisi pidettdvé asetuksen (EU) 2020/852 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti siirtymista
tukevina, koska saattaa olla, ettei teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia
vahahiilisid vaihtoehtoja vield ole kaupallisesti saatavilla riittdvdssd mittakaavassa
energian  kysynndn  kattamiseksi  jatkuvasti ja  luotettavasti.  Erityisesti
sdhkontuotannossa on  aiheellista sddtdd vaihtoehtoisesta ldhestymistavasta
kasvihuonekaasupddstdjen  rajoittamiseksi  suoraan.  Tdssd  vaihtoehtoisessa
lahestymistavassa, jonka pitdisi tuottaa samanlaisia tuloksia 20 vuoden aikana,
laitokset voivat saavuttaa tillaisia tuloksia rajoittamalla kayttGtuntien maarda tai
aikaistamalla siirtymistd uusiutuviin  tai  vdhdhiilisiin -~ kaasuihin.  Teknisten
arviointikriteerien pitdisi helpottaa nopeutettua luopumista pdidstdintensiivisemmisté
energialdhteistd, kuten kiinteistd fossiilisista polttoaineista. Lisdksi asetuksen (EU)

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle, ”EU:n  kestdvyysluokitusjdrjestelméd,  yritysten kestdvyysraportointi,
kestavyysmieltymykset ja luottamusvelvollisuudet: rahoituksen suunta kohti Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa”, annettu 21 pdivdnd huhtikuuta 2021 (COM(2021) 188 final) ja komission
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, ”Kestdvdin talouteen siirtymisen rahoitusstrategia”, annettu 6 péivand heinidkuuta 2021
(COM(2021) 390 final).

FI



FI

2020/852 10 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan a, b ja c alakohdassa
sdddettyjen vaatimusten tdyttdmiseksi fossiilisen kaasun kdyton teknisilld
arviointikriteereilld olisi my0s varmistettava, etti saatavilla on vankkaa néyttod, jonka
mukaan samaa energiakapasiteettia ei voida tuottaa uusiutuvista ldhteistd ja ettd
kutakin laitosta varten laaditaan alan parhaan suorituskyvyn mukaisesti tehokkaita
suunnitelmia siirtyd kokonaan uusiutuviin energialdhteisiin tai vdhahiilisiin kaasuihin
tiettyyn ajankohtaan mennessa. Teknisiin arviointikriteereihin olisi myds sisdllyttava
ajallisesti rajoitettu tunnustaminen kyseisten toimintojen vaikutuksesta hiilestd
irtautumiseen.

Uusiutuvat  energialdhteet ovat unionin ilmasto- ja ympéristotavoitteiden
saavuttamisen kannalta keskeisessd asemassa. Tamdn vuoksi on lisdttdvd sijoituksia
uusiutuviin energialdhteisiin, jotta voidaan vastata tarpeeseen saada lisdd uusiutuvaa ja
puhdasta energiaa unionin energiamarkkinoille.

Ydinenergiaan liittyvét toiminnot ovat vihahiilisid toimintoja, ne eivét ole Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001'2 2 artiklan toisen alakohdan 1
alakohdassa ja asetuksen (EU) 2020/852 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energiaa, eivitkd ne kuulu kyseisen
sdadnnoksen b—i alakohdassa lueteltuihin muihin taloudellisen toiminnan luokkiin.
Naiitd ydinenergiaan liittyvid taloudellisia toimintoja olisi pidettidvd asetuksen (EU)
2020/852 10 artiklan 2 kohdan mukaisina, kun teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia véhihiilisid vaihtoehtoja ei vield ole kaupallisesti saatavilla
riittdvissd mittakaavassa, jotta energian kysyntd voitaisiin kattaa jatkuvasti ja
luotettavasti. Lisdksi kestdvdd rahoitusta késittelevin teknisen asiantuntijaryhmén
maaliskuussa 2020 antamassa loppuraportissa'® todetaan, etti ydinenergian tuotannon
kasvihuonekaasupidéstot energiantuotantovaiheessa ovat lihes nolla ja ettd ndyttd
ydinenergian  mahdollisesta  merkittdvéstd  vaikutuksesta  ilmastonmuutoksen
hillitsemistavoitteiden saavuttamiseen on laajaa ja selkedd. Lisdksi useiden
jasenvaltioiden suunnitelmissa ydinenergia kuuluu uusiutuvan energian kanssa niithin
energialdhteisiin, joita kéytetddn ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, mukaan lukien
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119'* asetettu tavoite
irtautua hiilestd vuoteen 2050 mennessd. Ydinenergia tarjoaa energiantuotannon
vakaan perustarjonnan, joten se helpottaa jaksottaisesti energiaa tarjoavien uusiutuvien
energialdhteiden kayttdonottoa eikd haittaa niiden kehittdmistd, kuten asetuksen (EU)
2020/852 10 artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetddn. Ydinenergiaan liittyvét
toimet olisi sen vuoksi katsottava asetuksen (EU) 2020/852 10 artiklan 2 kohdan
mukaisiksi.

Asiantuntijoiden toteuttaman tieteellisen tarkastelun'®> mukaan ydinenergiaan liittyvien
taloudellisten toimintojen teknisilld arviointikriteereilld olisi varmistettava, ettei

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pédivanéd joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistamisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
Teknisen asiantuntijaryhmén raportti on saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business economy euro/banking and finance/documents/20
0309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119'%, annettu 30 pdivind kesikuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

JRC:n raportti “Technical assessment of nuclear energy with respect to the ‘do no significant harm’
criteria of Regulation (EU) 2020/852 (‘Taxonomy Regulation’)”, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/file/210329-jrc-report-nuclear-energy-assessment_en
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10.

ydinjétteen pitkdaikaisesta varastoinnista ja loppusijoituksesta johtuvista mahdollisista
riskeistd aiheudu merkittdvdd haittaa muille ympéristotavoitteille. Néissd teknisisséd
arviointikriteereissd olisi sen vuoksi otettava huomioon tiukimmat ydinturvallisuutta,
sateilysuojelua ja radioaktiivisen jatteen huoltoa koskevat vaatimukset, jotka
perustuvat Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksessa, jdljempand
’Euratomin perustamissopimus’, ja sen nojalla annetussa lainsddddnndssé ja erityisesti
neuvoston direktiivissd 2009/71/Euratom!'® vahvistettuihin vaatimuksiin. Kyseiseen
direktiiviin sisdltyy korkean tason ydinturvallisuustavoite, joka kattaa kunkin
ydinlaitoksen elinkaaren kaikki vaiheet, mukaan Ilukien sijainnin valinnan,
suunnittelun, rakentamisen, kdyttdonoton, kayton ja kaytostdpoiston. Erityisesti
direktiivissd kehotetaan parantamaan merkittidvéasti turvallisuutta uusien reaktoreiden
suunnittelussa, mukaan lukien niin kutsutut III+ -sukupolven reaktorit, joissa olisi
kaytettdvd uusinta tietdmystd ja teknologiaa viimeisimmdt kansainviliset
turvallisuusvaatimukset ~ huomioon  ottaen. = N&mid  vaatimukset  koskevat
ydinturvallisuustavoitteen tehokasta tdytantoonpanoa, myos
syvyyspuolustusperiaatteen ja  tehokkaan turvallisuuskulttuurin  soveltamista.
Vaatimuksilla varmistetaan, ettd &drimmadisten ihmisen toiminnasta aiheutuvien ja
luonnononnettomuuksien uhkien, kuten maanjdristysten ja tulvien, vaikutukset
minimoidaan  ja  ettd  onnettomuuksia, poikkeuksellista  toimintaa  ja
hallintajdrjestelmien vikoja tai toimimattomuutta ehkdistddn muun muassa
suojausrakenteiden tai varajddhdytys- ja sihkonjakelujérjestelmien avulla.

Markkinoille on tullut ydinvoimaloiden onnettomuuksia kestdvid polttoainetta, joka
tarjoaa lisdsuojaa polttoaine-tai reaktorikomponenttien rakenteellisista vahingoista
johtuvia onnettomuuksia vastaan. Tédmidn viimeaikaisen teknologiakehityksen
huomioimiseksi tdméntyyppisen polttoaineen kayttd olisi asetettava teknisissd
arviointikriteereissd vaatimukseksi ja otettava huomioon sen lupamenettelyt unionissa.

Eri puolilla maailmaa on kdynnissd tutkimus- ja kehittdmistoimia sellaisten uusien
ydinreaktoriteknologioiden kehittdmiseksi, joissa kédytetddn muun muassa suljettua
polttoainekiertoa tai uuden polttoaineen hyotdéd ja joilla minimoidaan korkea-
aktiivisen ydinjdtteen tuotanto (neljannen sukupolven reaktorit). Vaikka neljdnnen
sukupolven reaktorit eivit ole vield kaupallisesti kannattavia, niille olisi vahvistettava
tekniset arviointikriteerit, koska ne voivat edistdd hiilestd irtautumista ja
radioaktiivisen jitteen minimointia koskevaa tavoitetta.

Ydinenergia kuuluu useissa jdsenvaltioissa tulevaisuuden energialdhteisiin osana
niiden hiilestd irtautumista koskevia toimia. Komission arvioimissa skenaarioissa tuli
esiin hiilestd irrotettu energiajirjestelmé, joka perustuu hyvin pitkdlti uusiutuviin
energialdhteisiin sekd sellaiseen ydinenergiaan, jonka asennetun tehon kapasiteetti on
nykytasoon verrattuna vakaa. Koska tdlla hetkelld kdytossd olevat ydinlaitokset
ikddntyvét, niiden turvallisuutta on parannettava kéyttoiin pidentdmiseksi, ja
vanhentuneita laitoksia korvaamaan tarvitaan uusia ydinlaitoksia. Tdma on jatkuva
prosessi, jolla olisi varmistettava, ettd energiajdrjestelmdn hiilestd irrottamiseen
tarvittava kapasiteetti on saatavilla vuoteen 2050 mennessd ja sen jéilkeen tarpeen
mukaan. Néin ollen ydinenergiaan on tehtiva merkittavid sijoituksia koko vuotta 2050
edeltdva aika ja tdmén jélkeenkin. On tarpeen varmistaa, ettd uusissa ydinvoimaloissa
kaytetddn kaikkein edistyneimpid teknologian kehityksen tuloksena syntyneitéd
ratkaisuja. Téllaisten uusien ydinvoimaloiden teknisissd arviointikriteereissd olisi sen

Neuvoston direktiivi  2009/71/Euratom, annettu 25 pdivand kesdkuuta 2009, ydinlaitosten
ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta (EUVL L 172, 2.7.2009, s. 18).
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1.

12.

13.

14.

vuoksi edellytettdvé kaikkien investointihankkeiden sdédnndllistd uudelleentarkastelua
ja parasta kaytettdvissd olevaa teknologiaa vastaavia teknisid parametreja, joissa
otetaan huomioon kestdvin tutkimus- ja kehitystyon tulokset ja teknologioiden
jatkuvat parannukset. Olisi méériteltdva erityiset ajankohdat sen varmistamiseksi, ettd
kestdvadn hiilestd irtautumiseen sopivat uudet teknologiat otetaan kdyttoon heti, kun
ne ovat saatavilla.

Euratomin perustamissopimuksen liitteessa II ja neuvoston asetuksessa (Euratom) N:o
2587/1999'7 vahvistetaan vihimméiisrahaméérit ja muut vaatimukset, jotka liittyvit
ydinenergia-alan investointien ilmoittamiseen komissiolle. Samasta syystd kaikki
asetuksen (EU) 2020/852 10 artiklan 2 kohdan ja 17 artiklan soveltamiseen sekd
komission lausunnossaan yksiloimiin teknisiin  arviointikriteereihin  liittyvét
kysymykset olisi ratkaistava tyydyttavélla tavalla.

Kun otetaan huomioon uuteen ydinvoiman tuotantokapasiteettiin tehtdvien sijoitusten
pitkdt toteutumisajat, pidentdmalla tiettyjen olemassa olevien ydinlaitosten kéyttoik&a
voidaan tukea energiajdrjestelméin hiilestd irtautumista lyhyelld ja keskipitkélld
aikavililla. Tallaisten pidennysten teknisissd arviointikriteereissd olisi kuitenkin
edellytettdvd muutoksia ja turvallisuuden parantamista sen varmistamiseksi, ettd
kyseiset ydinlaitokset tayttdvit tiukimmat saavutettavissa olevat turvallisuusnormit ja
kaikki Euratomin perustamissopimuksen nojalla annetussa lainsdddédnndssa vahvistetut
turvallisuustavoitteet.

Kun otetaan huomioon odotettavissa oleva teknologinen ja tieteellinen kehitys,
sellaisten uusien ydinlaitosten rakentamiseen ja turvalliseen kéyttoon tehtiviin
sijoituksiin, joissa kiytetddn parasta kéytettdvissd olevaa teknologiaa ja jotka
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat hyviksyneet sovellettavan kansallisen
lainsddddanndén mukaisesti asianmukaiseen ajankohtaan mennessd, olisi sovellettava
teknisid arviointikriteerejd ja maiédrdaikoja, joilla edistetddn neljannen sukupolven
reaktorien kehittdmisti ja tulevaa kéyttod ja my0s suljetun polttoainekierron tai uuden
polttoaineen hyotod sen jilkeen kun ne ovat kaupallisesti saatavilla. Nditd méadrdaikoja
olisi tarkistettava asianmukaisesti ottaen huomioon edistyminen téllaisen teknologian
kehittdmisessa.

Ilmastonmuutoksen hillintdd tai ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeviin
tavoitteisiin  liittyvillda teknisilld arviointikriteereilld olisi varmistettava, ettd
taloudellinen toiminta ei aiheuta merkittivdd haittaa millekddn muulle
ympdristotavoitteelle. Erityisesti ydinenergiaan liittyvien taloudellisten toimintojen
osalta on tarpeen varmistaa, etti ydinjdtteen pitkdaikainen loppusijoitus ei aiheuta
asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklan 1 kohdan d alakohdan iii alakohdassa tarkoitettua
merkittivdd ja pitkdaikaista haittaa ympéristolle. Sen vuoksi teknisisséd
arviointikriteereissi ~ on  aiheellista ~ vahvistaa  ydinjitehuoltorahastoa  ja
ydinvoimaloiden kaytOstépoistorahastoa koskevat erityisvaatimukset, jotka voidaan
yhdistdd, noudattaen periaatetta, ettd jdtteen tuottajien olisi vastattava jatehuollosta
aiheutuvista kustannuksista, ja edellyttdd kaikelle radioaktiiviselle jatteelle
loppusijoituslaitoksia, minkd olisi estettivd radioaktiivisen jdtteen vienti
loppusijoitettavaksi  kolmansiin maihin. Useissa jdsenvaltioissa matala- ja
keskiaktiivista jéitettd loppusijoitetaan jo nyt maanpinnan ldheisyydessd sijaitseviin

Neuvoston asetus (Euratom) N:o 2587/1999, annettu 2 piivand joulukuuta 1999, Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen 41 artiklan mukaisesti komissiolle ilmoitettavien
investointihankkeiden méérittelystd (EYVL L 315, 9.12.1999, s. 1).
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15.

16.

loppusijoituslaitoksiin, ja  ndiden maanpinnan ldheisyydessd  sijaitsevien
loppusijoituslaitosten toiminnasta on vuosikymmenten aikana kertynyt runsaasti
kokemusta ja osaamista jitehuollon suhteen. Korkea-aktiivisen jétteen ja kéytetyn
ydinpolttoaineen osalta syvilld maaperédssd sijaitseva loppusijoitus on uusimman
tietimyksen mukainen ratkaisu, joka on asiantuntijayhteis0ssd maailmanlaajuisesti
laajalti tunnustettu turvallisimmaksi ja kestavimmaéksi vaihtoehdoksi korkea-aktiivisen
jétteen ja jatteeksi katsotun kdytetyn ydinpolttoaineen huollon viimeisessd vaiheessa.
Vaikka jisenvaltioilla on edelleen vastuu kdytetyn ydinpolttoaineensa ja matala-,
keski- tai korkea-aktiivisen jétteen huoltoa koskevasta politiitkastaan, niiden olisi
siséllytettivd loppusijoitusvaihtoehtojen suunnittelu ja tdytdntoonpano kansallisiin
politiikkoihinsa, erityisesti kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huoltoa
koskeviin  kansallisiin ~ ohjelmiin, jotka kattavat kaikentyyppisen kéaytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen sekd kdytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jéitteen huollon kaikki vaiheet jitteen syntymisestd loppusijoitukseen.
Kansallisten ohjelmien sisdlto madritelldan neuvoston direktiivissa
2011/70/Euratom!8, ja siihen kuuluvat keskeiset suorituskykyindikaattorit, joiden
avulla edistymistd voidaan seurata avoimesti. Jdsenvaltioiden on raportoitava
komissiolle sddnnéllisesti kansallisten ohjelmien toteuttamisen edistymisesta.
Jasenvaltioiden raportointi vuodelta 2021 osoittaa, ettd ensimmaéisten unionin alueella
syvilld maaperdssd sijaitsevien loppusijoituslaitosten toteuttamisessa on edistytty
merkittdvisti. Jasenvaltioiden saataville on tulossa vuoteen 2050 mennessa realistisia
ratkaisuja tillaisten laitosten kehittdmiseksi ja kdyttdmiseksi. Tdméan vuoksi vastaavan
vaatimuksen sisdllyttdmiselld teknisiin arviointikriteereihin varmistetaan, ettei
ympéristolle aiheudu merkittdvia haittaa.

Muiden kuin rahoitusalan yritysten ja rahoitusalan yritysten on tarpeen tarjota
sijoittajille merkittdvdd avoimuutta fossiilisen kaasun ja ydinenergian avulla
tapahtuvan sdhkontuotannon toimintoihin tekemistéén sijoituksista, ja néitd toimintoja
varten olisi vahvistettava tekniset arviointikriteerit. Avoimuuden vuoksi muille kuin
rahoitusalan yrityksille ja rahoitusalan yrityksille olisi vahvistettava erityiset tietojen
antamista koskevat vaatimukset. Sijoittajille annettavien tietojen vertailukelpoisuuden
varmistamiseksi kyseiset tiedot olisi esitettdvid sellaisen lomakkeen muodossa, josta
kdy selvisti ilmi fossiiliseen kaasuun ja ydinenergiaan liittyvien toimintojen osuus
kyseisten yritysten keskeisten tulosindikaattoreiden nimittdjassd ja tarvittaessa
osoittajassa. Jotta saataisiin aikaan merkittdvdd avoimuutta sijoittajille, jotka tekevit
sijoituksia asetuksen (EU) 2020/852 5 ja 6 artiklassa tarkoitettuihin rahoitustuotteisiin,
jotka ovat kytkoksissd fossiiliseen kaasuun ja ydinenergiaan liittyviin toimintoihin,
joita varten on vahvistettu tekniset arviointikriteerit, komissio muuttaa kyseisiin
rahoitustuotteisiin liittyvdd tiedonantokehystd tai ehdottaa sitd koskevia muutoksia
tarpeen mukaan, jotta voidaan varmistaa tdysi avoimuus Kyseisten rahoitustuotteiden
koko elinkaaren ajan. Jotta perimmaiset sijoittajat tunnistavat téllaiset tiedot selkedsti,
komissio harkitsee jakelijoiden antamaa rahoitus- ja vakuutusneuvontaa koskevien
vaatimusten muuttamista.

Sijoittajien luottamuksen lisddmiseksi riippumattoman kolmannen osapuolen olisi
todennettava, ettd fossiiliseen kaasuun liittyvdd toimintaa koskevat tekniset
arviointikriteerit tdyttyvdt. Jotta voidaan varmistaa vaatimustenmukaisuuden

Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom, annettu 19 péivdnd heindkuuta 2011, yhteison kehyksen
perustamisesta kédytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen vastuullista ja turvallista huoltoa
varten (EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48).
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17.

18.

19.

20.

puolueeton ja huolellinen todentaminen, riippumattomalla kolmannella osapuolella
olisi oltava resurssit ja asiantuntemus todentamisen suorittamiseksi, sen olisi oltava
riippumaton, jotta véltetddn eturistiriidat omistajan tai rahoittajan kanssa, eikd se saisi
olla. mukana tdllaisen fossiiliseen kaasuun liittyvdn toiminnan kehittdmisessd tai
toteuttamisessa. Todentamismekanismin lisdksi rahoitusalan yrityksiin ja muihin kuin
rahoitusalan yrityksiin voidaan soveltaa muussa kestdvdd rahoitusta koskevassa
unionin lainsdddédnnossd sdddettyjd erityisid todentamisvaatimuksia, jotka kattavat
teknisten arviointikriteerien noudattamisen. Komission olisi tarkasteltava asetuksen
(EU) 2020/852 26 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti uudelleen sddnndksié,
joita tarvitaan Kkyseisessd asetuksessa vahvistettujen kriteerien noudattamisen
todentamismekanismien perustamiseksi.

Nopea teknologinen kehitys on ominaista fossiilisen kaasun ja ydinenergian aloille.
Sen vuoksi on tarpeen tarkastella sddanndllisesti uudelleen teknisid arviointikriteereja,
jotka kattavat energiantuotantotoiminnot kyseisilld aloilla, kuten asetuksen (EU)
2020/852 19 artiklan 5 kohdassa edellytetddn. Lisdksi asetuksen (EU) 2020/852 10
artiklan 2 kohdassa sédéddettyjen edellytysten perusteella uudelleentarkastelun olisi
katettava teknisissé arviointikriteereissd vahvistettujen méiédrdaikojen asianmukaisuus.

Sen vuoksi delegoitua asetusta (EU) 2021/2139 ja komission delegoitua asetusta (EU)
2021/2178" olisi muutettava. Delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139 ja delegoidun
asetuksen (EU) 2021/2178 muutoksilla ei valtuuteta sijoituksia, vaan tarkoituksena on
auttaa rahoitusmarkkinoita ja sijoittajia madrittdmidn tiukoin edellytyksin
asiaankuuluvat kaasuun ja ydinvoimaan liittyvdt toiminnot, joita tarvitaan
jasenvaltioiden energiajdrjestelmien siirtymiseen kohti ilmastoneutraaliutta unionin
ilmastotavoitteiden ja -sitoumusten mukaisesti.

Téssd delegoidussa asetuksessa sdddetyt muutokset delegoituun asetukseen (EU)
2021/2139 ja delegoituun asetukseen (EU) 2021/2178 liittyvét ldheisesti toisiinsa.
Kyseiset sdinnokset on tarpeen sisdllyttdd yhteen asetukseen, jotta sidosryhmaét voivat
helpommin saada kattavan nidkemyksen oikeudellisesta kehyksestd ja jotta voidaan
helpottaa asetuksen (EU) 2020/852 soveltamista ja varmistaa sddnndsten vélinen
keskindinen johdonmukaisuus, koska niiden olisi tultava voimaan samanaikaisesti.

On tarpeen antaa muille kuin rahoitusalan yrityksille ja rahoitusalan yrityksille
riittdvésti aikaa arvioida, ovatko niiden fossiiliseen kaasuun ja ydinenergiaan liittyvit
taloudelliset toiminnot tdssd asetuksessa sdddettyjen teknisten arviointikriteerien
mukaisia, ja raportoida kyseisestd arvioinnista delegoidun asetuksen (EU) 2021/2178
mukaisesti. Sen vuoksi tdmén asetuksen soveltamista olisi lykéttdvd 1 pdivddn
tammikuuta 2023,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139 muutokset

Muutetaan delegoitu asetus (EU) 2021/2139 seuraavasti:

1.

Lisatidan 2 a artikla seuraavasti:

Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2178, annettu 6 pdivénd heindkuuta 2021, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 tidydentdmisestd tdsmentdmélld niiden tietojen sisiltd ja
esitystapa, jotka direktiivin 2013/34/EU 19 a tai 29 a artiklan soveltamisalaan kuuluvien yritysten on
annettava  ympdriston  kannalta  kestdvistd  taloudellisista  toiminnoista, sekd kyseisen
tiedonantovelvollisuuden noudattamiseksi kdytettdva menetelmd (EUVL L 443, 10.12.2021, s. 9).
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”2 a artikla
Uudelleentarkastelu

Toteuttaessaan asetuksen (EU) 2020/852 19 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
uudelleentarkastelua komissio tarkastelee ja arvioi my0s tarvetta muuttaa liitteessé I olevassa
4.27 jaksossa, 4.28 jaksossa, 4.29 jakson 1 kohdan b alakohdassa, 4.30 jakson 1 kohdan b
alakohdassa ja 4.31 jakson 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja ajankohtia.

Liitteesséd I olevan 4.27 ja 4.28 jakson 2 kohdassa tarkoitetun ajankohdan tarkistamisessa on
otettava huomioon onnettomuuksia kestévin polttoaineen kaupan pitdmisen tekninen kehitys
unionissa ja maailmassa.”

2. Muutetaan liite I timén asetuksen liitteen I mukaisesti.
3. Muutetaan liite II timéan asetuksen liitteen 11 mukaisesti.
2 artikla

Delegoidun asetuksen (EU) 2021/2178 muutokset
Muutetaan delegoitu asetus (EU) 2021/2178 seuraavasti:
1. Lisdtdédn 8 artiklaan 6, 7 ja 8 kohta seuraavasti:

”6. Muiden kuin rahoitusalan yritysten ja rahoitusalan yritysten on annettava
tiedoksi seuraavien mairé ja osuus:

a)  delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139 liitteissd I ja II olevissa 4.26, 4.27 ja
4.28 jaksossa tarkoitetut luokitusjérjestelmdn mukaiset taloudelliset toiminnot
niiden keskeisten tulosindikaattoreiden nimittdjissé ja osoittajassa;

b)  delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139 liitteissd I ja II olevissa 4.26, 4.27 ja
4.28  jaksossa  tarkoitetut  luokitusjdrjestelmikelpoiset, —mutta  ei
luokitusjirjestelmédn mukaiset, taloudelliset toiminnot niiden keskeisten
tulosindikaattoreiden nimittéjéssa;

c) luokitusjirjestelmién kelpaamattomat ydinenergiaan liittyvét toiminnot niiden
keskeisten tulosindikaattoreiden nimittdjassa.

7. Muiden kuin rahoitusalan yritysten ja rahoitusalan yritysten on annettava
tiedoksi seuraavien miira ja osuus:

a)  delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139 liitteissd I ja II olevissa 4.29, 4.30 ja
4.31 jaksossa tarkoitetut luokitusjédrjestelmidn mukaiset taloudelliset toiminnot
niiden keskeisten tulosindikaattoreiden nimittdjdssé ja osoittajassa;

b) delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139 liitteissd 1 ja II olevissa 4.29, 4.30 ja
431  jaksossa  tarkoitetut  luokitusjdrjestelmékelpoiset, mutta  ei
luokitusjarjestelmdan mukaiset, taloudelliset toiminnot niiden keskeisten
tulosindikaattoreiden nimittéjéssa;

c) luokitusjédrjestelmidn kelpaamattomat fossiiliseen kaasuun liittyvét toiminnot
niiden keskeisten tulosindikaattoreiden nimittdjassa.

8.  Edelld 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot on esitettdvd taulukkomuodossa
kéyttden tdman asetuksen liitteessd XII esitettyjd lomakkeita.”

2. Lisatadn tdmén asetuksen liitteessa 11 oleva teksti liitteeksi XII.
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3 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2023.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 9.3.2022

Komission puolesta
Puheenjohtajan nimissd
Mairead McGUINNESS
Komission jdsen
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