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OZNAMENIE KOMISIE RADE
Usmernenia tykajtce sa fiSkalnej politiky na rok 2024

1. Uvod

Europske hospodarstvo vstupilo do roku 2023 v zdravSom stave, nez sa predpokladalo
na jesen. Vdaka obmedzeniu dopytu a pokracujucej diverzifikacii doddvok eurdpska
referencnd cena plynu klesla pod urovne, ktoré prevazovali pred ruskou invaziou na Ukrajinu.
Vyrazné vysledky nadalej dosahuju aj trhy prace, pri¢om miera nezamestnanosti v EU
zostala v decembri 2022 na historicky nizkej urovni. Tri mesiace klesajucej miery inflacie
naznacuju, ze vrchol je uz za nami, no tlaky jadrovej inflacie zostavaji vysoké a hrozi, ze
porasti. Dalgie zlep$ovanie hospodarskych nalad naznaduje, Ze v prvom $tvrtroku 2023 sa
mozno bude dat’ zabranit’ poklesu hospodarskej ¢innosti EU a tesne sa vyhnut olakévanej
recesii.

Europske hospodarstvo zarovein nad’alej celi nepriaznivym vplyvom a vysokej miere
neistoty. Ked’ze inflacné tlaky pretrvavaju, sprisnovanie menovej politiky bude pokracovat’
a tlmit’ dopyt. Ocakéva sa teda, ze v roku 2023 zostane rast utlmeny, hoci prognéza Komisie
zo zimy 2023 vyhlad rastu na tento rok zrusila. V kontexte sucasnej geopolitickej situcie
pretrvava vysoka miera neistoty.

V rokoch 2023 - 2024 by sa fiSkalne politiky mali zamerat’ na zabezpecenie
strednodobej udrzatel’nosti dlhovej sluzby, ako aj na udrzatel’né zvySenie potenciialneho
rastu. FiSkdlne opatrenia zmiernili vplyv energetickej krizy na podniky a spotrebitelov.
Rozsiahle fiSkalne stimuly na agregovany dopyt su vSak neopodstatnené a nakladné podporné
opatrenia nemo6zu pokracovat’ do nekonecna: Teraz sa treba ststredit’ na posilnenie fisSkalnej
udrzatel'nosti postupnou fiSkalnou konsolid4ciou a na cielené fiskalne opatrenia tam, kde st
stale potrebné, na podporu zranitelnych domdécnosti a podnikov postihnutych vysokymi
cenami energie. Obozretnd fiSkdlna politika pomoZe zabezpecit' stabilitu eurdpskeho
hospodarstva, pricom v prostredi vysokej inflacie ul'ah¢i Gi€inntl transmisiu menovej politiky
a zvysi potencidlny rast.

V tomto oznameni sa stanovuju usmernenia pre ¢lenské Staty tykajice sa vykonavania
a koordinacie fiSkalnej politiky vzhPadom na vyzvy, ktorym su vystavené verejné
financie a hospodarstvo, ana diskusie o budiucom ramci spravy hospodarskych
zalezitosti. V oznameni Komisie z 9. novembra 2022 o usmerneniach tykajucich sa reformy
ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU (dalej len ,,reformné usmernenia®) sa uvadza, e
Komisia poskytne ¢lenskym Statom v prvom Stvrtroku 2023 fiskélne usmernenia na rok
2024. (') Fiskalny ramec EU je momentalne v prechodnej fize. Preskimanie spravy
hospodarskych zdlezitosti sa povodne zacalo vo februdri 2020, pri¢om sa urcili tie oblasti
ramca, ktoré si vyzadovali zlepSenie. Keby sme sa vratili k vyhradnému vykondvaniu

10znamenie Eurdpskej komisie o usmerneniach tykajucich sa reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti
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pravidiel sticasného pravneho rdmca, bolo by to aj bez zohl'adnenia novej postpandemicke;j
reality. Ked’ze novy pravny ramec sa bude zakladat’ na vysledku prebiehajiiceho preskimania
spravy hospodarskych zalezitosti a etSe nie je zavedeny, nad’alej sa uplatiiuje suCasny pravny
ramec. Aby doilo k Gi¢innému premosteniu s budicim suborom fiskalnych pravidiel EU
a zohl'adneniu sucasnych vyziev, by sa mohli niektoré prvky reformnych usmerneni Komisie
zaradit' do cyklu fiskdlneho dohladu, ktory zacne na jar 2023. Preto, ako sa uvadza
v oznameni Komisie z 9. novembra 2022, usmernenie bude odrdzat’ hospodarsku situaciu,
Specificku situdciu kazdého c¢lenského Statu a aj tie prvky reformnych usmerneni Komisie,
ktoré su v sulade s duchom sucasného pravneho ramca. Dohodu o budiicom ramci spravy
hospodarskych zalezitost’ bude potrebné dosiahnut’ ¢o najskor, aby bol k dispozicii subor
fiskalnych pravidiel EU, ktory v plnej miere zohladni novu realitu po pandémii.

Cielom usmerneni je poskytnit’ ¢lenskym S$titom informac¢né podklady na pripravu
programov stability a konvergen¢nych programov. Na jar budiu nasledovat fiskéalne
odporicania pre jednotlivé krajiny na rok 2024, ktorymi sa bude riadit' aj priprava
a posudzovanie navrhov rozpoctovych planov na jesen.

Zvysna ¢ast’ oznamenia pozostava zo Siestich oddielov. V oddiele 2 sa uvadza hospodarsky
vyhl'ad na tento a nasledujtci rok na zaklade prognézy Komisie zo zimy 2023. V oddiele 3 je
stanoveny sucasny stav preskiimania spravy hospodarskych zalezitosti. Oddiel 4 sa zaobera
odozvou fiskalnej politiky na energeticka krizu. Oddiel 5 sa zaobera dosledkami deaktivacie
vSeobecnej unikovej dolozky na fiskalne usmernenia v roku 2024. Oddiel 6 sa zaobera
zacatim postupov pri nadmernom deficite. Napokon v oddiele 7 sa uvadzaju d’alsie kroky.

2. Hospodarska situacia a vyhl’ad

V prognoze zo zimy 2023 Komisia zdvihla vyhPad rastu na rok 2023. Energeticka kriza
a z nej vyplyvajice straty v dosledku obchodnych podmienok ovplyvnili vyrobu a oslabili
kapnu silu domdacnosti, ¢o malo negativny vplyv na doveru v hospodarstvo. Domécnosti
a firmy vSak preukazali pozoruhodnl odolnost’ a zda sa, Ze inflacia dosiahla vrchol, ¢o by
malo na jar umoznit oZivenie rastu. OcCakdva sa, Ze trhy prace zostanu silné aj napriek
naro¢nému prostrediu, hoci inflacia nad’alej predbieha rast miezd, a tym oslabuje spotrebu.
Vydavky v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a vykonavania programov
politiky sudrznosti sa maji nad’alej zvySovat, ¢im sa podporia verejné investicie. Po
rozsiahlej stagnacii v poslednom Stvrtroku 2022 namiesto ocakavaného poklesu sa
predpokladé, Ze v roku 2023 bude realny rast HDP v EU na @rovni 0,8 % spolu s infliciou na
Grovni 6,4 %. V roku 2024 sa o¢akéva, ze rast HDP EU dosiahne 1,6 % a inflacia by sa mala
zmiernit’ na uroven 2,8 %. Kombindcia pomalého hospodarskeho rastu a vysokej inflacie si
v kratkodobom horizonte vyzaduje silni koordinaciu fidkalnej politiky EU a eurozény na
zaklade jasnych usmerneni, ktoré mozno transparentne monitorovat’. To by zaroveni pomohlo
zabezpecit’ konzistentny subor politik.

S eurépskym hospodarskym vyhPadom zostiva spojena vysoka neistota, hoci rizika pre
rast s vo vSeobecnosti vyvazené. Rizikd pre vyhlad rastu by sa uz nemali zhorSovat.
Doméci dopyt by mohol pozitivne prekvapit’, najmé ak sa neddvny pokles vel’koobchodnych
cien plynu vyraznejSie prenesie na spotrebitel'ov, a hoci stale znacne hrozi nedostatok plynu,
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zda sa, ze tato hrozba uz nie je takd vazna. MozZe sa ukéazat' ako narocné prisposobit’ sa
prostrediu s vysokymi urokovymi sadzbami a vzh'adom na prebiehajicu vojnu Ruska proti
Ukrajine pretrvava vysoka neistota. Rizika rastu inflacie zostavaju vo velkej miere spojené
s vyvojom na trhoch s energiou — pokial’ ide o buduci vyvoj cien energii, musime zostat’
ostraziti. Rizika rastu inflacie prevladaji najma v roku 2024, ked’Ze rast miezd by sa mohol
dlhodobejsie stabilizovat’ na nadpriemernych trovniach.

Strednodobé vyzvy, ktorym je vystavené europske hospodarstvo, sa nezmiernili.
Predpandemické hospodarske vyzvy, ku ktorym patrila potreba posilnit’ potencidlny rast,
urychlit’ dvojaku transformaciu spravodlivo a zlepsit odolnost’ v spojeni s demografickym
vyvojom, zvySia v strednodobom horizonte naroky na verejné financie. Tieto vyzvy
zdoraziovali vyznam socialnej sudrznosti a odolnosti, na ktoré sa zameriava Eurdpsky pilier
socialnych prav. V tejto suvislosti by sa fiskdlne politiky mali zamerat' na zachovanie
udrzatel'nosti dlhovej sluzby, ako aj na udrzatelné zvysSenie rastového potencialu, ¢im by sa
ul’ahcila aj uloha menovej politiky. Ak chceme zachovat’ vysokl Groven verejnych investicii
pri sucasnom trvalom znizovani pomeru dlhu k HDP, budeme musiet’ viac stanovit’ priority
medzi vydavkami abudovat’ fiskdlne rezervy. Z dlhodobejSej perspektivy sa posledné
desatrocie vyznacovalo velkymi otrasmi, najméd hospodérskou a finan¢nou krizou, krizou
sposobenou ochorenim COVID-19, invaziou Ruska na Ukrajinu a ndslednou energetickou
krizou a prudkym nérastom inflacie. Tato neistota znamena, Ze fiSkalna politika bude musiet’
do buducnosti zostat’ pruzna.

3. Aktualny stav preskimania spravy hospodarskych zalezitosti

Komisia v novembri 2022 uverejnila po rozsiahlom konzultaénom procese usmernenia
tykajuce sa reformy ramca spravy hospodarskych zalezitosti. Reformné usmernenia
vychadzaji zo skusenosti Komisie s vykonavanim a analyzou ramca pred pandémiou, ako aj
zo skusenosti, ktoré EU ziskala v reakcii na pandémiu. Zohladiiuje sa v nich aj vysledok
verejnej konzultacie, ktora sa opédtovne zacala v oktobri 2021 a do ktorej sa zapojila Siroka
$kala zainteresovanych stran vratane ¢lenskych §tatov, d’alsich institicii EU, socidlnych
partnerov, obcanov a akademickej obce atd’. Cielom navrhovaného revidovaného rdmca je
posilnit’ udrzatel'nost’ dlhovej sluzby, znizit' vysoku mieru zadlZenosti a zaroven vo vSetkych
Clenskych Statoch podporit’ udrzateny a inkluzivny rast. Cielom navrhu je najmi zvysit
mieru osvojenia zo strany cClenskych Statov, zjednodusit’ ramec, viac ho zamerat’ na
strednodoby horizont a zaroven posilnit’ a zjednotit’ jeho presadzovanie. Zakladom
revidovan¢ho ramca st strednodobé fiskalno-Strukturdlne plany clenskych Statov, ktoré
zahffiaju fiskalne, reformné a investi¢né ciele. Clenské $taty tak pri stanovovani postupu
fiskalnych wprav ziskajii va¢§i manévrovaci priestor v spoloénom ramci EU, ktory by
sprevadzalo silnejSie presadzovanie.

Rokovania o revidovanom fiSkalnom ramci napreduju. O fiskalnych prvkoch navrhu sa
rokovalo na zasadnuti Hospodarskeho a finanéného vyboru, ako aj na ministerskej trovni
v Rade ECOFIN, a otdzky osobitne relevantné pre eurozénu sa prebrali aj na zasadnuti
Euroskupiny. Komisia diskutovala o usmerneniach aj s Europskym parlamentom, Eurdépskym
hospodarskym  asocidlnym  vyborom, Eurépskym vyborom regionov a d’alSimi



zainteresovanymi stranami. Diskusie sa zameriavali na roézne otazky vratane diferenciacie
fiskalnych poziadaviek medzi ¢lenskymi Statmi na zaklade posudenia problémov s dlhom (s
pouzitim analyzy udrzatel'nosti dlhovej sluzby, ktort vypracovala Komisia); vac¢sieho dorazu
na strednodoby az dlhodoby vyhlad, ktory sa dosiahne tym, Ze Clenské Staty sa zaviazu
k strednodobym fiskalno-strukturdlnym planom pre jednotlivé krajiny, ktoré buda vychadzat’
z usmerneni Komisie; posudzovania a monitorovania uvedenych planov; potreby zachovat’
postup pri nadmernom deficite zalozenom na deficite, a zdrovenl posilnit’ postup pri
nadmernom deficite zaloZzenom na dlhu; vyuzivania uCinnych ndstrojov monitorovania
a presadzovania vratane kontrolného uctu, nizsich, ale vierohodnejSich finan¢nych sankcii
a sankcii za posSkodenie dobrej povesti; ulohy nezavislych fiSkalnych inStitacii a tlohy
investicii a reforiem pri rozSirovani postupov uprav anového nastroja na presadzovanie
tychto zavazkov.

Dochadza k zbliZeniu nazorov na niekol’ko kl'a¢ovych otazok, zatial’ ¢o d’alSie eSte treba
objasnit’. Existuje zhoda, ze referencné hodnoty 3 % a 60 % HDP uvedené v protokole ¢. 12
k zmluvam by mali zostat’ nezmenené. Nazory na viaceré otazky sa zblizuji: Ze navrhovany
strednodoby pristup pri zachovani rocného dohladu je vhodny na zabezpecenie trvalého
znizovania vysokych mier zadlZzenia aZe strednodobé fiSkalne Strukturdlne plany
vypracované Clenskymi Statmi by mali byt zdkladom revidovaného rdmca; ze s potrebné
véacsie stimuly pre investicie a reformy, v ktorych sa zohl'adnia poznatky o vplyve globélnej
finan¢nej krizy na investicie apotreba znaénych investicii do zelenej a digitalnej
transformacie; ze je potrebné ucinnejsie presadzovat’ pravidla, a to aj zachovanim finanénych
sankcii, ale ich znizenim a suc¢asnym zvySenim ich vplyvu na dobrt povest’; siasné pravidla
pre zacatie a ukonéenie postupu pri nadmernom deficite zalozenom na deficite, by zostali
nezmenené, zatial ¢o postup pri nadmernom deficite zaloZzenom na dlhu, by sa musel
posilnit’; dodrziavanie klI'i€ovych zdsad zabezpefenia zodpovednosti kazdého Statu
arovnakého zaobchddzania apotreba primeranej diferencidcie fiskalneho usilia.
O uplatiiovani tychto zasad treba d’alej rokovat’.

Komisia ma v imysle predlozit’ legislativne navrhy po nadchadzajicom zasadnuti Rady
ECOFIN a Europskej rady vmarci 2023, ktoré maji za ciel dosiahnut' dohodu
o klI'i¢ovych prvkoch budiceho ramca spravy hospodarskych zalezitosti.

4. Reakcia fiskalnej politiky na energeticku krizu

Prudky ndrast cien energie viedol ¢lenské Stity k opatreniam fiSkdlnej politiky
s vysokymi fiSkalnymi nakladmi. Tymito opatreniami sa zmiernil socidlny a hospodarsky
vplyv nahleho ndrastu cien energie, najméd plynu a elektrickej energie, na domdcnosti
a podniky. Podl'a prognézy Komisie z jesene 2022 Cisté néklady na tieto opatrenia v roku
2022 predstavovali 1,2 % roéného HDP EU. Na zaklade dostupnych informécii z jesene sa
predpokladalo, ze Cisté naklady na opatrenia v oblasti energetiky v roku 2023 klesnu na
0,9 % HDP EU. To si viak vyzaduje, aby ¢lenské §taty planovane postupne ukonéili vaésinu
podpornych opatreni. V niektorych pripadoch dochadza k postupnému ruseniu, zatial’ o
v inych pripadoch ¢lenské taty od jesene prediZili niektoré existujuce opatrenia alebo prijali



nové opatrenia. PrediZenie platnosti existujtcich opatreni v oblasti energetiky do konca roka
2023 by znamenalo vyrazné zvysenie suvisiacich rozpoctovych nakladov.

Vyhliadky cien energii sa zlepSili. Od januara 2023 klesli eurépske vel'koobchodné spotové
ceny plynu vyrazne pod predvojnové trovne, hoci su stale viac ako trikrat vyssSie ako ceny
vroku 2019. Kedze vplyv velkoobchodnych cien plynu a elektrickej energie na
spotrebitel'ské ceny je zvyCajne pomalsi ako v pripade paliv, vplyv neddvneho prudkého
poklesu velkoobchodnych cien plynu a elektriny sa v maloobchodnych cenach este len
prejavi. Ak by sa nedavny pokles vel'koobchodnych cien plynu preniesol do spotrebitel’skych
cien vyraznejsSie, domaci dopyt by mohol byt vyssi, nez sa predpokladalo. Ceny plynu boli
vroku 2023 vynimocne nestale apred nasledujlicou zimou nemozno vylucit zvratenie
neddvneho tlaku na zniZovanie.

Graf 1: Rozpoctové naklady na energetické opatrenia presiahli
zvySenie energetickych vydavkov zranitePnych doméacnosti
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Poznamka: V grafe je znazorneny odhadovany narast energetickych vydavkov domacnosti s niz§imi prijmami
(na obytné a dopravné palivd) v porovnani s celkovymi rozpo¢tovymi nakladmi na energetické opatrenia v roku
2022 bez prijmov z dani a odvodov z neotakavanych ziskov. Portugalsko a Svédsko s vynechané z dovodu
obmedzenej dostupnosti Udajov. Malta je vynechana, pretoze energetickd zlozka inflacie (meranie
harmonizovaného indexu spotrebitel’skych cien) nevykazuje ziadne zvySenie cien.

Zdroj: Utvary Komisie

Pozornost’ by sa teraz mala presunut’ na postupné zrusSenie vnutrostatnych fiskalnych
opatreni zavedenych na ochranu domacnosti a podnikov pred otrasom z cien energie.
Clenské $taty by mali postupne zrusit’ podporné energetické opatrenia, po¢nic tymi najmene;j
cielenymi opatreniami. Ak by v dosledku obnoveného tlaku na ceny energie bolo potrebné
roz$irit’ podporné opatrenia, clenské §taty by mali zamerat’ svoje opatrenia ovela lepSie ako
v minulosti, mali by sa zdrzat' vSeobecnej podpory a chranit’ len tych, ktori to potrebuju,
konkrétne zranitelné domacnosti a firmy. Tym sa obmedzia fiskalne ndklady a, ¢o je dolezité,
zabezpecCia sa aj stimuly na obmedzenie spotreby energie azvySenie energetickej



efektivnosti. V roku 2022 viac ako 70 % sumy urcenej na energetickil podporu zodpovedalo
opatreniam, ktoré neboli dostatoéne zamerané na najzranitelnejsie domacnosti a podniky. (?)
NavySe dve tretiny tychto opatreni narus$ili cenovy signal a mohli oslabit’ stimuly na
obmedzovanie spotreby energie azvySovanie energetickej efektivnosti. Na zdklade
skusenosti sa vSak koncepcia opatreni od pociatocnej rychlej reakcie na prudky narast cien
energie ¢asom zlepsSuje.

Trvalym rieSenim energetickej krizy je znizit’ zavislost’ od dovaZanych fosilnych paliv.
V tejto suvislosti by sa malo zamerat’ Gsilie na véasné vykonanie reforiem a investicii do
zvySenia energetickej efektivnosti, diverzifikdcie dodavok energie a zrychlenia rozvoja
obnovite'nych zdrojov energie, ako sa uvadza v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti ama sa dalej posililovat’ vramci planu REPowerEU. (°) Priemyselny plan
Zelenej dohody zaroven pomoze zvysit konkurencieschopnost' eurdpskeho vyrobného
priemyslu s nulovou bilanciou emisii a podporit’ rychly prechod na klimatickt neutralitu, a to
aj transformaciou nagich energetickych systémov.(%)

5. ZruSenie v§eobecnej unikovej dolozky: dosledky pre fiSkalne usmernenia

VSeobecna unikova dolozka Paktu stability a rastu sa koncom roka 2023 deaktivuje.
V oznameni Komisie o europskom semestri 2022 z méja 2022 sa uvadza, Zze podmienky na
deaktivaciu vieobecnej tnikovej dolozky sa budi povazovat za splnené od roku 2024. (> ©)
Toto posudenie sa potvrdilo v ro¢nom prieskume udrzate'ného rastu z novembra 2022, a to
s konstatovanim, Ze eurdpske hospodarstvo sa vymanilo z obdobia prudkého hospodarskeho
poklesu. () Obnovilo sa nad predpandemick Groven a v si¢asnosti prekonalo akutnu fizu
otrasu z cien energie spdsoben¢ho agresiou Ruska voci Ukrajine, hoci pretrvava vysoka
miera neistoty.

Pri priprave programov stability a konvergencénych programov sa maju ¢lenské Staty
riadit’ kPicovymi zasadami, ktoré sivisia s deaktivaciou vSeobecnej unikovej dolozky
od roku 2024 a potrebou obozretnych fiSkalnych politik. Po ukonceni obdobia, pocas
ktorého bola v platnosti vSeobecna unikové dolozka, umozni ¢lenskym Stditom potrebni

(%) Komisia pouziva na posudenie kvality energetickych fiskalnych opatreni tieto kritéria: Opatrenia by mali byt
fiskalne dostupné, zamerané na najzranitel'nejsie skupiny, mali by zachovavat’ cenovy signal (t. j. podporovat
znizovanie spotreby energie alebo zlepSovat energetickil efektivnost) a mali by byt l'ahko vykonatelné vo
vsetkych ¢Elenskych Statoch bez nadmernej administrativnej zataze. Oznamenie Eurdpskej komisie o navrhoch
rozpoctovych planov na rok 2023:celkové posudenie, COM(2022) 900 final z 22. novembra 2022.

(®) Pozri nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z27. februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti (U. v. EU L 63 z
28.2.2023, s. 1).

(*) Pozri oznamenie Eurdpskej komisie ,,Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody uréeny pre vek emisnej
neutralnosti* (A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age), COM(2023) 62 final z 1. februara 2023.

(®) Oznamenie Eurdpskej komisie ,,Eurdpsky semester 2022 — jarny balik®, COM(2022) 600 final z 23. maja
2022.

(®) Osobitné ustanovenia fiskalnych pravidiel EU umoziuji vietkym ¢lenskym $tatom v situacii vieobecnej
krizy sposobenej prudkym hospodarskym poklesom v eurozone alebo v EU ako celku koordinovany a riadeny
docasny odklon od beznych poziadaviek [pozri ¢lanok 5 ods. 1, ¢lanok 6 ods. 3, ¢lanok 9 ods. 1 a ¢lanok 10 ods.
3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a ¢lanok 3 ods. 5 a ¢lanok 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97].

(") Pozri Oznamenie Eurdpskej komisie (2022), ,,Roény prieskum udrzatel'ného rastu na rok 2023, COM(2022)
780 final z 22. novembra 2022.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/2022_european_semester_spring_package_communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0780&from=SK

jasnost’ obnovenie diferencovanych kvantitativnych odporacani pre jednotlivé krajiny, ako aj
kvalitativnych usmerneni tykajucich sa investicnych a energetickych opatreni. Zaroven by
v obdobi do zavedenia nového fiskdlneho rdmca a v osobitnej hospodarskej situdcii
charakterizovanej vysokou neistotou nebolo vhodné vratit' sa k,matrici poziadaviek na
upravy®, ktora sa pouzivala v ramci preventivnej Casti Paktu stability a rastu v rokoch 2015
az 2020. (*)

Cyklus fiSkalneho dohPadu by bol v stilade s duchom reformnych usmerneni Komisie.
Ked’ze diskusia o reforme ramca spravy hospodarskych zalezitosti stale prebieha, nad’alej sa
uplatiiuje sucasny pravny ramec. Komisia nenavrhuje prejst’ na novy systém fiSkalneho
dohl'adu v roku 2024. Aby doslo k G¢innému premosteniu s budicim suborom fiskalnych
pravidiel EU a zohl'adneniu postpandemickej reality, by sa mohli niektoré prvky reformnych
usmerneni Komisie zaradit’ do cyklu fiskalneho dohladu, ktory za¢ne na jar 2023. V duchu
reformnych usmerneni Komisie sa ¢lenské Staty vyzyvaja, aby predlozili programy stability
a konvergenéné programy, ktoré zahiiaju ich strednodobé fiskalne a Strukturalne plany.
Okrem toho je Komisia pripravend navrhnut' fiSkalne odportacania pre jednotlivé krajiny na
rok 2024 vratane kvantitativnych poziadaviek, ako aj kvalitativnych usmerneni k investiénym
a energetickym opatreniam, ktoré¢ su v sulade s kritériami navrhnutymi v jej reformnych
usmerneniach a zdroven zostadvaju v sulade s kritériami sucasnych pravnych predpisov
vramci Paktu stability arastu. To by sa stalo zakladom pre monitorovanie fiskalnych
vysledkov, ktoré Komisia porovnd s fiSkdlnymi odporucaniami, poc¢nuc ndvrhmi
rozpoctovych planov ¢lenskych Statov eurozony na rok 2024, ktoré ma Komisia posudit’ na
jesen.

Clenské §taty sa vyzyvajii, aby vo svojich programoch stability a konvergenénych
programoch stanovili, ako vo svojich fiskalnych plinoch zabezpedia dodrziavanie
referencnej hodnoty deficitu na urovni 3 %, ako aj realistické a nepretrzité zniZovanie
dlhu alebo udrZanie dlhu v strednodobom horizonte na obozretnej tirovni. Clenské staty
sa vyzyvaju, aby si v programoch stability a konvergen¢nych programoch na rok 2023 urcili
fiskalne ciele, ktoré spinaju kritéria fiskalnych tiprav stanovené v reformnych usmerneniach
Komisie. Konkrétne, ¢lenské Staty so znacnymi alebo miernymi vyzvami v oblasti verejného
dlhu sa vyzyvaja, aby stanovili fiSkalne ciele, ktorymi sa zabezpeci realistické a nepretrzité
znizovanie dlhu alebo udrzanie dlhu v strednodobom horizonte na obozretnej Girovni. (°)
Okrem toho sa vSetky Clenské Staty vyzyvaju, aby si stanovili fiSkalne ciele, ktorymi sa
v obdobi, na ktoré sa vztahuje program stability alebo konvergen¢ny program, zabezpeci, Ze
deficit neprekroc¢i 3 % HDP alebo sa znizi pod 3 %, a aby doveryhodne zabezpecili udrzanie
deficitu pod turoviiou 3 % HDP pri nezmenenych politikdch v strednodobom horizonte.
Clenské $taty sa tiez vyzyvaju, aby vo svojich programoch stability a konvergenénych
programoch informovali o svojich pldnovanych opatreniach na podporu energetiky vratane

(®) Pozri raméek 1.6, s. 16 vydania Prirucky Paktu stability a rastu z roku 2019 a Oznamenie Eurdpskej komisie
,.Optimalne vyuzivanie flexibility v rdmci existujucich pravidiel Paktu stability a rastu®, COM(2015) 12 final z
13. januara 2015.

(°) Ako sa uvadza v raméeku 1 ozndmenia Komisie o usmerneniach tykajicich sa reformy ramca spravy
hospodarskych zalezitosti (pozri poznamku pod ciarou 1), Komisia navrhuje, aby sa na klasifikaciu ¢lenskych
Statov na zaklade ich problémov s dlhom uplatnil réimec Komisie pre analyzu udrzatelnosti dlhovej sluzby.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-04/ip101_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=SK

ich vplyvu na rozpocet, ich postupného ukoncovania a vychodiskovych predpokladov vyvoja
cien energie. Napokon sa Clenské Staty vyzyvaju, aby vo svojich programoch stability
a konvergencénych programoch diskutovali o tom, ako ich reformné a investicné plany
vratane tych, ktoré st nacrtnuté vich planoch obnovy a odolnosti, prispeju k fiskélnej
udrzatelnosti a udrzateI'nému a inkluzivnemu rastu v sulade s kritériami stanovenymi
v reformnych usmerneniach Komisie.

Komisia je pripravenda navrhnut’ fiSkialne odporucania pre jednotlivé krajiny na rok
2024, ktoré su v sulade s vlastnymi cieP’mi ¢lenskych Statov, pokial’ tieto ciele umoziuja
pokles miery zadlZenosti alebo jej zachovanie na obozretnej irovni a rozpoctovy deficit
v strednodobom horizonte zostane pod referen¢nou hodnotou 3 % HDP. V stlade so
strednodobym pristupom a déorazom na osvojenie zo strany cClenskych Statov je Komisia
pripravend zalozit' fiskdlne odporti€ania pre jednotlivé krajiny na fiskdlnych ciel'och
stanovenych vo vlastnych programoch stability a konvergencnych programoch ¢lenskych
statov. Clenské Staty sa preto vyzyvaju, aby si v programoch stability a konvergenénych
programoch urcili fiskalne ciele, ktoré¢ st v stlade s kritériami navrhnutymi v reformnych
usmerneniach Komisie. Ak fiskalne ciele Clenského Statu nie su dostatoCne ambicidzne,
Komisia navrhne jednotlivym krajindm fiSkalne odportcania, ktoré by boli v stlade
s kritériami navrhnutymi v reformnych usmerneniach, priCom by zdroven zostali v stlade
s kritériami sucasnych pravnych predpisov v rdmci Paktu stability a rastu. V sii€asnej situacii
sa kvantifikovana poziadavka odporucani pre jednotlivé krajiny zameria na rok 2024.

Navrhy fiSkalnych odporucani Komisie pre jednotlivé krajiny na rok 2024 by boli
kvantifikované a diferencované na ziklade problémov c¢lenskych Statov s verejnym
dlhom. To povedie k tomu, ze clenské Staty so znacnymi alebo miernymi problémami
s verejnym dlhom budii musiet’ nastavit’ verejny dlh na cestu hodnoverné¢ho a neustaleho
zniZzovania. PresnejSie, Clenskym Statom so zna¢nymi alebo miernymi problémami
s verejnym dlhom (na zaklade analyzy udrZateInosti dlhovej sluzby, vypracovanej Komisiou)
by sa odporucali fiSkalne ciele, ktoré zabezpecia hodnoverné a nepretrZité zniZovanie dlhu
alebo udrzanie dlhu v strednodobom horizonte na obozretnej urovni, pricom by zostali
v stilade so sti¢asnymi pravnymi predpismi v ramci Paktu stability a rastu. Clenskym §tatom,
ktoré maji problémy s nizkym verejnym dlhom, by sa odportacalo v obdobi, na ktoré sa
vztahuje program stability alebo konvergen¢ny program, zachovat’ alebo znizit’ deficit pod
uroven 3 % HDP a zabezpecit, aby sa deficit udrzal pod troviiou 3 % HDP pri nezmenenych
politikach v strednodobom horizonte.

FiSkdlne odporucania pre jednotlivé krajiny by boli vyjadrené na ziklade ¢istych
primarnych vydavkov, ako sa navrhuje v reformnych usmerneniach Komisie. ('°)
V porovnani s obdobim, ked’ bola zavedena vSeobecnd inikovéa dolozka a ked sa fiSkalny
dohl'ad zameriaval na Cisté primarne bezné vydavky financované z vnutroStatnych zdrojov
a zachovanie investicii financovanych z vnuatroStatnych zdrojov, prechodom na tento
ukazovatel’ sa zmeni zameranie.

('%) Cisté primarne vydavky su vymedzené ako vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov bez diskreénych
prijmovych opatreni, bez urokovych vydavkov a vydavkov na cyklicktl nezamestnanost’.



Vzhladom na ich zasadni ulohu bude Komisia vo svojich fiSkalnych odporiacaniach
nad’alej zdoraznovat’ verejné investicie. VsSetky CcClenské Staty by mali pokracovat
v ochrane investicii financovanych z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecit' G¢inné vyuzitie
finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU,
ato najméd v prospech cielov zelenej a digitdlnej transformacie a odolnosti. Mala by sa
zabezpecCit'® vysoka kvalita verejnych investicii, ato aj dokladnym plnenim investicii
financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Fiskalne politiky by mali
podporovat’ dvojaku transformaciu v zaujme dosiahnutia udrzate'ného a inkluzivneho rastu.
Fiskalne upravy clenskych Statov so znacnymi alebo miernymi problémami s verejnym
dlhom by nemali zatazovat’ investicie, ale skor by sa mali dosiahnut' obmedzenim rastu
beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov v porovnani so strednodobym
potencialnym rastom HDP. Clenské $taty by mali zohladnit' aj dogasni povahu podpory
poskytovanej z nenavratnej finan¢nej podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(dalej len ,,granty*). Komisia pri monitorovani fiskalnych vysledkov na zaklade fiskalnych
odportacani zohl'adni potrebu zachovat’ mieru investicii.

V odporucaniach pre jednotlivé krajiny na rok 2024 sa poskytnu usmernenia, aj pokial’
ide o fiSkalne naklady na energetické opatrenia. Ak velkoobchodné ceny energie zostanu
stabilné a nizSie ndklady na energiu sa prejavia na maloobchodnych cenédch, ako sa to
v stcasnosti predpokladé, v roku 2024 by sa malo pokraovat’ v ruSeni vladnych podpornych
energetickych opatreni a stvisiace Uspory by mali prispiet’ k zniZzeniu deficitu verejnych
financii. Ak sa ceny energie opit’ zvySia a podporu nebude mozné uplne zastavit, cielené
opatrenia by mali chrénit’ len zraniteI'né domécnosti a podniky a malo by sa zabranit’ takym
rozsiahlym opatreniam, aké boli zavedené v roku 2022. Takymto krokom by sa znizili
fisSkalne néklady, podnietili uspory energie a umoznilo by sa, aby sa hospodarstvo postupne
a udrzatel'ne v obmedzenom ¢ase prisposobilo.

Komisia vyzyva Radu, aby tento pristup schvalila.
6. Dosledné vykonavanie postupu pri nadmernom deficite (EDP)

Na jar 2022 sa Komisia zaviazala posudit’ relevantnost ndvrhu na zacatie postupov pri
nadmernom deficite na jar 2023, najméd s prihliadnutim na dodrziavanie fisSkalnych
odporucani pre jednotlivé krajiny, ktoré Rada adresovala Clenskym Statom 12.jula 2022.
Komisia priebezne monitoruje hospodarsku a rozpoctovu situaciu ¢lenskych Statov, pricom
pripomina aj stanoviska Komisie k ndvrhom rozpoctovych planov ¢lenskych Statov eurozony.
V nich vyzvala na prijatie potrebnych opatreni v rdmci vnutrostatneho rozpoctového postupu,
aby bol rozpocet clenskych Statov na rok 2023 v stlade s odporacaniami pre jednotlivé
krajiny, ktoré Rada prijala 12. jula 2022. V jarnom cykle dohl'adu Komisia posudi sulad
s kritériami deficitu a dlhu v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 ZFEU. Vzhladom na pretrvavajicu
vysoku neistotu makroekonomického arozpoctového vyhladu sa Komisia domnieva, ze
o tom, ¢i sa na Clenské Staty bude vztahovat’ postup pri nadmernom deficite, by sa nemalo
rozhodnut’ tato jar. Komisia zaroven navrhne Rade, aby postup pri nadmernom deficite
zalozenom na deficite, zacala na jar 2024, a to na zdklade vyslednych udajov za rok 2023
v sulade so su¢asnymi pravnymi ustanoveniami. Clenské $taty by to mali zohl'adnit’ pri plneni



svojich rozpocCtov na rok 2023, pri priprave programov stability a konvergencnych
programov na jar tohto roku a v ndvrhoch rozpoc¢tovych planov na rok 2024 na jeseni tohto
roku.

7. DalSie kroky

V tomto oznameni sa stanovuju predbezné fiSkalne usmernenia na rok 2024, ktoré sa
budu podl'a potreby aktualizovat’ v ramci jarného balika eurdopskeho semestra v maji
2023. Aktualizované usmernenia budi nadalej odrazat’ globalnu hospodarsku situaciu,
osobitnu situaciu kazdého Clenského Statu, pokrok v diskusii o prebiehajicom preskumani
spravy hospodarskych zalezitosti a diskusiu o smerovani v Rade. Vyvoj hospodarskeho
a rozpoc¢tového vyhladu sa bude pozorne sledovat’ a nalezite sa zohladni. Clenské §taty sa
vyzyvaju, aby vo svojich programoch stability a konvergencnych programoch zohladnili
uvedené usmernenia.
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Dodatok

A. Dodatoc¢né tabul’ky, ktoré sa maju zahrnit’ do programov stability a konvergen¢nych
programov ¢lenskych Statov na rok 2023.

Okrem pozadovanych progndézovanych rozpoctovych tdajov v ¢asovom horizonte programu stability
a konvergencného programu by sa mali zahrnut' aj zodpovedajuce odhady na bezny rok spolu
s vysledkami za obdobie 2020 — 2022 (v sulade s notifikaénymi tabulkami v suvislosti
s oznamovanim postupu pri nadmernom deficite). Tabulky by sa mali predkladat’ Komisii podla
moznosti cez osobitni webovu aplikaciu.

Tabulka vplyvu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na projekcie programu — GRANTY

Prijmy z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Granty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zahrnuté v prognézach prijmov

Vyplacanie grantov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zo strany EU v hotovosti

Vydavky financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Odmeny zamestnancov D.1
Medzispotreba P.2

Socialne platby D.62 + D.632
Urokové vydavky D.41
Platené subvencie D.3
Bezné transfery D.7

CELKOVE BEZNE VYDAVKY

Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g
Kapitalové transfery D.9

CELKOVE KAPITALOVE VYDAVKY

Ostatné naklady financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (% HDP)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Znizenie danovych prijmov
Ostatné naklady s vplyvom na prijmy

Financné transakcie

Tabulka vplyvu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na projekcie programu — UVERY

Penainy tok z iverov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti predpokladany v programe (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Vyplacanie tverov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zo strany
EU

Splacanie tiverov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v prospech EU

Vydavky financované z tiverov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Odmeny zamestnancov D.1
Medzispotreba P.2

Socialne platby D.62 + D.632
Urokové vydavky D.41
Platené subvencie D.3
BeZné transfery D.7

CELKOVE BEZNE VYDAVKY

Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g
Kapitalové transfery D.9

CELKOVE KAPITALOVE VYDAVKY

Ostatné naklady financované z Giverov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (% HDP)*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Znizenie danovych prijmov
Ostatné naklady s vplyvom na prijmy

Finanéné transakcie

Pozndamky: Udaje o premennych vyznacenych tucnym pismom sii povinné; iidaje o inych premennych sii nepovinné.
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B. Dodato¢né informacie, ktoré sa maji zahrnut do programov stability a konvergen¢nych
programov ¢lenskych Statov na rok 2023.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby poskytli informéacie o: i) roénych rozpoétovych nakladoch stvisiacich
s osobami, ktoré utekaju z Ukrajiny, uvedené v hlavnej kategorii alebo kategoériach ESA, ktora je
alebo st dotknuté a ii) pocet ubytovanych osob za rok. Tieto rozpoctové naklady by sa mali obmedzit’
na naklady, ktoré priamo suvisia s mimoriadnym prilevom os6b utekajucich z Ukrajiny a su jeho
bezprostrednym doésledkom. Poskytnutie takychto informacii by Komisii umoznilo zohl'adnit’ tieto
rozpoctové naklady v posudeni programov stability a konvergen¢nych programov na rok 2023, ako aj
pokrok dosiahnuty pri vykonavani odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2022.
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