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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY
Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 r.

1. Wprowadzenie

Stan europejskiej gospodarki na poczatku 2023 r. byl lepszy niz prognozowano jesienia.
Europejskie referencyjne ceny gazu spadly ponizej pozioméw obserwowanych przed inwazja
Rosji na Ukraing, co bylo mozliwe dzigki ograniczeniu popytu i dalszej dywersyfikacji
dostaw. Dobre wyniki utrzymaly si¢ rowniez na rynkach pracy, a stopa bezrobocia w UE
pozostala w grudniu 2022 r. na historycznie niskim poziomie. Trzy miesigce spadku stop
inflacji pozwalaja sadzi¢, ze jej szczyt jest juz za nami, ale jednocze$nie presja inflacyjna
zwigzana z inflacja bazowa jest nadal silna 1iistnieje ryzyko ponownego wzrostu inflacji.
Poprawity si¢ réwniez nastroje gospodarcze, co wskazuje, ze mozna unikngé¢ spadku
aktywno$ci gospodarczej w UE w pierwszym kwartale 2023 r. oraz — owlos -
przewidywanej wczesniej recesji.

Jednoczesnie europejska gospodarka nadal mierzy si¢ z przeciwnosciami i wysokim
poziomem niepewnoS$ci. Utrzymujaca si¢ presja inflacyjna sprawia, ze trwa zacie$nianie
polityki monetarnej, a taka sytuacja ostabia popyt. W 2023 r. nalezy spodziewac si¢ zatem
niskiego wzrostu gospodarczego, chociaz w prognozie Komisji z zimy 2023 r. podniesiono
prognozowany poziom wzrostu na ten rok. W kontekscie aktualnej sytuacji geopolitycznej
poziom niepewnosci pozostaje wysoki.

W latach 2023-2024 polityka fiskalna powinna stluzy¢ zapewnieniu Sredniookresowej
zdolnosci do obstlugi dlugu, jak rowniez zwi¢kszenia potencjalnego wzrostu
w zrownowazony sposob. Srodki fiskalne ztagodzity skutki kryzysu energetycznego
odczuwane przez przedsigbiorstwa 1konsumentéw. Szeroko zakrojone bodzce fiskalne
stuzace agregowaniu popytu sg jednak nieuzasadnione, a kosztownych srodkow wsparcia nie
mozna zapewnia¢ bez konca: wtej chwili nalezy skupi¢ si¢ na wzmocnieniu stabilnosci
finanso6w publicznych poprzez stopniowa konsolidacj¢ budzetowa, a w razie koniecznosci
réwniez na ukierunkowanych $rodkach fiskalnych shuzacych wspieraniu przedsigbiorstw
1 gospodarstw domowych w trudnej sytuacji, ktore odczuty wysokie ceny energii. Ostrozna
polityka fiskalna pomoze zapewni¢ stabilno$¢ europejskiej gospodarki oraz usprawni
skuteczng transmisj¢ polityki pienig¢znej w warunkach wysokiej inflacji, wzmacniajac
jednoczesnie potencjalny wzrost gospodarczy.

W niniejszym komunikacie przedstawiono wytyczne dla panstw czlonkowskich
dotyczace sposobu postepowania i koordynowania polityki fiskalnej w Swietle wyzwan
w dziedzinie finansow publicznych i gospodarki oraz dyskusji na temat przyszlych ram
zarzadzania gospodarczego. W komunikacie Komisji z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie
kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego (zwanym dalej ,,kierunkami
reformy”) zapowiedziano, ze Komisja przedstawi panstwom cztonkowskim wytyczne



dotyczace polityki fiskalnej na 2024 r. w pierwszym kwartale 2023 r. (). Ramy polityki
fiskalnej UE sg obecnie w fazie przej$ciowej. Przeglad zarzadzania gospodarczego rozpoczat
si¢ pierwotnie w lutym 2020r., awramach tego procesu wskazano dziedziny ram
wymagajace  poprawy. Powrdt do prostego wdrazania regut przewidzianych
dotychczasowymi ramami prawnymi oznaczalby ignorowanie nowej rzeczywisto$ci, jaka
nastapita po pandemii. Poniewaz nie wprowadzono dotad nowych ram prawnych
uksztattowanych w oparciu o rezultaty przegladu zarzadzania gospodarczego, nadal stosuje
si¢ dotychczasowe ramy prawne. Jednocze$nie, aby umozliwi¢ skuteczne przejscie
w kierunku zestawu przysztych regut fiskalnych UE, a takze uwzgledni¢ aktualne wyzwania,
pewne elementy kierunkéw reformy zaproponowanych przez Komisj¢ mozna by uwzgledni¢
w cyklu nadzoru budzetowego, ktory rozpocznie si¢ wiosng 2023 r. Z tego wzgledu, jak
zauwazyta Komisja w komunikacie z dnia 9 listopada 2022 r., wytyczne odzwierciedlaja
sytuacje gospodarczg i konkretng sytuacje kazdego z panstw cztonkowskich, jak rdwniez te
elementy kierunkow reformy zaproponowanych przez Komisje, ktore sa zgodne z duchem
dotychczasowych ram prawnych. Kluczowe dla osiagnigcia porozumienia w kwestii
przysztych ram zarzadzania gospodarczego bedzie mozliwie szybkie ustalenie zestawu regut
fiskalnych UE w petni odzwierciedlajacych nowg rzeczywisto$¢, jaka nastgpita po pandemii.

Wytyczne maja stanowi¢ dla panstw czlonkowskich pomoc przy opracowaniu
programoéw stabilnos$ci i konwergencji. Kolejnym krokiem bedzie opublikowanie wiosng
zalecen fiskalnych dla poszczegélnych krajow na 2024 r., ktére to zalecenia beda réwniez
wskazowka przy opracowaniu i ocenie projektéw planow budzetowych jesienia.

Pozostala czes¢ komunikatu sklada sie¢ zszeSciu sekcji. Sekcja 2 zawiera prognoze
gospodarczg na rok biezacy ikolejny, stworzona w oparciu o prognoz¢ Komisji zzimy
2023 r. W sekcji 3 przedstawiono aktualng sytuacje dotyczaca trwajacego przegladu
zarzadzania gospodarczego. W sekcji4 omodwiono dziatania z zakresu polityki fiskalnej
podjete w odpowiedzi na kryzys energetyczny. W sekcji 5 omowiono skutki dezaktywowania
ogblnej klauzuli wyjscia dla wytycznych fiskalnych w 2024 r. W sekcji 6 omoéwiono
uruchomienie procedur nadmiernego deficytu. W sekcji 7 natomiast przedstawiono kolejne
kroki.

2. Sytuacja gospodarcza i perspektywy

W prognozie Komisji zzimy 2023 r. podniesiono prognozowany poziom wzrostu
na 2023 r. Kryzys energetyczny 1 wynikajgca z niego strata we wskazniku terms of trade
wptynety na produkcje i doprowadzity do ostabienia sity nabywczej gospodarstw domowych,
co zawazylto na poziomie zaufania do gospodarki. Gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa
wykazaty si¢ jednak niezwykta odpornoscia i obecnie wydaje sig, ze szczyt inflacji juz minat,
co powinno oznacza¢ przyspieszenie wzrostu wiosng. Pomimo trudnych warunkéw rynki
pracy powinny nadal odnotowywaé dobre wyniki, chociaz tempo wzrostu inflacji nadal
przewyzsza tempo wzrostu wynagrodzen, co ostabia konsumpcje. Nalezy spodziewac si¢

(") Komisja Europejska, Komunikat w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego,
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wzrostu wydatkow w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci
(RRF) oraz bardziej intensywnego wdrazania programéw polityki spojnosci, co bedzie
stanowi¢ wsparcie dla inwestycji publicznych. Po ogolnej stagnacji w ostatnim kwartale
2022 r. prognozuje si¢, ze realne PKB w2023 r. w UE wecale nie spadnie, ale wzro$nie
0 0,8 %, natomiast inflacja wyniesie 6,4 %. W 2024 r. wzrost unijnego PKB osiggnie wedlug
prognoz poziom 1,6 %, inflacja za$ ustabilizuje si¢ na poziomie 2,8 %. Wspotwystepowanie
spowolnionego wzrostu gospodarczego 1 wysokiego poziomu inflacji w perspektywie
kréotkoterminowej oznacza konieczno$¢ zdecydowanego koordynowania polityki fiskalnej w
UE 1w strefie euro w oparciu o jasne wytyczne, ktore mozna monitorowaé w przejrzysty
sposob. Pozwoli to jednoczesnie zapewnic¢ spojng kombinacje polityki fiskalnej i pienigzne;.

Europejska prognoze gospodarczg nadal cechuje duza niepewnos$¢, chociaz zagrozenie
dla wzrostu jest zasadniczo zréwnowazone. Zagrozenia wplywajace na perspektywe
wzrostu gospodarczego nie wskazuja juz na pogorszenie sytuacji. Pod wzgledem popytu
krajowego mozliwe sg pozytywne niespodzianki, szczegdlnie jezeli konsumenci zaczng
w wigkszym stopniu odczuwaé niedawne spadki hurtowych cen gazu. Chociaz ryzyko
niedoboru gazu jest nadal znaczne, zagrozenie to wydaje si¢ mniej powazne niz
w poprzedniej prognozie. Wyzwaniem moze okaza¢ si¢ jednak dostosowanie si¢ do
warunkow wysokich stop procentowych, a poziom niepewnos$ci pozostaje wysoki ze wzgledu
na trwajaca rosyjska agresj¢ wobec Ukrainy. Ryzyko wzrostu inflacji pozostaje w duzej
mierze powigzane z rozwojem sytuacji na rynkach energii, co oznacza, ze musimy zachowac
czujnos¢ w kwestii przyszitego ksztaltowania si¢ cen energii. Szczegdlnie w 2024 r.
dominowac¢ bedzie ryzyko wzrostu inflacji, jako ze wzrost ptac moze przez dluzszy czas
utrzymac si¢ na poziomie powyzej Sredniej.

Wyzwania perspektywy S$rednioterminowej, z ktorymi mierzy si¢ europejska
gospodarka, nie minely. Wyzwania gospodarcze, ktore byly wyrazne przed pandemia,
wtym konieczno$¢ wzmocnienia wzrostu potencjalnego, przyspieszenia dwojakiej
transformacji w sprawiedliwy sposdb i poprawy odpornosci, w powigzaniu z sytuacja
demograficzng  spowoduja  zwigkszenie  zapotrzebowania na finanse publiczne
w perspektywie $rednioterminowej. Wyzwania te uwypuklaja, jak duze znaczenie ma
spOjnos$¢ spoleczna 1 odpornos¢ spoteczna, ktorych osiggnigciu stuzy Europejski filar praw
socjalnych. W tym kontekscie polityka fiskalna powinna stluzy¢ utrzymaniu zdolnosci do
obstugi dlugu, jak réwniez zwigkszeniu wzrostu potencjalnego w sposéb zréwnowazony
1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, co jednoczesnie utatwi realizacj¢ zadania stojacego
przed polityka pienigzng. Utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji publicznych przy
jednoczesnym zmniejszaniu relacji dlugu publicznego do PKB oznacza tym wigksza
konieczno$¢ okreslania priorytetow wydatkéw itworzenia buforéw fiskalnych. Jezeli
spojrze¢ szerzej, ostatnia dekada charakteryzowata si¢ silnymi wstrzgsami, w szczeg6lnosci
kryzysem gospodarczym i finansowym, kryzysem zwigzanym z COVID-19, rosyjskg inwazja
na Ukraing iwynikajacym zniej kryzysem energetycznym oraz gwattownym skokiem
inflacji. Ta niepewno$¢ oznacza, ze w polityce fiskalnej konieczne bedzie zachowanie
elastycznosci.

3. Aktualna sytuacja dotyczaca przegladu zarzadzania gospodarczego



Komisja opublikowala swoje kierunki reformy ram zarzadzania gospodarczego
w listopadzie 2022 r., po przeprowadzeniu szeroko zakrojonego procesu konsultacji.
Kierunki reformy sformutowano w oparciu o doswiadczenia Komisji we wdrazaniu ram
przed pandemig i analiz¢ tego procesu, atakze w oparciu o wnioski wyciagnigte z reakcji
Unii na pandemi¢. Uwzgledniono w nich réwniez wyniki konsultacji publicznych, ktore
wznowiono w pazdzierniku 2021 r. iwktorych udziat wzigto szerokie grono
zainteresowanych stron, w tym m.in. panstwa czlonkowskie, inne instytucje Unii, partnerzy
spoleczni, obywatele i przedstawiciele srodowisk akademickich. Proponowane zmienione
ramy majg shuzy¢ wzmocnieniu zdolno$ci obstugi dlugu 1zmniejszeniu wysokich
wskaznikow dlugu publicznego przy jednoczesnym wzmacnianiu zrownowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego  wlaczeniu spotecznemu we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Gléwne cele przedstawionej propozycji to zwigkszenie poczucia
odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenie ram idazenie do wigkszej
koncentracji na perspektywie $rednioterminowej w potaczeniu z bardziej zdecydowanym
ispojnym egzekwowaniem przepisOw. Fundamentem zmienionych ram fiskalnych sa
krajowe S$redniookresowe plany fiskalno-strukturalne, ktore tacza w sobie cele polityki
fiskalnej, reform 1iinwestycji. Zapewni to panstwom cztonkowskim wigksza swobode
w ustalaniu wtasnej $ciezki korekty budzetowej w obrebie wspolnych unijnych ram, co
sztoby w parze z bardziej zdecydowanym egzekwowaniem przepisow.

Trwajq dyskusje na temat zmian ram polityki fiskalnej. Elementy fiskalne przedstawione;j
propozycji omawiano na forum Komitetu do Spraw Ekonomicznych i Finansowych, a takze
na szczeblu ministerialnym na forum Rady ECOFIN, natomiast kwestie szczegdlnie istotne
dla strefy euro poruszano w gronie panstw FEurogrupy. Komisja omowita réwniez
proponowane przez siebie kierunki reformy z Parlamentem Europejskim, Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Europejskim Komitetem Regionéow 1 innymi
zainteresowanymi stronami. Wymiana pogladow dotyczyla roéznych zagadnien, w tym:
zrdéznicowania wymogow fiskalnych w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich w oparciu
o ocen¢ wyzwan zwigzanych zzadluzeniem (z zastosowaniem analizy stabilnosci dlugu
dokonywanej przez Komisj¢); wiekszego nacisku na perspektywe srednio- 1 dlugoterminowa
poprzez zobowigzanie si¢ panstw cztonkowskich do realizacji planow fiskalno-strukturalnych
dla poszczegdlnych krajow w oparciu o wytyczne Komisji; oceny i monitorowania tych
planow; konieczno$ci utrzymania procedury nadmiernego deficytu opartej na kryterium
deficytu przy jednoczesnym wzmocnieniu procedury nadmiernego deficytu opartej na
kryterium dlugu; stosowania skutecznych instrumentéw monitorowania iegzekwowania,
w tym konta kontrolnego, mniejszych, ale bardziej wiarygodnych sankcji finansowych oraz
sankcji reputacyjnych; roli niezaleznych instytucji fiskalnych; roli inwestycji ireform
w rozszerzaniu mozliwosci korekty oraz nowego narzedzia umozliwiajacego egzekwowanie
tych zobowigzan.

W Kkilku kluczowych kwestiach zdania sg zbiezne, natomiast pozostale zagadnienia
wymagaja doprecyzowania. Panuje zgoda co do tego, ze wartosci referencyjne 3 % 1 60 %
PKB okreslone w protokole nr 12 do Traktatéw powinny pozosta¢ niezmienione. W wielu
kwestiach zdania s3 zbiezne: proponowane podejScie oparte na perspektywie
srednioterminowej przy jednoczesnym utrzymaniu rocznego nadzoru to rozwigzanie
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wlasciwe, aby zapewni¢ trwate zmniejszenie wysokich wskaznikow zadluzenia,
a fundamentem zmienionych ram bylyby $redniookresowe plany fiskalno-strukturalne
opracowane przez panstwa czlonkowskie; potrzebne s3 wicksze zachety do inwestycji
i reform, co odzwierciedla wnioski ptynace z oddziatywania globalnego kryzysu finansowego
na inwestycje, atakze znaczne zapotrzebowanie na inwestycje w zwigzku z transformacja
ekologiczng i1 cyfrowa; konieczne jest skuteczniejsze egzekwowanie regul, w tym poprzez
utrzymanie sankcji finansowych przy jednoczesnym zmniejszeniu ich wysokosci
1 wzmocnieniu skutkow dla reputacji; istniejgce zasady uruchamiania i zakonczenia
procedury nadmiernego deficytu opartej na kryterium deficytu pozostalyby bez zmian,
natomiast nalezatoby wzmocni¢ procedure nadmiernego deficytu opartg na kryterium dlugu;
nalezy przestrzega¢ kluczowych zasad stuzacych zapewnieniu odpowiedzialnosci
poszczeg6lnych panstw czlonkowskich i rownego traktowania; konieczne jest odpowiednie
zréznicowanie dzialan podejmowanych w ramach polityki fiskalnej. Potrzebne sg dalsze
dyskusje na temat operacjonalizacji tych zasad.

Komisja zamierza przedstawi¢ wnioski ustawodawcze po nadchodzacych posiedzeniach
Rady ECOFIN i Rady Europejskiej w marcu 2023 r., ktérych celem bedzie osiagnigcie
porozumienia w kwestii najwazniejszych elementéw przyszlych ram zarzadzania
gospodarczego.

4. Dzialania z zakresu polityki fiskalnej podjete w odpowiedzi na kryzys energetyczny

Gwaltowny wzrost cen energii sklonil panstwa czlonkowskie do wdrazania Srodkow
polityki fiskalnej, ktore wiaza sie z wysokimi kosztami budzetowymi. Srodki te
ztagodzity spoteczne 1 gospodarcze skutki naglego wzrostu cen energii, w szczego6lnosci gazu
1 energii elektrycznej, odczuwane przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa. Zgodnie
z prognoza Komisji z jesieni 2022 r. koszt netto tych Srodkow w 2022 r. wyniost 1,2 %
rocznego PKB Unii. Na podstawie informacji dostgpnych jesienig szacowano, ze koszt netto
srodkow polityki energetycznej w 2023 r. spadnie do 0,9 % unijnego PKB. Wymaga to
jednak realizacji przez panstwa czlonkowskie planowanego, stopniowego wycofania
wigkszosci srodkow wsparcia. Niektore panstwa cztonkowskie juz wycofuja takie $rodki,
natomiast w innych od jesieni zaobserwowano przedtuzenie istniejacych S$rodkow lub
przyjecie nowych. Przedtuzenie dotychczasowych srodkow polityki energetycznej do konca
2023 r. wigzaloby si¢ ze znacznym wzrostem powigzanych z tym kosztoéw budzetowych.

Perspektywy dotyczace cen energii poprawily sie. Od stycznia 2023 r. europejskie hurtowe
ceny kasowe gazu spadly znacznie ponizej poziomu sprzed wojny, chociaz nadal stanowig
one ponad trzykrotnos$¢ cen z 2019 r. Poniewaz proces przektadania si¢ hurtowych cen gazu
ienergii elektrycznej na ceny konsumpcyjne postepuje zwykle wolniej niz w przypadku
paliw, skutek niedawnego wyraznego spadku inflacji cen hurtowych gazu i energii
elektrycznej nie jest jeszcze widoczny w cenach detalicznych. Popyt krajowy moze okazad
si¢ wyzszy niz prognozowano, jezeli niedawne spadki hurtowych cen gazu w wigkszym
stopniu znajda odzwierciedlenie w cenach konsumenckich. Jednoczes$nie ceny gazu w 2023 r.
byly wyjatkowo zmienne i nie mozna wykluczy¢ odwrocenia tendencji niedawnej presji na
spadek przed kolejng zima.



Wykres 1: Koszt budzetowy Srodkow polityki energetycznej byl wyzszy niz
wzrost wydatkow na energie poniesionych przez gospodarstwa domowe w trudnej
sytuacji
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+  Koszt budietowy srodkow polityki energetycznej

Uwaga: Wykres przedstawia szacowany wzrost wydatkow na energi¢ gospodarstw domowych o niskich
dochodach (na paliwo na cele mieszkaniowe i transportowe) w poréwnaniu z catkowitymi kosztami
budzetowymi $rodkow polityki energetycznej w 2022 r., po odliczeniu dochodéw z podatkow ioptat od
nieoczekiwanych zyskoéw. Portugali¢ i Szwecje pominigto z powodu ograniczonej dostepnosci danych. Malte
pominigto, poniewaz sktadnik inflacji zwigzany z energia (wskaznik HICP) nie wskazuje na wzrost cen.

Zrédto: Shuzby Komisji.

Obecnie nalezy skupi¢ si¢ na stopniowym wycofywaniu krajowych Srodkow fiskalnych
shuzacych ochronie gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw przed wstrzasem
spowodowanym wzrostem cen energii. Panstwa czlonkowskie powinny stopniowo
wycofywac srodki wsparcia w dziedzinie polityki energetycznej, poczawszy od tych najmniej
ukierunkowanych. Jezeli przedtuzenie §rodkdéw wsparcia okazatoby si¢ konieczne ze wzgledu
na ponowng presj¢ na rynku energii, panstwa czlonkowskie powinny ukierunkowa¢ swoje
srodki lepiej niz w przesztosci, powstrzymujgc si¢ od udzielania uogdlnionego wsparcia.
Powinny chroni¢ jedynie tych, ktorzy tego potrzebuja, awigc przedsigbiorstwa
1 gospodarstwa domowe w trudnej sytuacji. Ograniczy to koszty budzetowe i, co wazne,
zapewni rowniez zachety sklaniajace do ograniczania zuzycia energii 1zwigkszenia
efektywnosci energetycznej. W 2022 r. ponad 70 % kwot przeznaczonych na wsparcie na
cele energetyczne bylo powigzane ze S$rodkami niedostatecznie ukierunkowanymi na
przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe w trudnej sytuacji (}). Co wiecej, dwie trzecie

(%) Komisja przy ocenie jako$ci $rodkow fiskalnych zwigzanych z energig stosuje nastepujace kryteria: §rodki
powinny by¢ przystepne cenowo pod wzgledem budzetowym i ukierunkowane na osoby w najtrudniejszej
sytuacji, ponadto powinny umozliwia¢ utrzymanie sygnatu cenowego (tj. zachgca¢ do zmniejszania zuzycia
energii lub poprawy efektywnosci energetycznej), atakze powinny by¢ tatwe do wdrozenia w réznych
panstwach cztonkowskich bez nadmiernego obciazenia administracyjnego. Komisja Europejska, Komunikat
w sprawie ogoélnej oceny projektéw planow budzetowych na 2023 r., COM(2022) 900 final z 22 listopada
2022 1.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf

srodkoéw powodowato zaktdcenie sygnatu cenowego 1 mogto ograniczy¢ zachety sktaniajace
do tego, by zmniejsza¢ zuzycie energii 1izwigksza¢ efektywnos$¢ energetyczng.
Doswiadczenia zdobyte od czasu poczatkowej szybkiej reakcji na nagly wzrost cen energii
pozwolity z czasem lepiej projektowac tego rodzaju srodki.

Trwalym rozwiagzaniem Kkryzysu energetycznego jest zmniejszenie zaleznosci od
importowanych paliw kopalnych. W tym kontekscie nalezy skupi¢ si¢ na zapewnieniu
terminowego wdrozenia reform irealizacji inwestycji, ktorych celem jest zwigkszenie
efektywnosci energetycznej, dywersyfikacja dostaw energii 1 przyspieszenie rozwoju
odnawialnych zrdédet energii, jak okre§lono w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornos$ci, a nastepnie nalezy kontynuowac¢ te dzialania w ramach planu
REPowerEU (°). Rowniez Plan przemystowy Zielonego Ladu pomoze w zwiekszeniu
konkurencyjnosci europejskiego przemystu wytwoérczego neutralnego pod wzgledem emisji
oraz we wspieraniu szybkiej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, w tym
poprzez transformacje naszych systeméw energetycznych ().

5. Wycofanie si¢ z ogolnej klauzuli wyjscia: skutki dla wytycznych fiskalnych

Ogodlna klauzula wyjscia w ramach paktu stabilnoSci i wzrostu zostanie dezaktywowana
pod koniec 2023 r. W komunikacie Komisji na temat europejskiego semestru w 2022 r.,
opublikowanym w maju 2022 r., stwierdzono, ze warunki dezaktywacji ogélnej klauzuli
wyjécia beda spetnione od 2024 r. (> ). Oceng te potwierdzono w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego z listopada 2022 r., zauwazajac, ze gospodarka europejska wyszla z okresu
powaznego pogorszenia koniunktury (7). Wrécita ona do stanu sprzed pandemii i przetrwata
dotkliwy etap wstrzagsu spowodowanego wzrostem cen energii w wyniku ataku Rosji na
Ukraing, chociaz poziom niepewnosci pozostaje wysoki.

W kontekscie dezaktywacji ogolnej klauzuli wyjscia od 2024 r. ikoniecznos$ci
prowadzenia ostroznej polityki fiskalnej nalezy okresli¢c najwazniejsze zasady, ktore
pomoga panstwom  czlonkowskim  w opracowaniu programoéw  stabilnosci
i konwergencji. Poniewaz zblizamy si¢ do konca okresu obowigzywania ogdlnej klauzuli
wyjscia, przywrocenie ujetych ilosciowo zrdznicowanych zalecen dla poszczegdlnych
krajow, a takze jako$ciowe wytyczne dotyczace inwestycji 1 Srodkow polityki energetycznej

(®) Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialbw REPowerEU w planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).

(*) Zob. Komisja Europejska Plan przemyslowy Zielonego fadu na miare epoki neutralnoéci emisyjnej,
COM(2023) 62 final z 1 lutego 2023 r.

(®) Komisja Europejska, Europejski semestr w 2022 r. — pakiet wiosenny, COM(2022) 600 final z 23 maja
2022 .

(®) Przepisy szczegdlowe przewidziane w unijnych regutach fiskalnych umozliwiajg wszystkim pafistwom
cztonkowskim skoordynowane, uporzadkowane i tymczasowe odchylenie od zwyklych wymogdéw w sytuacji
ogolnego kryzysu wywotanego powaznym pogorszeniem koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej
UE (zob. art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) 1466/97 i art. 3 ust. 5 oraz
art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) 1467/97).

(") Komisja Europejska (2022), Roczna analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2023, COM(2022)
780 final z 22 listopada 2022 r.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/2022_european_semester_spring_package_communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0780&from=PL

pomogg zapewni¢ panstwom cztonkowskim niezbedng jasno$¢. Jednocze$nie do czasu
wejscia w zycie nowych ram fiskalnych, atakze biorgc pod uwage szczegodlng sytuacje
gospodarczg charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem niepewnosci, powrdt do matrycy
okreslajacej wymogi w zakresie korekt, ktorg stosowano w konteks$cie czeéci zapobiegawczej
paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2015-2020, nie bylby stosowny (*).

Cykl nadzoru budzetowego odzwierciedlalby ducha Kkierunkow reformy
proponowanych przez Komisje. Poniewaz debata na temat reformy ram zarzadzania
gospodarczego trwa, nadal stosuje si¢ dotychczasowe ramy prawne. Komisja nie proponuje
przejscia na nowy system nadzoru budzetowego w 2024 r. Jednoczes$nie, aby umozliwié¢
skuteczne przej$cie w kierunku zestawu przysztych regut fiskalnych UE, a takze uwzglednic
rzeczywisto$¢, jaka nastgpita po pandemii, pewne elementy kierunkow reformy
zaproponowanych przez Komisje mozna by uwzgledni¢ w cyklu nadzoru budzetowego
rozpoczynajacego si¢ wiosng 2023 r. W zwigzku ztym, w duchu kierunkéw reformy
proponowanych przez Komisjg, panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do przedtozenia
programéw stabilnosci i konwergencji, ktore obejmuja ich $redniookresowe plany fiskalno-
strukturalne. Komisja jest ponadto gotowa przedstawi¢ zalecenia budzetowe dla
poszczegblnych krajow na 2024 r., uwzgledniajac w nich wymdg ilosciowy, jak réwniez
jakosciowe wytyczne dotyczace srodkow inwestycyjnych i §rodkow polityki energetycznej,
w sposOb spojny z kryteriami zaproponowanymi w kierunkach reformy, a jednocze$nie
zachowaé spdjno$¢ zzasadami wynikajacymi z aktualnych przepisow obowigzujacych
w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu. Stanowitoby to dla Komisji podstawe umozliwiajaca
monitorowanie wynikow budzetowych w $wietle zalecen fiskalnych, poczawszy od etapu
opracowywania projektow planéw budzetowych na 2024 r. przez panstwa cztonkowskie
strefy euro, ktére to projekty beda oceniane przez Komisj¢ jesienig.

Zacheca si¢  panstwa czlonkowskie, aby wswoich programach stabilnoSci
i konwergencji okreslity, w jaki sposob ich plany budzetowe zapewnia przestrzeganie
wartosSci referencyjnej, ktora w odniesieniu do deficytu wynosi 3 % PKB, jak rowniez
realistycznga iciagla redukcj¢ dlugu lub utrzymanie go na ostroznym poziomie
w perspektywie Srednioterminowej. Zachg¢ca si¢ panstwa cztonkowskie, aby w swoich
programach stabilnosci 1 konwergencji z 2023 r. okreslily cele budzetowe, ktore beda spdjne
z kryteriami korekty budzetowej okreslonymi w kierunkach reformy proponowanych przez
Komisje. Sci$lej rzecz ujmujac, zacheca si¢ panstwa czlonkowskie mierzace sie ze
znacznymi lub umiarkowanymi wyzwaniami zwigzanymi z dlugiem publicznym, by okreslity
cele budzetowe zapewniajace realistyczng i ciagla redukcje dtugu lub utrzymanie go na
ostroznym poziomie w perspektywie $rednioterminowej (°). Ponadto zacheca si¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie do okreslenia celow budzetowych, ktore zapewnia, aby w okresie

(®) Zob. ramka 1.6, s. 16, wydanie z 2019 r., Vademecum dotyczace paktu stabilnoéci i wzrostu, a takze Komisja
Europejska, Optymalne wykorzystanie elastyczno$ci przewidzianej] w obowigzujacych postanowieniach paktu
stabilnos$ci i wzrostu, COM(2015) 12 final z 13 stycznia 2015 r.

(°) Jak przedstawiono w ramce 1 komunikatu Komisji w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzgdzania
gospodarczego (zob. przypis 1), Komisja proponuje, aby klasyfikacji panstw cztonkowskich na podstawie ich
wyzwan w dziedzinie zadluzenia dokonywac z zastosowaniem ram analizy stabilnosci dlugu dokonywanej
przez Komisje.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-04/ip101_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=PL

objetym programem stabilnosci 1 konwergencji deficyt nie przekroczyt 3 % PKB lub zostat
obnizony do poziomu ponizej 3 % PKB. Cele te powinny réwniez realnie umozliwié
utrzymanie deficytu ponizej 3 % PKB przy niezmienionej polityce w perspektywie
srednioterminowej. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do zglaszania w programach
stabilnosci 1 konwergencji planowanych $rodkow wsparcia w dziedzinie polityki
energetycznej, w tym przedstawiania informacji na temat ich wptywu na budzet, stopniowego
wycofywania i lezacych uich podstaw zalozen dotyczacych cen energii. Wreszcie panstwa
cztonkowskie zacheca si¢, by w swoich programach stabilnosci i konwergencji omowity,
w jaki sposob ich plany reform iinwestycji, w tym te przedstawione w planach odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, majg przyczyni¢ si¢ do stabilnosci finanséw publicznych oraz
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, stosownie
do kryteriow okre§lonych w kierunkach reformy proponowanych przez Komisje.

Komisja jest gotowa zaproponowaé zalecenia budzetowe dla poszczegolnych krajow
na 2024 r., ktore beda zgodne z wlasnymi celami panstw czlonkowskich, o ile takie cele
beda spojne z dazeniem do zmniejszenia wskaznika dlugu publicznego lub utrzymania
g0 na ostroznym poziomie, atakze do utrzymania deficytu budzetowego ponizej
wartosSci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB w perspektywie Srednioterminowej.
Zgodnie zpodejsciem opartym na perspektywie $rednioterminowej, atakze w zwigzku
z naciskiem na odpowiedzialno$§¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich, Komisja jest
gotowa sformulowaé zalecenia budzetowe dla poszczegdlnych krajow na podstawie celow
budzetowych okreSlonych przez panstwa cztonkowskie wich wiasnych programach
stabilno$ci 1 konwergencji. Zacheca si¢ zatem panstwa czlonkowskie, aby zapewnity
spojno$¢ celéow budzetowych w programach stabilnosci 1konwergencji z kryteriami
proponowanymi w kierunkach reformy przedstawionych przez Komisje. Gdyby cele
budzetowe panstwa czlonkowskiego nie byly dostatecznie ambitne, Komisja
zaproponowataby zalecenia budzetowe dla danego kraju spojne z kryteriami zawartymi
w przedstawionych przez nig kierunkach reformy, ajednocze$nie zachowataby spojnosé
z aktualnymi przepisami obowigzujagcymi w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Na tym
etapie okreslone iloSciowo wymogi stanowigce cze$¢ zalecen dla poszczegodlnych krajow
beda dotyczy¢ 2024 r.

Proponowane przez Komisje zalecenia budzetowe dotyczace poszczegolnych krajow
na 2024 r. bylyby przedstawione w ujeciu iloSciowym i zréznicowane w zaleznosci od
wyzwan w dziedzinie dlugu publicznego, z jakimi mierzy si¢ dane panstwo. Pozwoli to
skoncentrowac¢ si¢ na koniecznosci dazenia przez panstwa czlonkowskie, ktore mierza si¢ ze
znacznymi lub umiarkowanymi wyzwaniami w dziedzinie dlugu publicznego, do
realistycznego iciaglego zmniejszania dhigu. Scislej rzecz ujmujac, panstwom
cztonkowskim, ktore mierzg si¢ ze znacznymi lub umiarkowanymi wyzwaniami w dziedzinie
dhugu publicznego (co wynika z analizy stabilnosci dtugu dokonywanej przez Komisje),
zalecano by cele budzetowe zapewniajace realistyczne i ciggle zmniejszenie dtugu lub
utrzymanie go na ostroznym poziomie w perspektywie S$rednioterminowej przy
jednoczesnym zachowaniu spdjnosci z aktualnymi przepisami obowigzujacymi w ramach
paktu stabilno$ci i1 wzrostu. Panstwom czlonkowskim, ktére mierza si¢ z niewielkimi
wyzwaniami w dziedzinie dlugu publicznego, zalecano by utrzymanie lub doprowadzenie
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deficytu do poziomu ponizej 3 % PKB w okresie objetym programem stabilnosci
1 konwergencji, jak rowniez zapewnienie, aby deficyt pozostat na poziomie 3 % PKB przy
niezmienionej polityce w perspektywie srednioterminowe;.

Zalecenia budzetowe dla poszczegdélnych krajow bylyby formulowane na podstawie
wydatkow pierwotnych netto zgodnie z propozycja przedstawiona przez Komisje
w kierunkach reformy ('°). Przejscie ku temu wskaznikowi bedzie stanowito przeniesienie
akcentu w poréwnaniu z okresem, w ktorym obowigzywala ogolna klauzula wyjscia, kiedy to
w nadzorze budzetowym koncentrowano si¢ przede wszystkim na wydatkach biezgcych
finansowanych ze $rodkéw krajowych oraz utrzymaniu inwestycji finansowanych ze
srodkow krajowych.

Komisja, z uwagi na odgrywana role, bedzie nadal podkresla¢ w swoich zaleceniach
budzetowych znaczenie inwestycji publicznych. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
w dalszym ciggu chroni¢ inwestycje finansowane ze S$rodkdéw krajowych i zapewniaé
skuteczne wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i innych
funduszy Unii, w szczegdlnosci w swietle transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz celow
dotyczacych odpornosci. Nalezy zapewni¢ wysoka jako$¢ inwestycji publicznych, w tym
poprzez staranng realizacj¢ inwestycji finansowanych z Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornos$ci. Polityka fiskalna powinna wspiera¢ dwojaka transformacje, co
pozwoli osiagna¢ zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu.
Korekta budzetowa panstw cztonkowskich, ktore mierzag si¢ ze znacznymi lub
umiarkowanymi wyzwaniami w dziedzinie dlugu publicznego, nie powinna mie¢ wptywu na
inwestycje, lecz raczej powinna by¢ realizowana poprzez ograniczenie wzrostu wydatkow
biezacych finansowanych ze srodkow krajowych w stosunku do $redniookresowego wzrostu
produktu potencjalnego. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez uwzgledni¢ tymczasowy
charakter pomocy udzielanej w postaci bezzwrotnego wsparcia finansowego przyznawanego
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,,dotacje”). Przy
monitorowaniu wynikéw budzetowych w $wietle zalecen budzetowych Komisja wezmie pod
uwagg konieczno$¢ podtrzymania inwestycji.

W zaleceniach dla poszczegélnych krajow na 2024 r. zostang uwzglednione réwniez
wytyczne dotyczace kosztow budzetowych ponoszonych w zwigzku ze sSrodkami polityki
energetycznej. Jezeli hurtowe ceny energii pozostang stabilne, anizsze koszty energii
przetoza si¢ na ceny detaliczne zgodnie z aktualnymi przewidywaniami, nalezy w 2024 r.
wycofywa¢ rzadowe $rodki wsparcia w dziedzinie polityki energetycznej, a zgromadzone
w ten sposob oszczednosci nalezy przeznaczy¢ na zmniejszenie deficytu budzetowego. Jezeli
ceny energii ponownie wzrosng i nie bedzie mozna zaprzesta¢ udzielania wsparcia, wowczas
ukierunkowane $rodki powinny stuzy¢ wytacznie ochronie przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych w trudnej sytuacji, nalezy za$ unika¢ szerzej zakrojonych srodkéw, takich jak te
wdrazane w 2022 r. Takie dzialanie ograniczyloby koszty budzetowe, zachecitoby do

(1% Wydatki pierwotne netto definiuje sie jako wydatki finansowane ze $rodkéw krajowych po skorygowaniu
o dziatania uznaniowe po stronie dochodéw iz wylaczeniem wydatkow z tytutu odsetek oraz cyklicznych
wydatkow na $wiadczenia dla bezrobotnych.
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oszczedzania energii 1 pozwolitoby gospodarce na przystosowanie si¢ w sposob stopniowy
1 zrbwnowazony w okreslonym czasie.

Komisja zacheca Rade do poparcia takiego podejscia.
6. Spajne stosowanie procedury nadmiernego deficytu (PND)

Wiosng 2022 r. Komisja zobowigzata si¢ oceni¢, na ile zasadna jest propozycja uruchomienia
procedur nadmiernego deficytu wiosng 2023 r., w szczegdlnos$ci majac na uwadze zgodnosé
z zaleceniami budzetowymi dla poszczegdlnych krajow skierowanymi do panstw
cztonkowskich przez Rade w dniu 12 lipca 2022 r. Komisja na biezagco monitoruje sytuacje
gospodarczg 1 budzetowg panstw cztonkowskich, a jednoczesnie pragnie przypomniec opinie
Komisji na temat projektow planéw budzetowych panstw cztonkowskich strefy euro,
w ktorych wzywano do podjecia w ramach krajowej procedury budzetowej niezbednych
dziatah wcelu zapewnienia, aby budzet na2023r. byl spojny zzaleceniami dla
poszczegb6lnych krajow przyjetymi przez Rade w dniu 12 lipca 2022 r. Komisja oceni
zgodno$¢ z kryterium deficytu i kryterium dlugu zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE w ramach
wiosennej czesci nadzoru. Biorge pod uwage utrzymujacy si¢ wysoki poziom niepewnosci
makroekonomicznej oraz perspektywy budzetowe na ten moment, Komisja uwaza, ze nie
nalezy tej wiosny podejmowac decyzji o ewentualnym objgciu panstw cztonkowskich
procedura nadmiernego deficytu. Jednoczesnie Komisja zaproponuje Radzie uruchomienie
procedur nadmiernego deficytu w oparciu o kryterium deficytu wiosng 2024 roku na
podstawie danych za 2023 r. zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ to na uwadze przy wykonywaniu swoich budzetéw na 2023 r., a takze przy
przygotowywaniu programéw stabilnosci 1 konwergencji (wiosng) oraz projektow planow
budzetowych na 2024 r. (jesienig).

7. Dalsze dzialania

W niniejszym komunikacie okreslono wstgpne wytyczne dotyczace polityki fiskalnej
na 2024 r. Beda one w razie potrzeby aktualizowane w ramach wiosennego pakietu
europejskiego semestru w maju 2023 r. Zaktualizowane wytyczne bgda w dalszym ciagu
odzwierciedla¢ globalng sytuacj¢ gospodarcza, specyficzna sytuacje kazdego z panstw
cztonkowskich oraz postepy w dyskusjach na temat trwajacego przegladu ram zarzadzania
gospodarczego oraz debaty polityczne w Radzie. Zmiany perspektyw gospodarczych
1 budzetowych beda sciSle monitorowane 1uwzglgdniane w nalezyty sposob. Zacheca sig
panstwa czlonkowskie do uwzglednienia niniejszych wytycznych wich programach
stabilno$ci 1 konwergenc;ji.
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Dodatek

A. Dodatkowe tabele, ktére nalezy zawrze¢ w programach stabilnoS$ci i konwergencji 2023

Poza wymaganymi danymi prognostycznymi dotyczacymi budzetu, ktére obejmuja okres programu

stabilno$ci i konwergencji, nalezy uwzgledni¢ rowniez odpowiednie dane szacunkowe na biezacy rok
wraz z wynikami za okres 2020-2022 (spojnymi z tabelami notyfikacji procedury nadmiernego

deficytu). Najlepiej przekazywac te tabele Komisji z wykorzystaniem odpowiedniej aplikacji
internetowe;j.
Tabela wptywu RRF na prognozy zawarte w programie — DOTACJE
Dochody z dotacji w ramach RRF (% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Dotacje wramach RRF uwzglednione w prognozach
dotyczacych dochodéw
Wyptaty srodkéw pienieznych w ramach dotacji RRF z UE

Wydatki finansowane z dotacji w ramach RRF (% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Koszty zwigzane z zatrudnieniem D.1
Zuzycie posrednie P.2
Swiadczenia socjalne D.62+D.632
Woydatki z tytutu odsetek D.41
Zobowigzania z tytutu subsydiéw D.3
Transfery biezgce D.7
WYDATKI BIEZACE OGOLEM
Naktfady brutto na srodki trwate P.51g
Transfery kapitatowe D.9
WYDATKI KAPITALOWE OGOLEM

Inne koszty finansowane z dotacji w ramach RRF (% PKB)*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Zmniejszenie dochodéw podatkowych
Inne koszty majace wptyw na dochody
Transakcje finansowe
Tabela wptywu RRF na prognozy zawarte w programie — POZYCZKI

Przeptywy pienieine z pozyczek w ramach RRF przewidzianych w programie (% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Wyptaty pozyczek w ramach RRF z UE
Sptaty pozyczek w ramach RRF na rzecz UE

Wydatki finansowane z pozyczek w ramach RRF (% PKB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Koszty zwigzane z zatrudnieniem D.1
Zuzycie posrednie P.2
Swiadczenia socjalne D.62+D.632
Wydatki z tytutu odsetek D.41
Zobowigzania z tytutu subsydiéw D.3
Transfery biezgce D.7
WYDATKI BIEZACE OGOLEM
Naktady brutto na srodki trwate P.51g
Transfery kapitatowe D.9
WYDATKI KAPITALOWE OGOLEM

Inne koszty finansowane z pozyczek w ramach RRF (% PKB)*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Zmniejszenie dochodéw podatkowych
Inne koszty majace wptyw na dochody
Transakcje finansowe

Uwagi: Podanie danych dotyczgcych zmiennych oznaczonych pogrubiong czcionkq jest obowigzkowe, podanie

danych dotyczgcych pozostalych zmiennych jest fakultatywne.
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B. Dodatkowe informacje, ktore nalezy zawrze¢ w programach stabilnos$ci i konwergencji 2023

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do przekazania informacji na temat: (i) rocznych kosztow
budzetowych zwiazanych zosobami uciekajgcymi z Ukrainy, wyrazonych w ujeciu gtéwnych
kategorii europejskiego systemu rachunkéw, na ktore takie koszty majg bezposredni wptyw; (ii)
liczby przyjetych oséb w ujeciu rocznym. Tego rodzaju koszty budzetowe nalezy ograniczy¢ do
kosztow wynikajacych wprost z bezposrednich konsekwencji bezprecedensowego naptywu o0sob
uciekajacych z Ukrainy. Przekazanie takich informacji umozliwitoby Komisji uwzglednienie tych
kosztow budzetowych w ocenie programdéw stabilno$ci ikonwergencji z 2023 r., jak roéwniez
postepow w realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow z 2022 r.
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