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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI
2024 m. fiskalinés politikos gairés

1. Ivadas

Europos ekonomikos padétis 2023 m. pradzioje buvo geresné, nei prognozuota rudeni.
Lyginamoji dujy kaina Europoje nukrito zemiau lygio, vyravusio pries Rusijos invazijg |
Ukraing, o prie to prisid¢jo poreikio ribojimas ir nuolatinis tiekimo S$altiniy jvairinimas.
Darbo rinky rezultatai ir toliau buvo geri: 2022 m. gruodzio mén. nedarbo lygis ES isliko
rekordiskai zemas. Tai, kad infliacijos lygis mazéjo tris meénesius i§ eilés, rodo, kad
auksciausia infliacija jau praeityje, bet grynosios infliacijos spaudimas islieka didelis ir yra
rizikos, kad infliacija didés. Ekonominiai vertinimai taip pat toliau geréjo, o tai rodo, kad ES
ekonomine veikla 2023 m. pirmajj ketvirt] gali ir nesusitraukti, taip per plauka bus iSvengta
anksciau numatyto nuosmukio.

Taciau Europos ekonomika ir toliau susiduria su klititimis ir dideliu neapibréztumu.
Tebesitesiant infliaciniam spaudimui, pinigy politika turéty buti toliau grieztinama, o tai
mazins paklausg. Todél numatoma, kad 2023 m. augimas isliks vangus, nors Komisijos
2023 m. ziemos prognozéje $iy mety augimo perspektyva buvo pagerinta. Atsizvelgiant |
dabartines geopolitines aplinkybes, iSliecka didelis neapibréztumas.

2023-2024 m. fiskaline politika turéty biiti siekiama uZtikrinti vidutinio laikotarpio
skolos tvarumg ir tvariai didinti potencialu augimg. Fiskalinés priemonés susvelnino
energetikos krizés poveik] jmonéms ir vartotojams. Taciau plataus masto fiskalinés paskatos
visuminei paklausai remti yra nepagrijstos, o brangiy paramos priemoniy negalima testi
neribotg laikg: dabar daugiausia démesio reikia skirti fiskalinio tvarumo stiprinimui vykdant
laipsniSka fiskalinj konsolidavimg ir, kai vis dar reikia, tikslinéms fiskalinéms priemonéms,
kuriomis remiami pazeidziami namy ikiai ir jmonés, patiriantys dideliy energijos kainy
poveikj. Apdairi fiskaliné politika padés uztikrinti Europos ekonomikos stabilumg ir skleisti
veiksmingg pinigy politikos poveikj esant didelei infliacijai, o kartu didinti potencialy
augima.

Atsizvelgiant j iSSukius, kylancius vieSiesiems finansams ir ekonomikai, ir j diskusijas
dél busimos ekonomikos valdymo sistemos, Siame komunikate valstybéms naréms
pateikiamos fiskalinés politikos vykdymo ir koordinavimo gairés. 2022 m. lapkric¢io 9 d.
Komisijos komunikate dé¢l ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy (toliau —
reformos gairés) nurodyta, kad 2023 m. pirmgjj ketvirtj Komisija valstybéms naréms pateiks
2024 m. fiskalines gaires ('). Dabar vykdomas pereinamasis ES fiskalinés sistemos etapas.
Ekonomikos valdymo perzitira i$ pradziy pradéta 2020 m. vasario mén., pripazjstant, kad kai
kurias sistemos sritis reikia tobulinti. Jei biity tiesiog grizta prie galiojancios teisinés sistemos
taisykliy jgyvendinimo, taip pat nebiity pripaZinta nauja popandeminé tikrové. Kadangi nauja

(") Europos Komisijos komunikatas dél ES ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy, COM(2022) 583
final, 2022 m. lapkricio 9 d.
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teisiné sistema, pagrjsta vykdomos ekonomikos valdymo perziiiros rezultatais, dar néra
sukurta, toliau taikoma dabartiné teisiné sistema. Kartu, siekiant sudaryti saglygas veiksmingai
kurie Komisijos reformos gairiy elementai galéty buti jtraukti j fiskalinés priezitros cikla,
kuris prasidés 2023 m. pavasari. Todél, kaip nurodyta 2022 m. lapkri¢io 9 d. Komisijos
komunikate, gairés atspindi ekonoming¢ padétj ir konkrecig kiekvienos valstybés narés padétj,
taip pat tuos Komisijos reformos gairiy elementus, kurie atitinka galiojancios teisinés
sistemos esm¢. Bus labai svarbu kuo greiCiau susitarti dél biisimos ekonomikos valdymo
sistemos, kad bty parengtas ES fiskaliniy taisykliy rinkinys, kuriame bty visapusiskai
atsizvelgta | naujg popandeming tikrove.

Gairémis siekiama padéti valstybéms naréms rengti stabilumo ir konvergencijos
programas. Po to, pavasarj, bus pateiktos 2024 m. konkrec¢ioms Salims skirtos fiskalinés
rekomendacijos, kuriomis taip pat bus remiamasi rudenj rengiant ir vertinant biudzeto plany
projektus.

Likusiag komunikato dali sudaro SeSi skirsniai. 2 skirsnyje pateikiama $iy ir kity mety
ekonominé perspektyva, pagrista Komisijos 2023 m. ziemos prognoze. 3 skirsnyje apraSoma
dabartiné padétis, susijusi su vykdoma ekonomikos valdymo perzitira. 4 skirsnyje aptariamas
fiskalinés politikos atsakas j energetikos kriz¢. 5 skirsnyje aptariamas bendrosios nukrypti
leidziancios iSlygos panaikinimo poveikis 2024 m. fiskalinéms gairéms. 6 skirsnyje
aptariamas sprendimo pradéti pervirSinio deficito proceduras (PDP) klausimas. Galiausiai, 7
skirsnyje aprasomi tolesni veiksmai.

2. Ekonominé padétis ir perspektyva

Komisijos 2023 m. Ziemos prognozéje 2023 m. augimo perspektyva pagerinta.
Energetikos krizé ir dél jos pablogéjusios prekybos salygos tur¢jo jtakos gamybai ir sumazino
namy tkiy perkamajg galia, o tai turéjo poveikio pasitikejimui ekonomika. Taciau namy tikiai
ir jmonés buvo labai atspariis ir aukSciausias infliacijos lygis Siuo metu jau praeityje, o tai
turéty sudaryti salygas ekonomikai pavasarj augti. Nors infliacija ir toliau lenkia darbo
uzmokesc¢io augima, o dél to silpnéja vartojimas, numatoma, kad nepaisant sudétingy salygy
darbo rinky salygos iSliks palankios. ISlaidos jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP) ir sanglaudos politikos programas turéty toliau
dideéti ir taip remti vieSgsias investicijas. Prognozuojama, kad po plataus ekonomikos
sastingio 2022 m. paskutinj ketvirt] ES realusis BVP 2023 m. ne mazés, kaip manyta, o augs
0,8 % ir infliacija bus 6,4 %. Numatoma, kad 2024 m. ES BVP augimas pasieks 1,6 %, o
infliacija sumazes iki 2,8 %. D¢l 1éto ekonomikos augimo ir didelés infliacijos trumpuoju
laikotarpiu bitina glaudZiai koordinuoti ES ir euro zonos fiskaling politika, remiantis
aiSkiomis gairémis, kuriy taikyma galima skaidriai stebéti. Tai, be kita ko, padés uztikrinti
nuosekly politikos priemoniy derinj.

Neapibréztumas dél Europos ekonomikos perspektyvos tebéra didelis, nors rizika
augimui iS esmés yra subalansuota. Nebéra rizikos, kad augimo perspektyva pabloges.
Vidaus paklausa galéty maloniai nustebinti, ypa¢ jei pastaruoju metu kritusiy didmeniniy
dujy kainy poveikj labiau pajusty vartotojai, ir nors vis dar didelé, dujy trikumo grésmé,
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atrodo, yra mazesné nei anksCiau. Vis délto, atsizvelgiant ] tebesitesiant] Rusijos karg pries
Ukraing, prisitaikyti prie dideliy paliikany normy aplinkos gali biti labai sunku ir
neapibréztumas islieka didelis. Infliacijos did¢jimo rizika ir toliau daugiausia lemia energijos
rinky poky¢iai, taigi dél energijos kainy raidos ateityje turime islikti budris. Infliacijos
did¢jimo rizika vyraus ypac¢ 2024 m., nes darbo uzmokescio augimas ilga laikotarpi galéty
biiti didesnis nei vidutinis.

Vidutinio laikotarpio i$Sukiai, su kuriais susiduria Europos ekonomika, nesumazéjo.
Viesyjy finansy poreikj vidutiniu laikotarpiu kartu su demografiniais pokyciais didins
ekonominiai i$Stkiai, kurie buvo akivaizdiis prieS pandemija, jskaitant poreikj stiprinti
potencialy augima, saZziningai spartinti dvejopa pertvarka ir didinti atsparuma. Sie i§sukiai
parodé socialinés sanglaudos ir atsparumo, kuriems skirtas Europos socialiniy teisiy ramstis,
svarbg. Atsizvelgiant | tai, fiskaline politika reikéty siekti iSsaugoti skolos tvarumg ir tvariai
bei jtraukiai didinti augimo potenciala, taip, be kita ko, sudarant palankesnes salygas pinigy
politikos uzduociai vykdyti. ISlaikant auksta vieSyjy investicijy lygij, kartu tvariai mazinant
skolos santykj su BVP, didinamas poreikis nustatyti i§laidy prioritetus ir kaupti fiskalinius
rezervus. Zvelgiant i3 ilgesnio laikotarpio perspektyvos, pastarajj deSimtmetj buta dideliy
sukrétimy, visy pirma ekonomikos ir finansy krizé, COVID-19 krizé, Rusijos invazija |
Ukraing ir su tuo susijusi energetikos krizé bei infliacijos Suolis. Sis neapibréztumas reiskia,
kad fiskaliné politika ateityje turés islikti dinamiska.

3. Dabartiné ekonomikos valdymo perziiiros padétis

Po iSsamiy konsultacijy 2022 m. lapkri¢io mén. Komisija paskelbé ekonomikos valdymo
sistemos reformos gaires. Reformos gairés grindZziamos Komisijos patirtimi, jgyta
jgyvendinant sistemg prie$ pandemijg, ir jos jgyvendinimo analize, taip pat patirtimi, jgyta ES
reaguojant |} pandemijg. Taip pat atsizvelgiama ; 2021 m. spalio mén. atnaujinty viesy
konsultacijy, kuriose dalyvavo jvairlis suinteresuotieji subjektai, jskaitant valstybes nares,
kitas ES institucijas, socialinius partnerius, piliecius ir akademing bendruomeng, rezultatus.
Sitloma perzitréta sistema siekiama stiprinti skolos tvaruma ir maZinti didelius valdZios
sektoriaus skolos rodiklius, kartu skatinant tvary ir integracinj augimg visose valstybése
narése. Pagrindiniai pasiiilymo tikslai — didinti nacionaling atsakomybe, supaprastinti sistema
ir didesn] démes; skirti vidutiniam laikotarpiui, kartu siekiant grieZtesnio ir nuoseklesnio
vykdymo uZtikrinimo. Nacionaliniai vidutinio laikotarpio fiskaliniai struktiiriniai planai, ]
kuriuos jtraukti fiskaliniai, reformy ir investicijy tikslai, yra perziiirétos sistemos kertinis
akmuo. Tai suteiks valstybéms naréms daugiau laisvés nustatyti savo fiskalinio koregavimo
planus pagal bendrg ES sistema, kuri neatsiejama nuo grieztesnio vykdymo uztikrinimo.

Vyksta diskusijos dél perziiirétos fiskalinés sistemos. Fiskaliniai pasiilymo elementai
buvo aptarti Ekonomikos ir finansy komitete, taip pat ministry lygiu ECOFIN taryboje, o
konkreciai euro zonai aktualiis klausimai — Euro grupéje. Komisija gaires taip pat aptaré su
Europos Parlamentu, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, Europos regiony
komitetu ir kitais suinteresuotaisiais subjektais. Kei¢iantis nuomonémis daugiausia démesio
buvo skirta jvairiems klausimams, be kita ko, fiskaliniy reikalavimy diferenciacijai pagal
valstybes nares remiantis skolos problemy vertinimu (naudojant Komisijos skolos tvarumo



analizg); didesniam démesiui vidutiniam ir ilgajam laikotarpiams, valstybéms naréms
jsipareigojant parengti atskirus Komisijos gairémis pagrjstus vidutinio laikotarpio fiskalinius
struktiirinius planus; ty plany vertinimui ir stebésenai; poreikiui islaikyti deficito kriterijumi
grindziama pervirSinio deficito procedira (PDP), kartu stiprinant skolos kriterijumi
grindziama PDP; veiksmingy stebésenos ir vykdymo uZztikrinimo priemoniy, jskaitant,
kontrolés saskaita, mazesnes, bet patikimesnes finansines sankcijas ir su reputacija susijusias
sankcijas, naudojimui; nepriklausomy fiskaliniy institucijy vaidmeniui; investicijy ir reformy
vaidmeniui ple¢iant koregavimo planus ir naujai $iy jsipareigojimy vykdymo uztikrinimo
priemonei.

Nuomonés keliais pagrindiniais klausimais sutampa, o kitas dar reikia iSsiaiSkinti.
Sutariama, kad prie Sutar¢iy pridétame Protokole Nr. 12 nustatytos 3 % ir 60 % BVP
pamatinés vertés turéty likti nepakeistos. Nuomonés sutampa keliais klausimais: kad
siilomas vidutinio laikotarpio principas, kartu islaikant meting priezitra, yra tinkamas
siekiant uztikrinti tvary dideliy skolos rodikliy mazinimg, o valstybiy nariy parengti vidutinio
laikotarpio fiskaliniai struktiiriniai planai biity perzitrétos sistemos kertinis akmuo; kad,
atsizvelgiant ] patirtj, jgyta dél pasaulinés finansy krizés poveikio investicijoms, ir | didelius
investicijy poreikius Zzaliajai ir skaitmeninei pertvarkai vykdyti, reikia didesniy paskaty
investuoti ir vykdyti reformas; kad reikia veiksmingiau uztikrinti taisykliy vykdyma, be kita
ko, iSlaikant finansines sankcijas, taiau mazinant jy sumas ir kartu didinant jy poveikj
reputacijai; kad galiojancios taisyklés, skirtos deficito kriterijumi grindziamai PDP pradéti ir
uzbaigti, likty nepakeistos, o skolos kriterijumi grindziamg PDP reikéty sustiprinti; kad turi
buti laikomasi pagrindiniy nacionalinés atsakomybés bei vienodo poziiirio uZztikrinimo
principy ir reikia tinkamai diferencijuoti fiskalines pastangas. Kaip Siuos principus
1gyvendinti praktiskai, reikia toliau aptarti.

Po 2023 m. kovo mén. jvyksian¢iy ECOFIN tarybos ir Europos Vadovy Tarybos
susitikimy, per kuriuos bus siekiama susitarti d¢l pagrindiniy busimos ekonomikos
valdymo sistemos elementy, Komisija ketina pateikti pasialymus dél teisékiros
procediira priimamuy akty.

4. Fiskalinés politikos atsakas j energetikos krize

Dél iSaugusiy energijos kainy valstybés narés turéjo igyvendinti fiskalinés politikos
priemones, kurios nulémé dideles fiskalines i§laidas. Siomis priemonémis buvo
suSvelnintas staigaus energijos, visy pirma dujy ir elektros energijos, kainy padidéjimo
socialinis ir ekonominis poveikis namy tkiams ir jmonéms. Pagal Komisijos 2022 m. rudens
prognoz¢ 2022 m. §iy priemoniy nulemtos grynosios iSlaidos sudar¢ 1,2 % metinio ES BVP.
Remiantis rudenj turéta informacija prognozuota, kad 2023 m. grynosios su energija susijusiy
priemoniy nulemtos islaidos sumazés iki 0,9 % ES BVP. Taciau tam reikia, kad valstybés
narés jgyvendinty planuojamg laipsniSkg daugumos paramos priemoniy nutraukimg. Kai
kuriais atvejais parama laipsniSkai nutraukiama, o kitais atvejais valstybés narés nuo rudens
pratese kai kuriy esamy priemoniy galiojimg arba priémé naujy priemoniy. Pratesus esamy su
energija susijusiy priemoniy galiojima iki 2023 m. pabaigos, susijusios biudzeto iSlaidos labai
padidéty.



Energijos kainuy perspektyvos pageréjo. Nuo 2023 m. sausio mén. Europos didmeninés
momentinés dujy kainos sumazg¢jo iki gerokai Zemesnio nei pries karg buvusio lygio, nors vis
dar daugiau nei tris kartus virSijo 2019 m. kainas. Kadangi didmeniniy dujy ir elektros
energijos kainy poveikis vartotojy kainoms paprastai perduodamas 1é¢iau nei kuro kainoms,
neseniai staiga sumazéjusio didmeniniy dujy ir elektros energijos kainy didéjimo poveikis
mazmeninése kainose dar neatsispindi. Vidaus paklausa galéty biiti didesné, nei prognozuota,
jei dél neseniai sumazejusiy didmeniniy dujy kainy labiau sumazéty ir vartotojy kainos. Be
to, 2023 m. dujy kainos buvo iSskirtinai nepastovios ir negalima atmesti galimybés, kad
pastarojo meto spaudimas mazinti kainas artéjant kitai ziemai pasikeis j prieSingg.

1 diagrama. BiudzZeto iSlaidos su energija susijusioms priemonéms virsijo
pazeidziamy namy ikiy energijos iSlaidy padidéjima
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€ BiudZeto islaidos su energija susijusioms priemonéms

Pastaba. Diagramoje parodytas apskaiciuotas mazesnes pajamas gaunanciy namy tikiy energijos islaidy (busto
Sildymo ir transporto degaly) padidéjimas, palyginti su bendromis biudZeto iSlaidomis su energija susijusioms
priemonéms 2022 m., atémus pajamas i§ mokesé¢iy ir rinkliavy uz nenumatyta pelng. Portugalija ir Svedija
nejtraukiamos dél nepakankamy duomeny. Malta nejtraukiama, nes infliacijos (pagal SVKI) energijos dedamoji
kainos padidéjimo nerodo.

Saltinis — Komisijos tarnybos.

Dabar daugiausia démesio reikéty skirti laipsniSkam nacionaliniy fiskaliniy priemoniy,
nustatyty siekiant apsaugoti namy iukius ir jmones nuo energijos kainy Soko,
nutraukimui. Valstybés narés turéty laipsniSkai nutraukti energijos paramos priemones,
pradedant nuo maziausiai tiksliniy priemoniy. Jei dél atsinaujinusio su energijos kainomis
susijusio spaudimo reikéty pratgsti paramos priemoniy taikyma, valstybés narés savo
priemones turéty taikyti daug tikslingiau nei anksCiau: susilaikyti nuo bendros paramos ir
apsaugoti tik tuos, kuriems tos apsaugos reikia, t. y. pazeidZziamus namy tikius ir jmones. Tai
apribos fiskalines i8laidas ir, svarbiausia, kartu paskatins riboti energijos vartojimg ir didinti
energijos vartojimo efektyvumg. 2022 m. daugiau kaip 70 % energijos paramai skirty sumy
buvo skirta priemonéms, kurios nebuvo pakankamai orientuotos j pazeidZiamiausius namy
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tikius ir jmones (?). Be to, du tre¢daliai priemoniy iskraipé kainos signalg ir galéjo sumazinti
paskatas riboti energijos vartojimg ir didinti energijos vartojimo efektyvumg. Vis délto,
remiantis patirtimi, jgyta po pirminio greito reagavimo ] staigy energijos kainy kilima,
priemoniy struktiira laikui bégant tobul¢jo.

Ilgalaikis energetikos krizés sprendimas — sumazinti priklausomybe nuo importuojamo
ikastinio kuro. Siomis aplinkybémis daugiausia pastangy reikéty skirti tam, kad EGADP
sistemoje apibréztos ir pagal iniciatyva ,,REPowerEU* (°) dar labiau sustiprintos reformos ir
investicijos, kuriomis siekiama didinti energijos vartojimo efektyvuma, jvairinti energijos
tieckimo Saltinius ir spartinti atsinaujinanciyjy energijos iStekliy plétra, biity jgyvendintos
laiku. Zaliojo kurso pramonés planas taip pat padés didinti neutralaus poveikio klimatui
Europos gamybos pramonés konkurencingumg ir remti greitg peré€jimg prie neutralaus
poveikio klimatui ekonomikos, be kita ko, pertvarkant miisy energetikos sistemas (*).

5. Bendrosios nukrypti leidZianc¢ios iSlygos atsisakymas. Poveikis fiskalinéms gairéms

Stabilumo ir augimo pakte nustatyta bendroji nukrypti leidZianti iSlyga bus
nebetaikoma 2023 m. pabaigoje 2022 m. geguzés mén. Komisijos komunikate dél 2022 m.
Europos semestro nurodyta, kad 2024 m. bendrosios nukrypti leidZiancios iSlygos
nebetaikymo salygos bus laikomos jvykdytomis (> ¢). 2022 m. lapkri¢io mén. metinéje
tvaraus augimo apzvalgoje Sis vertinimas patvirtintas, pazymint, kad Europoje didelio
ekonomikos nuosmukio laikotarpis pasibaigé (7). Ekonomika atsigavo, vir§ijo pries
pandemija buvusj lygj ir jau atlaiké sunkiausig energijos kainy Soko, kurj sukélé Rusijos
agresija prie§ Ukraing, etapa, nors neapibréztumas tebéra didelis.

Atsizvelgiant j bendrosios nukrypti leidZiancios iSlygos taikymo nutraukimg nuo
2024 m. ir poreikj vykdyti apdairia fiskalin¢ politika, reikalingi pagrindiniai principai,
kuriais valstybés narés vadovautysi rengdamos stabilumo ir konvergencijos programas.
Baigiantis bendrosios nukrypti leidZiancios iSlygos taikymo laikotarpiui, uZtikrinti
valstybéms naréms biiting aiSkuma padés vel pradétos rengti kiekybiniu pozitiriu

(3 Siekdama jvertinti su energija susijusiy fiskaliniy priemoniy kokybe, Komisija taiko S§iuos kriterijus:
priemonés turéty buti fiskaliniu poziliriu prieinamos, skirtos pazeidziamiausiems asmenims ir jmonéms, turéty
i$saugoti kainos signalg (t. y. skatinti mazinti energijos vartojimg arba didinti energijos vartojimo efektyvuma) ir
turéty buti lengvai jgyvendinamos visose valstybése narése nesukeliant pernelyg didelés administracinés nastos.
Europos Komisija ,,Bendras 2023 m. biudzeto plany projekty vertinimas®, COM(2022) 900 final, 2022 m.
lapkri¢io 22 d.

() Zr. 2023 m. vasario 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2023/435, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, kiek tai susij¢ su skyriais ,,REPowerEU“ ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planuose (OL L 63,2023 2 28, p. 1).

(*) Zr. Europos Komisija ,,Zaliojo kurso pramonés planas poveikio klimatui neutralizavimo amziui*,
COM(2023) 62 final, 2023 m. vasario 1 d.

(®) Europos Komisija ,,2022 m. Europos semestras. Pavasario dokumenty rinkinys*, COM(2022) 600 final,
2022 m. geguzes 23 d.

(®) Konkre¢ios ES fiskaliniy taisykliy nuostatos visuotinés krizés, kurig sukelia didelis euro zonos arba visos ES
ekonomikos nuosmukis, atveju leidzia visoms valstybéms naréms koordinuotai ir tvarkingai laikinai nukrypti
nuo jprasty reikalavimy (zr. Reglamento (EB) 1466/97 5 straipsnio 1 dalj, 6 straipsnio 3 dalj, 9 straipsnio 1 dalj
ir 10 straipsnio 3 dalj bei Reglamento (EB) 1467/97 3 straipsnio 5 dalj ir 5 straipsnio 2 dalj).

(7) Zr. Europos Komisija (2022 m.) ,,2023 m. metiné tvaraus augimo apzvalga®, COM(2022) 780 final, 2022 m.
lapkricio 22 d.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/2022_european_semester_spring_package_communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0780&from=LT

diferencijuotos konkre¢ioms $alims skirtos rekomendacijos (KSSR) ir kokybinés investicijy
ir su energija susijusiy priemoniy gairés. Kartu, kol pradés veikti nauja fiskaliné sistema ir
atsizvelgiant j specifing ekonomine padétj, kuriai biidingas didelis neapibréztumas, grjzti prie
vadinamosios koregavimo reikalavimy matricos, naudotos pagal Stabilumo ir augimo pakto
prevencing dalj 2015-2020 m., nebiity tikslinga (®).

Fiskalinés prieziiiros ciklas atspindéty Komisijos reformos gairiy esme. Kadangi
diskusijos dél ekonomikos valdymo sistemos reformos tebevyksta, toliau taikoma dabartiné
teisiné sistema. Komisija 2024 m. nesitlo pereiti prie naujos fiskalinés prieziiiros sistemos.
TacCiau siekiant sudaryti sglygas veiksmingai pereiti prie bisimy ES fiskaliniy taisykliy
taikymo ir atsizvelgti ] popandeming tikrove, kai kurie Komisijos reformos gairiy elementai
galéty buti jtraukti j fiskalinés priezitiros cikla, prasidedant] 2023 m. pavasarj. Todél,
vadovaujantis Komisijos reformos gairémis, valstybés narés raginamos pateikti stabilumo ir
konvergencijos programas, | kurias biity jtraukti jy vidutinio laikotarpio fiskaliniai ir
struktliriniai planai. Be to, Komisija yra pasirengusi pasiilyti konkrec¢ioms Salims skirtas
2024 m. fiskalines rekomendacijas, jskaitant kiekybinj reikalavima, taip pat kokybines
investicijy ir su energija susijusiy priemoniy gaires, atitinkancias jos reformos gairése
sitlomus kriterijus, kartu iSlaikant suderinamumg su dabartiniuose teisés aktuose pagal
Stabilumo ir augimo pakta nustatytais kriterijais. Tai biity pagrindas, kuriuo remdamasi
Komisija stebety fiskalinius rezultatus pagal fiskalines rekomendacijas, pradédama nuo euro
zonos valstybiy nariy 2024 m. biudzeto plany projekty, kuriuos Komisija turés jvertinti
ruden.

Valstybés narés raginamos savo stabilumo ir konvergencijos programose nustatyti, kaip
ju fiskaliniais planais bus uZtikrinta, kad vidutiniu laikotarpiu biity laikomasi 3 % BVP
deficito pamatinés vertés ir kad skola biity patikimai bei nuolat maZinama arba islikty
apdairaus lygio. Valstybés narés raginamos 2023 m. stabilumo ir konvergencijos
programose nusistatyti fiskalinius tikslus, atitinkan¢ius Komisijos reformos gairése nustatytus
fiskalinio koregavimo Kkriterijus. Tiksliau, valstybés narés, kurioms kyla dideliy arba
vidutiniy valstybés skolos problemy, raginamos nusistatyti fiskalinius tikslus, kuriais biity
uztikrinta, kad vidutiniu laikotarpiu skola biity patikimai ir nuolat mazinama arba iSlikty
apdairaus lygio (°). Be to, visos valstybés narés raginamos nusistatyti fiskalinius tikslus,
kuriais bty uztikrinta, kad per stabilumo arba konvergencijos programos laikotarpj deficitas
nevirSyty 3 % BVP arba biity sumaZintas iki mazesnés nei 3 % BVP vertés, ir patikimai
uztikrinti, kad vidutiniu laikotarpiu pagal nesikei¢iancios politikos scenarijy deficitas islikty
mazesnis nei 3 % BVP. Valstybés narés taip pat raginamos savo stabilumo ir konvergencijos
programose pranesti apie planuojamas energijos paramos priemones, jskaitant jy poveikj
biudzetui, laipsniska jy nutraukimg ir pagrindines prielaidas dél energijos kainy pokyciy.
Galiausiai valstybés narés raginamos savo stabilumo ir konvergencijos programose aptarti,

(%) Zr. Stabilumo ir augimo pakto vadovo 2019 m. redakcijos 1.6 langelj, p. 16, ir Europos Komisijos
komunikata ,,Geriausias pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojan¢ios Stabilumo ir augimo pakto
taisykles®, COM(2015) 12 final, 2015 m. sausio 13 d.

(°) Kaip nurodyta Komisijos komunikato dél ekonomikos valdymo sistemos reformos gairiy (Zr. 1 i$nasg) 1
langelyje, Komisija siiilo valstybes nares klasifikuoti pagal jy skolos problemas taikant Komisijos skolos
tvarumo analizés sistema.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-04/ip101_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=LT

kaip tikisi savo reformy ir investicijy planais, jskaitant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planuose iSdéstytus planus, prisidéti prie fiskalinio tvarumo ir tvaraus bei
integracinio augimo, laikydamosi Komisijos reformos gairése nustatyty kriterijy.

Komisija yra pasirengusi pasiiilyti 2024 m. fiskalines KSSR, kurios atitikty paéiy
valstybiy nariy tikslus, jei tais tikslais uZtikrinama, kad vidutiniu laikotarpiu valdZios
sektoriaus skolos santykis maZzéty arba iSlikty apdairaus lygio, o biudZeto deficitas biity
maZesnis uZ 3 % BVP pamatine verte. Laikydamasi vidutinio laikotarpio principo ir
pabrézdama nacionaline atsakomybe, Komisija yra pasirengusi fiskalines KSSR grijsti
valstybiy nariy stabilumo ir konvergencijos programose nusistatytais fiskaliniais tikslais.
Todél valstybés narés raginamos uztikrinti, kad stabilumo ir konvergencijos programose
nusistatyti fiskaliniai tikslai atitikty Komisijos reformos gairése sitilomus kriterijus. Jei
valstybés narés fiskaliniai tikslai nebtity pakankamai plataus uzmojo, Komisija pasitlyty
fiskaling KSSR, atitinkan¢ig jos reformos gairése sitilomus kriterijus, kartu i§laikant
suderinamuma su dabartiniuose teisés aktuose pagal Stabilumo ir augimo pakta nustatytais
kriterijais. Siuo metu nustatant KSSR kiekybinj reikalavima démesys bus sutelktas j 2024 m.

Komisijos pasiiilymai dél 2024 m. fiskaliniy KSSR biity kiekybiSkai jvertinti ir
diferencijuoti atsiZvelgiant j valstybiy nariy valdZios sektoriaus skolos problemas. Taip
démesys bus skiriamas tam, kad valstybés narés, kurioms kyla dideliy arba vidutiniy
valstybés skolos problemy, ja patikimai ir nuolat mazinty. Tiksliau, valstybéms naréms,
kurioms kyla dideliy arba vidutiniy valstybés skolos problemy (remiantis Komisijos skolos
tvarumo analize), buty rekomenduojami fiskaliniai tikslai, kuriais biity uztikrinama, kad
vidutiniu laikotarpiu skola biity patikimai ir nuolat mazinama arba iSlikty apdairaus lygio,
kartu laikantis galiojanciy teisés akty pagal Stabilumo ir augimo pakta. Valstybéms naréms,
kuriose valstybés skolos problemos yra mazos, biity rekomenduota per stabilumo arba
konvergencijos programos laikotarpj deficitg iSlaikyti arba sumaZzinti iki maZesnés nei 3 %
BVP vertés ir uztikrinti, kad vidutiniu laikotarpiu pagal nesikei¢iancios politikos scenarijy
deficitas iSlikty mazesnis nei 3 % BVP.

Fiskalinés KSSR biity suformuluotos remiantis grynosiomis pirminémis i§laidomis, kaip
pasiiillyta Komisijos reformos gairése ('°). Pradéjus taikyti § rodiklj, démesys bus
perorientuotas, palyginti su laikotarpiu, kai buvo taikoma bendroji nukrypti leidzianti iSlyga,
kai fiskaliné prieziira buvo sutelkta } gryngsias nacionalinémis léSomis finansuojamas
pirmines einamgsias i8laidas ir nacionalinémis 1éSomis finansuojamy investicijy i§saugojima.

Kadangi Komisijai tenka esminis vaidmuo, ji savo fiskalinése rekomendacijose toliau
akcentuos vieSasias investicijas. Visos valstybés narés turéty ir ateityje iSsaugoti
nacionalinémis 1éSomis finansuojamas investicijas ir uztikrinti veiksmingag EGADP ir kity ES
fondy 1éSy panaudojima, ypac atsizvelgdamos i zaliosios bei skaitmeninés pertvarkos ir
atsparumo didinimo tikslus. Labai didelj démes;j reikéty skirti aukstos kokybés vieSosioms
investicijoms, be kita ko, investuojant pagal EGADP skiriamas 1éSas. Fiskalin¢ politika turéty
remti dvejopa pertvarka, kad biity uZztikrintas tvarus ir integracinis augimas. Valstybése

('%) Grynosios pirminés i§laidos apibréZziamos kaip nacionalinémis 1éSomis finansuojamos islaidos, atémus
diskrecines pajamy priemones ir nejskaitant paliikany islaidy bei cikliniy nedarbo islaidy.



narése, kurioms kyla dideliy arba vidutiniy valstybés skolos problemy, fiskalinis koregavimas
neturéty neigiamai paveikti investicijy, o turéty biiti vykdomas ribojant nacionalinémis
1éSomis finansuojamy einamyjy islaidy augima, palyginti su vidutinio laikotarpio potencialios
gamybos apimties augimu. Valstybés narés taip pat turéty atsizvelgti i laiking pagal EGADP
teikiamos negrazintinos finansinés paramos (dotacijy) pobudj. Komisija, stebédama
fiskalinius rezultatus pagal fiskalines rekomendacijas, i1 poreikj iSlaikyti investicijas
atsizvelgs.

2024 m. konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose taip pat bus pateiktos su energija
susijusiy priemoniy nulemty fiskaliniy iSlaidy gairés. Jei didmeninés energijos kainos
iSliks stabilios, o mazesnés energijos sgnaudos atsispindés mazmeninése kainose, kaip
numatyta Siuo metu, valdzios sektoriaus energijos paramos priemonés 2024 m. turéty buti
toliau laipsniskai nutraukiamos, o taip sutaupytos 1€Sos turéty padéti sumazinti valdzios
sektoriaus deficita. Jei energijos kainos vél padidés ir paramos nebus galima visiskai
nutraukti, tikslinémis priemonémis turéty biiti apsaugoti tik pazeidziami namy ikiai ir
imonés, o platesnio masto priemoniy, pavyzdziui, 2022 m. jgyvendinty priemoniy, reikéty
vengti. Toks Zzingsnis sumazinty fiskalines iSlaidas, paskatinty taupyti energija ir leisty
ekonomikai per apibrézta laikotarpj laipsniskai ir tvariai prisitaikyti.

Komisija ragina Tarybgq pritarti Siam poZiariui.
6. Nuoseklus pervirSinio deficito procediiros (PDP) igyvendinimas

2022 m. pavasar] Komisija jsipareigojo jvertinti, ar, visy pirma atsizvelgiant | tai, kaip
laikomasi Tarybos valstybéms naréms 2022 m. liepos 12 d. pateikty konkrecioms Salims
skirty fiskaliniy rekomendacijy, 2023 m. pavasar] aktualu sitilyti pradéti pervirSinio deficito
procediras. Be to, primindama Komisijos nuomones dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto
plany projekty, kuriose raginama sudarant nacionalin] biudzetg imtis butiny priemoniy, kad
2023 m. biudZetas atitikty 2022 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas, Komisija nuolat stebi valstybiy nariy ekonoming ir biudzeto padétj. Per
pavasario priezitiros cikla Komisija jvertins, ar laikomasi deficito ir skolos kriterijy pagal
SESV 126 straipsnio 3 dalj. Atsizvelgdama i vis dar didelj makroekonominés ir biudzeto
perspektyvos neapibréztumg Siuo metu, Komisija mano, kad spresti, ar valstybéms naréms
taikyti pervirSinio deficito procediirg, §j pavasarj nereikety. Taciau, laikydamasi galiojanciy
teisiniy nuostaty ir remdamasi 2023 m. galutiniais duomenimis, pradéti deficito kriterijumi
grindZiamas pervir§inio deficito procediiras Komisija Tarybai sitilys 2024 m. pavasarj.
Valstybés narés turéty j tai atsizvelgti vykdydamos savo 2023 m. biudZetus, §j pavasarj
rengdamos stabilumo bei konvergencijos programas ir §j rudenj rengdamos 2024 m. biudzeto
plany projektus.

7. Tolesni veiksmai

Siame komunikate nustatomos preliminarios 2024 m. fiskalinés politikos gairés, kurios
prireikus bus atnaujintos ir 2023 m. geguzés mén. jtrauktos i Europos semestro
pavasario dokumenty rinkinj. Atnaujintos gairés bus parengtos atsizvelgiant | pasauling
ekonoming padétj, konkrecig kiekvienos valstybés narés padétj, pazangg diskusijose dél
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vykdomos ekonomikos valdymo perziiiros ir politinius debatus Taryboje. Ekonominiy ir
biudzeto perspektyvy raida bus atidziai stebima ir j ja bus tinkamai atsizvelgta. Valstybés
narés raginamos atsizvelgti j Sias gaires savo stabilumo ir konvergencijos programose.
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Priedeélis

A. Papildomos lentelés, jtrauktinos j 2023 m. stabilumo ir konvergencijos programas

Be reikalaujamy prognozuojamy biudZzeto duomeny stabilumo ir konvergencijos programos
laikotarpiu, taip pat turéty buti jtraukti atitinkami einamyjy mety jverciai ir 2020-2022 m. laikotarpio
rezultatai (atitinkantys praneSimy pagal PDP lenteles). Lenteles Komisijai pageidautina pateikti
naudojantis specialia internetine programéle.

EGADP poveikio programos projekcijoms lentelé. DOTACIJOS

Pajamos i$ EGADP dotacijy (% BVP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

EGADP dotacijos, jtrauktos j pajamy projekcijas

EGADP dotacijy i$ ES iSmokéjimas

EGADP dotacijomis finansuojamos islaidos (% BVP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Atlygis darbuotojams D.1
Tarpinis vartojimas P.2
Socialinés iSmokos D.62 + D.632
Paliikany islaidos D.41
Mokeétinos subsidijos D.3
Einamieji pervedimai D.7

VISOS EINAMOSIOS ISLAIDOS

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas P.51g
Kapitalo pervedimai D.9

VISOS KAPITALO ISLAIDOS

Kitos EGADP dotacijomis finansuojamos ilaidos (% BVP)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Mokestiniy pajamy sumazéjimas
Kitos iSlaidos, turinios poveikj pajamoms

Finansiniai sandoriai

EGADP poveikio programos projekcijoms lentelé. PASKOLOS

Programoje prognozuojamas EGADP paskoly pinigy srautas (% BVP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

EGADP paskoly i$ ES iSmokéjimas

EGADP paskoly graZinimas ES

EGADP paskolomis finansuojamos islaidos (% BVP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Atlygis darbuotojams D.1
Tarpinis vartojimas P.2
Socialinés iSmokos D.62 + D.632
Palikany islaidos D.41
Mokeétinos subsidijos D.3
Einamieji pervedimai D.7

VISOS EINAMOSIOS ISLAIDOS

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas P.51g
Kapitalo pervedimai D.9

VISOS KAPITALO ISLAIDOS

Kitos EGADP paskolomis finansuojamos islaidos (% BVP)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Mokestiniy pajamy sumazéjimas
Kitos iSlaidos, turinios poveikj pajamoms

Finansiniai sandoriai

Pastabos. Duomenis apie paryskintuoju Sriftu pazymétus kintamuosius pateikti biitina, duomeny apie kitus
kintamuosius teikti neprivaloma.
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B. Papildoma informacija, jtrauktina j 2023 m. stabilumo ir konvergencijos programas

Valstybiy nariy prasoma pateikti informacija apie: i) metines biudzeto iSlaidas, susijusias su i$
Ukrainos béganciais asmenimis ir nurodytas pagal pagrinding (-es) ESS kategorija (-as), kuriai (-
ioms) daromas tiesioginis poveikis, ir ii) metinj apgyvendinty asmeny skai¢iy. Sios biudZeto islaidos
turéty apsiriboti tomis i$laidomis, kurios yra tiesiogiai susijusios su precedento neturinciu i§ Ukrainos
béganciy asmeny antplidziu ir yra tiesioginé tokio antpliidZio pasekmé. Gavusi tokig informacija,
Komisija galéty atsizvelgti j Sias biudzeto iSlaidas atlikdama 2023 m. stabilumo ir konvergencijos

programy vertinima, taip pat vertindama pazanga, padarytg jgyvendinant 2022 m. konkrec¢ioms Salims
skirtas rekomendacijas.
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