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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK
2024. évi koltségvetés-politikai iranymutatas

1. Bevezetés

Az eurdpai gazdasag az osszel elore jelzettnél jobb allapotban kezdte a 2023-as évet. Az
eurodpai gaz-referenciaar az Ukrajna elleni orosz invazio eldtti szintek ald csokkent, amit a
kereslet visszafogasa ¢és az ellatas folyamatos diverzifikdlasa 1is elOsegitett. A
munkaerdpiacok tovabbra is jol teljesitettek, és 2022 decemberében az EU-ban a
munkanélkiiliségi rata minden eddiginél alacsonyabb szinten volt. A harom hoénapja
csokkend inflacio arra enged kovetkeztetni, hogy a pénzromlas mértéke mar tetézott, am a
maginflaciés nyomds tovabbra is magas, és a kockdzatok felfelé mutatnak. A gazdasagi
hangulat is tovabb javult, ami azt jelzi, hogy az EU gazdasagi tevékenysége elkeriilheti a
zsugorodast 2023 elsé negyedévében, és épp hogy elkeriilheti a korabban eldre jelzett
recessziot.

Ugyanakkor az eurdpai gazdasag tovabbra is nehézségekkel és nagy foku
bizonytalansaggal néz szembe. Mivel az inflaciéos nyomds tovabbra is fennall, a szigoru
monetaris politika folytatddni fog, ami visszafogja a keresletet. A novekedés tehat 2023-ban
varhatoan visszafogott marad, bar a Bizottsag 2023. téli eldrejelzése felfelé modositotta az
idei novekedési kilatasokat. A jelenlegi geopolitikai helyzetre tekintettel tovabbra is nagy a
bizonytalansag.

2023-2024-ben a koltségvetési politikaknak arra kell torekedniiik, hogy biztositsak az
adossagszint kozéptava fenntarthatosagat, valamint fenntarthato modon fokozzak a
potencialis novekedést. A koltségvetési intézkedések enyhitették az energiavalsag
vallalkozasokra ¢s fogyasztokra gyakorolt hatdsat. Az aggregilt kereslet novelését célzo,
altalanos jellegli koltségvetési 0sztonzOk azonban indokolatlanok, és a koltséges tamogatasi
intézkedések nem folytatddhatnak hatarozatlan ideig: a hangsulyt most a koltségvetés
fenntarthatosaganak fokozatos koltségvetési konszolidacid révén torténd megerdsitésére,
valamint sziikség esetén a kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartasokat és a magas
energiaarak altal érintett véllalkozasokat tdmogatd célzott koltségvetési intézkedésekre kell
helyezni. A prudens koltségvetési politika hozzd fog jarulni az eurdpai gazdasag
stabilitdsanak biztositasahoz, és eld fogja segiteni az eredményes monetaris transzmisszios
mechanizmust a magas inflaciés kornyezetben, mikézben fokozni fogja a potencidlis
novekedeést.

Ez a kozlemény az allamhaztartas és a gazdasag elétt allo kihivasok, valamint a jovobeli
gazdasagi kormanyzasi Keretrol folytatott megbeszélések fényében iranymutatast nyujt
a tagallamoknak a koltségvetési politika alakitisahoz és 6sszehangolasahoz. Az unids
gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozoé elképzelésekrdl sz616, 2022. november 9-
1 kozleményében (a tovabbiakban: reformelképzelések) a Bizottsag jelezte, hogy 2023 els6
negyedévében koltségvetési irdnymutatast fog nydjtani a tagallamoknak 2024-re



vonatkozdan. (') Az unios koltségvetési keret jelenleg dtmeneti szakaszban van. A gazdasagi
kormanyzas feliilvizsgalata 2020 februarjaban indult, miutan a Bizottsag azonositotta a keret
azon teriileteit, amelyek javitasra szorulnak. A meglévo jogi keret szabalyainak végrehajtasa
ma mar nem elegendd, mert a vildgjarvany utan 0j realitdsokkal szembesiiliink. Mivel a
gazdasagi kormanyzas folyamatban 1évo feliilvizsgalatanak eredményén alapuld uj jogi keret
még nem jott 1étre, egyeldre a jelenlegi jogi keret alkalmazand6. Ugyanakkor a jovobeli unids
koltségvetési szabalyok eredményes miikodésének lehetdvé tétele és a jelenlegi kihivasok
figyelembevétele érdekében a Bizottsag reformelképzeléseinek egyes elemei beépithetdk a
2023 tavaszan kezdddd koltségvetési feliigyeleti ciklusba. Ezért a 2022. november 9-i
bizottsagi kozleményben foglaltaknak megfelelden az iranymutatas tiikrozi a gazdasagi
helyzetet ¢és az egyes tagallamok sajatos helyzetét, valamint a Bizottsag
reformelképzeléseinek azon elemeit, amelyek Osszeegyeztethetoek a meglévd jogi keret
szellemével. Alapvetéen fontos, hogy a lehetd leghamarabb megallapodas sziilessen a
jovobeli gazdasagi kormanyzasi keretrél, hogy olyan uniés koltségvetési szabalyok alljanak
rendelkezésre, amelyek teljes mértékben figyelembe veszik a vilagjarvany utani uj helyzetet.

Az  iranymutatis célja, hogy segitse a tagallamokat stabilitasi és
konvergenciaprogramjaik elkészitésében. Ezt tavasszal a 2024-re vonatkozo
orszagspecifikus koltségvetési ajanlasok fogjadk kovetni, amelyek a koltségvetésiterv-
javaslatok el6készitéséhez €s Oszi értékeléséhez is irdnymutatasul szolgalnak majd.

A kozlemény tovabbi része hat szakaszbdl all. A 2. szakasz a Bizottsdg 2023. téli
elorejelzése alapjan ismerteti az idei és a kdvetkezd évre vonatkozo gazdasagi kilatasokat. A
3. szakasz bemutatja a gazdasagi kormanyzas folyamatban 1évé feliilvizsgalatanak aktualis
allasat. A 4. szakasz az energiavalsagra adott koltségvetési politikai valaszt targyalja. Az 5.
szakasz az Aaltalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasanak a 2024-es koltségvetési
irdanymutatasra gyakorolt hatasaival foglalkozik. A 6. szakasz a tOlzott hiany esetén
kovetendd eljaras meginditasat taglalja. Végezetiil, a 7. szakasz felvazolja a kovetkezd
1épéseket.

2. Gazdasagi helyzet és kilatasok

A Bizottsag 2023. téli elorejelzése felfelé modositotta a 2023-ra vonatkozo novekedési
kilatasokat. Az energiavalsag €és az ebbdl eredd kereskedelmi veszteségek hatassal voltak a
termelésre €s csokkentették a haztartdsok véasarloerejét, ami rontotta a gazdasagi bizalmat. A
haztartasok ¢és a vallalkozdsok azonban figyelemre méltdé rezilienciardl tettek
tanubizonysagot, és ugy tiinik, hogy az inflacié mar tetdzott, ami varhatdan lehetévé teszi a
novekedés fellendiilését tavasszal. A munkaerdpiacok a kihivasok ellenére varhatéan erdsek
maradnak, bar az inflaci6 tovabbra is meghaladja a bérek ndvekedését, ami fékezi a
fogyasztast. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) keretében folyodsitott és a
kohézids politikai programok végrehajtdsira felhaszndlhaté Osszegek varhatdéan tovabb
novekednek, tdmogatva a kozberuhazasokat. Az unids redl-GDP, miutan 2022 utolso

(") Eurdpai Bizottsag, Kdzlemény az unids gazdasigi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrol,
COM(2022) 583 final, 2022. november 9.
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negyedévében — a vart visszaesés helyett — altalanosan stagnalt, 2023-ban az eldrejelzések
szerint 0,8 %-kal nd, 6,4 %-os inflaci6 mellett. 2024-ben az unidés GDP novekedése
varhatdan eléri az 1,6 %-ot, az inflacio pedig 2,8 %-ra mérséklodik. A lassi gazdasagi
novekedés és a rovid tavon magas inflacio egyiittesen az EU és az eurdovezet koltségvetési
politikajanak magas foku — egyértelmii irdnymutatason alapul6 és atlathatdé modon nyomon
kovetheté — koordinéciojat teszi sziikségessé. Ez segiteni fog abban is, hogy biztositsuk a
megfeleld szakpolitikai kombinaciot.

Az eurdpai gazdasagi Kkilatasokat ovezé bizonytalansag tovabbra is magas, bar a
novekedés kockazatai nagyjabol kiegyensiulyozottak. A novekedési kilatdsokat Gvezo
kockazatok mar nem lefelé mutatnak. A belfoldi kereslet a véarakozasoknal kedvezdbben
alakulhat, kiilonosen akkor, ha a nagykereskedelmi gazarak kozelmultbeli csokkenése a
fogyasztdi arakban is erdteljesebben jelentkezik, €s bar a gdzhiany veszélye tovabbra is
jelentds, a korabbinal kevésbé tlinik sulyosnak. Mindazonaltal a magas kamatlabakhoz valo
alkalmazkodas kihivast jelenthet, és a bizonytalansdg tovabbra is magas, tekintettel
Oroszorszag Ukrajna elleni haborujara. Az inflacioval kapcsolatos, felfelé mutatod kockazatok
tovabbra is nagyrészt az energiapiaci fejleményekkel fliggnek 6ssze, ezért meg kell drizniink
¢berségiinket az energiaarak jovobeli alakuldsat illetden. Kiilonosen 2024-ben a felfelé
mutatd inflacios kockazatok meghatdrozok, mivel a bérndvekedés {liteme tartdésan
meghaladhatja az atlagot.

Az eurdpai gazdasag kozéptava kihivasai nem enyhiiltek. A vilagjarvanyt megel6z6
idészak oOta nyilvanvaldé gazdasagi kihivasok — tobbek kozott a ndvekedési potencial
javitasanak, a méltanyos moédon megvaldsuld kettds atallas felgyorsitasanak és a reziliencia
novelésének sziikségessége — a demografiai fejleményekkel egyiittesen kdzéptavon novelni
fogjak az allamhaztartdsokra nehezedd nyomast. Ezek a kihivasok ravilagitottak a szocialis
jogok eurdpai pillérében is célként meghatarozott tarsadalmi kohézio és reziliencia
fontossagara. Ebben a kontextusban a koltségvetési politikdknak az addssagfenntarthatosag
megOrzésére €s a ndvekedési potencial fenntarthatd és inkluziv novelésére kell iranyulniuk,
megkonnyitve ezaltal a monetaris politika feladatat is. Az allami beruhazasok magas
szintjének fenntartdsa ¢és egyidejiileg a GDP-aranyos allamadodssag tartdos csokkentése
sziikségessé teszi a kiadasok rangsoroldsat és koltségvetési tartalékok képzését. Nagyobb
tavlatban az elmult évtizedet jelentds sokkok jellemezték, nevezetesen a gazdasagi és
pénziigyi valsag, a Covid19-valsag, az Ukrajna elleni orosz invazidé ¢€és az azt kovetd
energiavalsag és megugrd inflacio. Ez a bizonytalansag azt jelenti, hogy a koltségvetési
politikanak a jovdben is rugalmasnak kell lennie.

3. A gazdasagi kormanyzas feliillvizsgalatanak aktualis allasa

A Bizottsag 2022 novemberében, kiterjedt konzultacios folyamatot kovetoen kozzétette
a gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzeléseit. A
reformelképzelések a keret vildgjarvany elotti végrehajtasdval kapcsolatos bizottsagi
tapasztalatokra €s a végrehajtds elemzésére, valamint a vilagjarvany nyoman hozott europai
unids valaszintézkedésekbdl levont tanulsagokra épiilnek. A reformelképzelések figyelembe
veszik tovabba a 2021 oktdberében ujrainditott nyilvanos konzultacié eredményét. Ebben a



konzultacioban az érdekelt felek széles kore vett részt, tobbek kozott a tagallamok, a tobbi
uniés intézmény, szocialis partnerek, maganszemélyek és a tudoményos élet képviseldi. A
javasolt feliilvizsgalt keret célja, hogy erdsitse az allamadossag fenntarthatosagat és
csOkkentse a magas adossagratdkat, mikozben valamennyi tagéllamban elémozditja a
fenntarthat6 és inkluziv novekedést. A javaslat fo célkitiizései a kovetkezOk: a nemzeti
felelosségvallalas javitasa, a keret egyszerusitése és a kozéptava célok eldtérbe helyezése —
mindezt erdteljesebb és kovetkezetesebb végrehajtassal kombinalva. A feliilvizsgalt keret
sarokkovét a koltségvetési, reform- és beruhdzasi célkitlizéseket 6tvozo kozéptavi nemzeti
koltségvetési-strukturalis tervek jelentik. Ez nagyobb mozgasteret biztosit a tagallamoknak
ahhoz, hogy a jobb végrehajtassal parosuld kozds unids kereten beliil meghatarozzak sajat
koltségvetési kiigazitasi palyajukat.

A feliilvizsgalt koltségvetési keretrél folyo megbeszélések jol haladnak. A javaslat
koltségvetési elemeit megvitatta a Gazdasagi és Pénziligyi Bizottsag, miniszteri szinten az
ECOFIN Tanécs, az eurdovezet szempontjabol kiilondsen fontos kérdések tekintetében pedig
az eurocsoport. A Bizottsdg tovabba megbeszélést folytatott elképzeléseirdl az Eurdpai
Parlamenttel, az FEurdpai Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsaggal, a Régiok Europai
Bizottsagaval és mas érdekelt felekkel is. Az eszmecserék sordn a felek tobb kérdésre
Osszpontositottak, és megallapitottak tobbek kozott a kovetkezoket: az egyes tagallamokra
vonatkoz6 koltségvetési kovetelményeket differencidltan, az adoéssdggal kapcsolatos
kihivasok értékelése alapjan kell meghatarozni (az értékeléshez felhasznalva a Bizottsag
adossagfenntarthatosagi elemzését); nagyobb hangsulyt kell fektetni a kzép- €s hossza tavra
azaltal, hogy a tagallamok kotelezettséget vallalnak a Bizottsdg iranymutatasan alapuld
orszagspecifikus kozéptavi koltségvetési-strukturalis tervek végrehajtasara; e tervek
megvaldsitasait nyomon kell kovetni és értékelni kell; meg kell tartani a hianyalapu
tulzotthiany-eljarast, ugyanakkor meg kell erdsiteni az addssagalapt tGlzotthidny-eljarast;
hatékony nyomonkovetési és végrehajtasi eszkozoket kell alkalmazni, tobbek kozott
kontrollszamlat, enyhébb, am hitelesebb pénziigyi szankciokat és reputacids szankcidkat;
meg kell erdsiteni a fliggetlen koltségvetési intézmények szerepét; figyelembe kell venni a
beruhdzasok és reformok szerepét a kiigazitasi palyak alakitasdban, valamint 1étre kell hozni
egy Uj eszkozt a kotelezettségvallalasok érvényesitésére.

Tobb kulcsfontossagu kérdésben egyre inkabb kozelednek egymashoz az allaspontok,
mas kérdések viszont még tisztazasra varnak. A felek egyetértenek abban, hogy a
Szerzddésekhez csatolt 12. jegyzOkonyvben szerepld, a GDP 3 %-éra és 60 %-ara vonatkozo
referenciaértékek ne valtozzanak. Az allaspontok tobb kérdésben kozelednek egymashoz: a
javasolt kozéptava megkozelités — az éves feliigyelet fenntartasa mellett — megfelelé a magas
adossagrata tartos csokkentésének biztositasahoz, és a tagallamok altal készitett kdzéptava
koltségvetési-strukturalis terveknek a feliilvizsgalt keret sarokkovét kell képezniiik;
fokozottan 0sztondzni kell a beruhazasokat és a reformokat, tekintettel a globalis pénziigyi
valsag beruhazasokra gyakorolt hatdsabol levont tanulsagokra, valamint a zold és a digitélis
atallashoz kapcsolddd jelentés beruhazasi igényekre; a szabalyok eredményesebb
végrehajtasara van sziikség, tobbek kozott a pénziigyi szankciok fenntartdsa, viszont
Osszeglik csokkentése révén, ndvelve egyuttal reputdciés hatdsukat; a hidnyalapa
tulzotthiany-eljards meginditasara és lezarasara vonatkozd jelenlegi szabalyokon nem
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indokolt valtoztatni, mikézben az adodssagalapu talzotthiany-eljarast meg kell erdsiteni;
tiszteletben kell tartani a nemzeti feleldsségvallalas és az egyenld banasmodd alapelvét;
valamint a koltségvetési erdfeszitéseket megfeleléen differencidlni  kell. Tovabbi
megbeszéléseket kell folytatni ezeknek az elveknek a gyakorlati megvalositasarol.

A Bizottsag jogalkotasi javaslatokat szandékozik benyujtani az ECOFIN Tanacs és az
Eurépai Tanacs 2023. marciusi iilése utan, amelynek célja, hogy megallapodas sziilessen a
jovobeli gazdasagi korméanyzasi keret kulcsfontossagu elemeirdl.

4. Koltségvetés-politikai valasz az energiavalsagra

Az energiaarak megugrasa arra késztette a tagallamokat, hogy jelentos koltségvetési
teherrel jaro koltségvetési intézkedéseket hajtsanak végre. Ezek az intézkedések
enyhitették az energiadrak — kiilondsen a giz- és a villamosenergia-arak — hirtelen
emelkedésének a haztartdsokra és a vallalkozasokra gyakorolt tarsadalmi és gazdasagi
hatasat. A Bizottsag 2022. 6szi elérejelzése szerint ezen intézkedések nettd koltsége 2022-
ben az éves unidos GDP 1,2 %-at tette ki. Az 6sszel rendelkezésre all6 informacidkon alapuld
elorejelzések szerint az energialigyi intézkedések nettd koltsége 2023-ban az unidés GDP
0,9 %-ara csokken. Ehhez azonban a tagallamoknak tervezett modon, fokozatosan meg kell
szlintetnilik a tdmogatasi intézkedéseik zomét. Egyes esetekben folyamatban van a kivezetés,
mig mas esetekben a tagillamok &sz O0ta meghosszabbitottak néhany meglévd intézkedést,
vagy uUjakat fogadtak el. A meglévd energiaiigyi intézkedések 2023 végéig torténd
meghosszabbitdsa a kapcsolodo allamhaztartasi koltségek jelentés novekedését vonna maga
utan.

Az energiaarakra vonatkozdé kilatasok javultak. 2023 januarja oOta az europai
nagykereskedelmi azonnali gazarak joval a habort el6tti szintek ald csokkentek, bar még
mindig tobb mint hdromszor olyan magasak, mint 2019-ben. Mivel a nagykereskedelmi gaz-
és villamosenergia-araknak a fogyasztoi arakba valo begylirizése jellemzden lassabb, mint az
lizemanyagarak esetében, a nagykereskedelmi gaz- és villamosenergia-inflaci6 kozelmultbeli
meredek esése még nem lathatd a kiskereskedelmi arakban. A belfoldi kereslet az elére
jelzettnél magasabb lehet, ha a nagykereskedelmi gazarak kozelmultbeli csokkenése
eroteljesebben érvényesiil a fogyasztoi arakban. Ugyanakkor a gazarak 2023-ban kivételesen
ingadozdak voltak, €és nem zarhat6 ki, hogy az utobbi idoben megfigyelhetd, lefelé iranyuld
nyomas a kovetkezd télig tartd idoszakban a visszéjara fordul.



1. abra: Az energiaiigyi intézkedések koltségvetési terhe meghaladta
a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok energiakiadasainak novekedését
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Megjegyzés: Az abra az alacsonyabb jovedelmili haztartasok (lakossagi tiizel6anyagokra és kozlekedési
lizemanyagokra forditott) energiakiaddsainak becsiilt novekedését mutatja a 2022. évi energiaiigyi intézkedések
teljes koltségvetési terhéhez képest, a rendkiviili bevételekre kivetett adokbol és illetékekbdl szdrmazd
bevételekkel nettositva. Portugalia és Svédorszag az adatok korlatozott rendelkezésre allasa miatt nem szerepel
a tablazatban. Malta nem szerepel a tablazatban, mivel a HICP alapjan mért inflacié energiakomponense nem
mutat aremelkedést.

Forras: a Bizottsag szolgalatai

A hangsulyt most a haztartasok és vallalkozasok energiaarsokktol valé megvédése
érdekében bevezetett nemzeti koltségvetési intézkedések fokozatos megsziintetésére kell
helyezni. A tagallamoknak indokolt kivezetniilik az energiatimogatési intézkedéseket, kezdve
a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Ha az energiadr-nyomas megujuldsa miatt a timogatasi
intézkedések meghosszabbitasara lenne sziikség, a tagallamoknak az eddiginél sokkal
célzottabba kell tenniiik intézkedéseiket, tartdzkodva az éltalanos tdmogatastol, és csak az
arra raszoruld szereplok — nevezetesen a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 haztartdsok és
vallalkozasok — védelmére szoritkozva. Ez korlatozni fogja a koltségvetési terheket, és — ami
fontos — OsztonzOket fog biztositani az energiafogyasztds korlatozasara ¢és az
energiahatékonysag novelésére. 2022-ben az energiatamogatasra forditott 6sszegek tobb mint
70 %-a olyan intézkedéseket finanszirozott, amelyek nem iranyultak kelldképpen a
legkiszolgaltatottabb haztartisokra és vallalkozasokra. (°) Ezen talmenéen az intézkedések
kétharmada torzitotta az arjelzést, és csokkenthette az energiafogyasztas visszafogéasara és az
energiahatékonysdg novelésére irdnyuld 0Osztonzoket. Az intézkedések azonban az

(®) A Bizottsdg a kdvetkezd kritériumok alapjan értékeli az energidval kapcsolatos koltségvetési intézkedések
mindségét: az intézkedéseknek a koltségvetést tekintve megfizethetonek kell lenniiik, a legkiszolgéltatottabb
csoportokat kell megcélozniuk, meg kell drizniiik az arjelzést (azaz Osztondzniiik kell az energiafogyasztas
csokkentését vagy az energiahatékonysag javitasat), és tlzott adminisztrativ terhek nélkil konnyen
végrehajthatoknak kell lenniiik a tagallamokban. Eurdpai Bizottsag, Kozlemény a 2023. évi koltségvetésiterv-
javaslatok atfogo értékelésérél, COM(2022) 900 final, 2022. november 22.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0900&qid=1677773149421&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0900&qid=1677773149421&from=HU

energiadrak hirtelen emelkedésére adott kezdeti gyors valasz Ota szerzett tapasztalatok
alapjan idovel javultak.

Az energiavalsag tartés megoldasat az importalt fosszilis tiizeloanyagoktol valo
fiiggdség csokkentése jelenti. Ennek fényében az erdfeszitéseknek — a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési  Eszkd6z  keretében  korvonalazottaknak — megfeleléen — az
energiahatékonysdg novelését, az energiaellatds diverzifikdldsdt ¢és a megujuld
energiaforrasok fejlesztésének felgyorsitasat célzé reformok és beruhdzasok idében torténd
végrehajtdsanak biztositasara kell Osszpontositaniuk, ¢és ezeket az erdfeszitéseket a
REPowerEU keretében fokozni kell.(}) A zold megallapodashoz kapcsolodo ipari terv hozza
fog jarulni a nulla nettd kibocsatasu eurdpai feldolgozodipar versenyképességének
noveléséhez is, és tdmogatni fogja a klimasemlegességre valod gyors atallast, tobbek kozott
energiarendszereink atalakitasa révén.(%)

5. Az altalanos mentesitési rendelkezés deaktivalasa: a koltségvetési iranymutatasra
gyakorolt hatasok

A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezése 2023 végén
deaktivalasra keriil. A 2022. évi eurOpai szemeszterrdl sz6lo, 2022. majusi bizottsagi
kozlemény megdallapitotta, hogy az 4altaldnos mentesitési rendelkezés deaktivaldsanak
feltételei 2024-t81 teljesitettnek tekintendék. (> ) A 2022. novemberi éves fenntarthatd
novekedési jelentés megerdsitette ezt: megallapitotta, hogy az eurdpai gazdasag tiljutott a
sulyos gazdasagi visszaesés id6szakan. (') Az EU gazdasaga visszatért a vilagjarvany el6tti
szintre, st meghaladta azt, és azota atvészelte az Ukrajna elleni orosz agresszid altal okozott
energiadrsokk akut szakaszat is, jollehet a bizonytalansag tovabbra is magas.

Tekintettel arra, hogy az altalanos mentesitési rendelkezés 2024-t61 nem lesz
alkalmazando6 és prudens koltségvetési politikakra van sziikség, meg kell hatarozni
néhany alapelvet, melyek iranymutatasként szolgalnak majd a tagallamoknak stabilitasi
és konvergenciaprogramjaik elkészitéséhez. Most, hogy az 4ltalanos mentesitési
rendelkezés alkalmazasanak idOszaka a végéhez kozeledik, a tagallamok szdmara egyértelmii
tampontként fognak szolgalni a differenciélt orszagspecifikus ajanlasok, amelyek mennyiségi
célértékeket tartalmaznak, valamint mindségi irdnymutatast nyujtanak a beruhazasokhoz és
az energiaiigyi intézkedésekhez. Ugyanakkor az 0j koltségvetési keret €letbe 1épéséig tartd

(®) Lasd: az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd REPowerEU-fejezet tekintetében torténd
modositasarol (HL L 63.,2023.2.28., 1. o0.).

(%) Lasd: Eurdpai Bizottsag, A zold megallapoddshoz kapcsolddd ipari terv: a nulla nettd kibocsatds kora,
COM(2023) 62 final, 2023. februar 1.

(®) Eurdpai Bizottsag, 2022. évi eurdpai szemeszter: tavaszi csomag, COM(2022) 600 final, 2022. méjus 23.

(°) Az EU koltségvetési szabalyainak egyes rendelkezései az eurddvezetet vagy az EU egészét sujtd sulyos
gazdasagi visszaesés okozta altalanos valsaghelyzetben valamennyi tagallam szdmara lehetové teszik a rendes
kovetelményektdl vald dsszehangolt és rendezett ideiglenes eltérést (lasd az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének
(1) bekezdeését, 6. cikkének (3) bekezdését, 9. cikkének (1) bekezdését és 10. cikkének (3) bekezdését, valamint
az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (5) bekezdését és 5. cikkének (2) bekezdését).

(") Eurdpai Bizottsdg, 2023. évi éves fenntarthatd novekedési jelentés, COM(2022) 780 final, 2022. november
22.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062&qid=1677774033041&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0600&qid=1677774520780&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0780&from=HU

id6szakban és tekintettel a nagy foku bizonytalansag jellemezte sajatos gazdasagi helyzetre,
nem lenne helyénvald visszatérni a kiigazitasi kovetelmények matrixahoz, mely a Stabilitasi
¢s Novekedési Paktum prevencids agaval Osszefiiggésben 2015 és 2020 kozott volt
hasznalatban. (%)

A Kkoltségvetési feliigyeleti ciklus igazodna a Bizottsag reformelképzeléseihez. Mivel a
gazdasagi korményzasi keret reformjarol szolé vita még folyamatban van, a jelenlegi jogi
keret tovabbra is alkalmazandd. A Bizottsag nem javasolja az 0j koltségvetési feliigyeleti
rendszerre valo attérést 2024-ben. Ugyanakkor a jovdbeli unids koltségvetési szabalyok
eredményes mitkodésének lehetdvé tétele és a vilagjarvany utani helyzet figyelembevétele
érdekében a Bizottsdg reformelképzeléseinek egyes elemeit be lehetne épiteni a 2023
tavaszan  kezd6do  koltségvetési  feliigyeleti ciklusba. Ezért a  Bizottsag —
reformelképzeléseivel 0sszhangban — felkéri a tagallamokat, hogy nyujtsak be stabilitasi és
konvergenciaprogramjaikat, melyek tartalmazzak kozéptava koltségvetési-strukturalis
terveiket. A Bizottsag tovabba készen all arra, hogy 2024-re vonatkozoan olyan
orszagspecifikus koltségvetési ajanlasokat javasoljon, amelyek mennyiségi kovetelményt
hataroznak meg, valamint mindségi irdnymutatdst tartalmaznak a beruhdzasi és energialigyi
intézkedésekre vonatkozodan, egyrészt a reformelképzelésekben javasolt kritériumokkal,
masrészt a Stabilitasi és Novekedési Paktum jelenleg hatalyos jogi keretével dsszhangban. A
Bizottsag ez alapjan kisérné figyelemmel a koltségvetési eredményeket a koltségvetési
ajanlasok fényében, kezdve az eurddvezeti tagallamok 2024-re vonatkozé koltségvetésiterv-
javaslatainak 6sszel esedékes értékelésével.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjaikban
ismertessék, hogy Kkoltségvetési terveik hogyan biztositjak a GDP 3 %-aban
meghatarozott hiany-referenciaérték betartasat, valamint az allamaddssag hiteles és
folyamatos csokkentését, illetve az adossag prudens szinten tartasat kozéptavon. A
tagallamok felkérést kapnak, hogy a 2023. évi stabilitasi és konvergenciaprogramjaikban
tizzenek ki olyan koltségvetési célokat, amelyek megfelelnek a Bizottsag
reformelképzeléseiben meghatarozott koltségvetési kiigazitasi kritériumoknak. A jelentds
vagy mérsekelt allamadossagi kihivassal kiizdd tagallamokat pedig felkérjiik konkrétan arra,
hogy hatarozzanak meg olyan koltségvetési célokat, amelyek biztositjak a megalapozott és
folyamatos adéssagcsokkentést, illetve az addssdg prudens szinten tartdsat kozéptavon. (%)
Emellett a Bizottsdg mindegyik tagallamot olyan koltségvetési célok meghatarozéasara
0sztonzi, amelyek biztositjak, hogy a hidny ne haladja meg a GDP 3 %-at, vagy a GPD 3 %-a
ala csokkenjen a stabilitasi, illetve konvergenciaprogram altal lefedett idészakon beliil,
valamint hitelesen biztositjak, hogy a hiany kozéptavon, valtozatlan politika mellett a GDP
3 %-a alatt maradjon. A tagillamok felkérést kapnak arra is, hogy stabilitasi ¢&s

(®) Lasd: a Stabilitasi és Novekedési Paktumrol sz6lo utmutatd (,,Vade Mecum™) 2019. évi kiadésanak 1.6.
hattérmagyarazata, 16. o., valamint Eurdpai Bizottsdg, Kozlemény: A Stabilitasi és Novekedési Paktum hatalyos
szabalyai altal biztositott rugalmassag legjobb kihasznaldsa, COM(2015) 12 final, 2015. januar 13.

(°) Amint azt az unids gazdasdgi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrdl szolo bizottsagi
kozlemény (lasd az 1. labjegyzetet) 1. hattérmagyarazata kifejti, a Bizottsag azt javasolja, hogy a tagallamok
allamadossagi kihivasai alapjan torténd osztalyozasa a Bizottsag adossagfenntarthatosagi elemzési keretének
felhasznalasaval torténjen.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-04/ip101_en.pdf
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konvergenciaprogramjaikban szamoljanak be tervezett energiatdmogatasi intézkedéseikrol,
kitérve azok koltségvetési hatasara, kivezetésiik litemtervére, valamint az energiadrakra
gyakorolt hatasukkal kapcsolatos feltételezésekre. Végezetiill a Bizottsag felkéri a
tagallamokat, hogy stabilitasi és konvergenciaprogramjaikban mutassak be, hogy reform- és
beruhdzasi terveik — koztikk a helyreallitasi és rezilienciaépitési terviikben felvazoltak —
varhat6éan hogyan jarulnak hozza a koltségvetési fenntarthatésaghoz, valamint a fenntarthatod
¢s inkluziv novekedéshez, 0sszhangban a Bizottsag reformelképzeléseiben meghatarozott
kritériumokkal.

A Bizottsag készen all arra, hogy 2024-re a tagallamok sajat céljaihoz illeszkedo
orszagspecifikus koltségvetési ajanlasokat javasoljon, feltéve hogy ezek a célok
osszeegyeztethetok annak biztositasaval, hogy az allamadéssag-rata csokkend palyara
keriiljon vagy prudens szinten maradjon, és a koltségvetési hiany kozéptavon a GDP
3 %-aban meghatarozott referenciaérték alatt legyen. A kozéptavi megkozelitésbol és a
nemzeti felelosségvallalds megerdsitésébol kiindulva a Bizottsag nyitott arra, hogy az
orszagspecifikus koltségvetési ajanlasokat a tagallamok stabilitési és
konvergenciaprogramjaiban meghatarozott koltségvetési céloknak megfeleléen dolgozza ki.
A tagillamok ezért felkérést kapnak arra, hogy biztositsdk, a stabilitdsi ¢és
konvergenciaprogramjaikban szerepld koltségvetési célok dsszhangban legyenek a Bizottsag
reformelképzeléseiben javasolt kritériumokkal. Amennyiben egy tagallam koltségvetési céljai
nem elég ambicidzusak, a Bizottsag olyan orszagspecifikus koltségvetési ajanlast javasol,
amely Osszhangban van a reformelképzelésekben javasolt kritériumokkal, és tovabbra is
megfelel a Stabilitasi és Novekedési Paktum jelenleg hatalyos jogi keretének. Ebben a
szakaszban az orszagspecifikus ajanldsok mennyiségi kdvetelményei elsésorban a 2024-es
évre fognak vonatkozni.

A 2024-es orszagspecifikus koltségvetési ajanlasokra iranyulo javaslatokat a Bizottsag
szamszerusitené és a tagallamok allamadossagi kihivasai alapjan differencialna. Ez
rairdnyitja majd a figyelmet arra, hogy a jelentds vagy mérsékelt allamadossagi kihivassal
kiizd tagallamoknak az allamaddssagot hitelesen és folyamatosan csokkend palyara kell
allitaniuk. Pontosabban, a (Bizottsdg adossagfenntarthatdésagi elemzése alapjan) jelentds vagy
mérsékelt allamadossagi kihivassal kiizd6 tagallamoknak olyan koltségvetési célokat kell
kitlizniiik, amelyek egyrészt biztositjdk, hogy az adossdg kozéptavon hitelesen ¢&s
folyamatosan csokkenjen vagy prudens szinten maradjon, mésrészt tovabbra is megfelelnek a
Stabilitasi és Novekedési Paktum jelenleg hatalyos jogi keretének. Ajanlatos, hogy az
alacsony allamaddssagi  kihivassal —szembesiild tagallamok a  stabilitdsi  vagy
konvergenciaprogram altal lefedett idészakban a hidnyukat tartsak a GDP 3 %-a alatt, illetve
csokkentsék ez ald a szint ald, és biztositsdk, hogy a hidny valtozatlan politika mellett
kozéptavon a GDP 3 %-a alatt maradjon.

Az orszagspecifikus koltségvetési ajanlasokat a Bizottsag — a reformelképzeléseiben
javasoltak szerint — a nett6 elsédleges kiadasok alapjan dolgozna ki. (1°) Az e mutaté felé

(1% A nett6 els6dleges kiadasok a diszkreciondlis bevételi intézkedésekkel nettositott, a kamatkiadasok és a
konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasok nélkiil szamitott nemzeti finanszirozast kiadasok.



torténd elmozdulas azt jelenti, hogy a hangsuly eltolddik az altalanos mentesitési rendelkezés
alkalmazasanak id0szakahoz képest, amikor a koltségvetési feliigyelet a nettd nemzeti
finanszirozasu elsédleges folyo kiadasokra ¢és a nemzeti finanszirozadsi beruhazasok
megorzésére Osszpontositott.

Koltségvetési ajanlasaiban a Bizottsag a tovabbiakban is nagy hangsilyt fog helyezni a
kozberuhazasokra, tekintettel azok alapveté szerepére. A tagéillamoknak tovabbra is
védenilik kell a nemzeti finanszirozasu beruhazéasokat, ¢s gondoskodniuk kell a Helyreallitasi
¢s Rezilienciaépitési Eszkozbol és mas unids alapokbdl szarmazo forrasok hatékony
felhasznalasarol, kiilondsen a zold €s a digitalis atallassal, valamint a rezilienciaépitéssel
kapcsolatos célokat illetden. Biztositani kell a kozberuhdzasok magas szinvonalat, egyebek
mellett a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl finanszirozott beruhazasok megfeleld
végrehajtasa révén. A koltségvetési politikdknak eld kell mozditaniuk a kettds atallast, és
ezaltal a fenntarthatd és inkluziv novekedést. A jelentdés vagy mérsékelt allamaddssagi
kihivassal kiizd6 tagallamok esetében a koltségvetési kiigazitds nem mehet a beruhdzasok
rovasara, hanem inkabb korlatozni kell a nemzeti finanszirozasu foly6 kiadasok novekedését
a kozéptavu potencidliskibocsatas-novekedéshez képest. A tagallamoknak a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl nyujtott vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatas ideiglenes
jellegét is figyelembe kell vennilik. A koltségvetési eredmények értékelésekor (Osszevetve
azokat a koltségvetési ajanlasokkal) a Bizottsdg figyelembe fogja venni a beruhdzdsok
fenntartasanak sziikségességét.

A 2024-es orszagspecifikus ajanlasok iranymutatassal szolgalnak majd az energiaiigyi
intézkedések Kkoltségvetési terhével kapcsolatban is. Ha a jelenlegi varakozasoknak
megfelelden a nagykereskedelmi energiadrak stabilak maradnak, és az alacsonyabb
energiakoltségek a kiskereskedelmi arakban is tliikr6z6dni fognak, 2024-ben folytatni kell a
kormanyzati  energiatdmogatdsi  intézkedések kivezetését, ¢és az igy keletkezd
megtakaritasokat az allamhaztartasi hiany csokkentésére kell forditani. Ha az energiadrak
ismét emelkednek, és a tamogatast nem lehet teljes mértékben megsziintetni, a célzott
intézkedéseket a kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartasok és vallalkozasok védelmére kell
korlatozni, és a szélesebb korli — a 2022-ben végrehajtottakhoz hasonldé — intézkedéseket
ajanlatos elkeriilni. Ez lehetdvé tenné a koltségvetési terhek csokkentését, az
energiamegtakaritas 0sztonzését, ¢és a fokozatos ¢és fenntarthatd gazdasagi kiigazitast
belathat6 idon beliil.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy hagyja jova ezt a megkozelitést.
6. A tulzott hiany esetén kovetendo eljaras kovetkezetes végrehajtasa

2022 tavaszan a Bizottsag kotelezettséget vallalt annak értékelésére, hogy helyénvalo-e 2023
tavaszan tulzotthiany-eljarasok inditdsat javasolni foképp az alapjan, hogy a tagallamok
eleget tesznek-e a Tandcs altal 2022. julius 12-én kiadott orszagspecifikus koltségvetési
ajanlasoknak. A Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri a tagallamok gazdasagi és
koltségvetési helyzetét, €s emlékeztet arra, hogy az eurdovezeti tagallamok koltségvetésiterv-
javaslatairdl szolo bizottsdgi véleményekben felszolitotta az érintett orszagokat, hogy a
nemzeti koltségvetési folyamat keretében tegyék meg a sziikséges intézkedéseket azért, hogy

10



a 2023. évi koltségvetésiik 0sszhangban legyen a Tanacs altal 2022. jalius 12-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasokkal. A Bizottsadg a tavaszi feliigyeleti ciklus részeként az EUMSZ
126. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban értékelni fogja, hogy a tagallamok megfelelnek-
e a hiany ¢és az allamadossag tekintetében rogzitett kritériumoknak. Tekintettel arra, hogy a
makrogazdasagi és koltségvetési kildtdsokat még mindig nagy bizonytalansdg oOvezi, a
Bizottsag ugy véli, hogy idén tavasszal nem lenne helyénvald thlzotthidny-eljardst
kezdeményezni a tagallamokkal szemben. A Bizottsdg azonban javasolni fogja a Tandcsnak,
hogy — a 2023. évi adatok alapjan ¢és a hatalyos jogi rendelkezésekkel 6sszhangban — 2024
tavaszan inditson hidnyalapu tulzotthiany-eljarasokat. Ajanlatos, hogy a tagallamok ezt szem
elott tartva hajtsdk végre a 2023. évi koltségvetésiiket, tovabba ennek figyelembevételével
készitsék el idén tavasszal stabilitasi €s konvergenciaprogramjaikat, illetve dolgozzak ki idén
Osszel 2024-re sz016 koltségvetésiterv-javaslataikat.

7. A kovetkezo lépések

Ez a kozlemény meghatiarozza a 2024-re vonatkozo elozetes koltségvetés-politikai
iranymutatast, amelyet a Bizottsag 2023 majusaban az eurdpai szemeszter tavaszi
csomagjanak részeként sziikség szerint frissiteni fog. Az iranymutatas frissitett valtozata
figyelembe fogja venni a globalis gazdasagi helyzetet, az egyes tagallamok sajatos helyzetét,
a gazdasagi kormanyzéasi keret feliilvizsgalatarl folytatott eszmecsere terén tett
elérehaladést, valamint a Tandcsban folytatott szakpolitikai megbeszéléseket. A Bizottsag a
gazdasagi és koltségvetési kilatdsok alakulasat is szorosan nyomon fogja kdvetni, és
megfelelden figyelembe fogja venni. A Bizottsag arra kéri a tagéllamokat, hogy stabilitasi és
konvergenciaprogramjaik kidolgozasa soran kovessék ezt az iranymutatast.
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Fiiggelék

A. A 2023. évi stabilitasi és konvergenciaprogramokban benyujtandé tovabbi tablazatok

A stabilitési, illetve konvergenciaprogram iddszakdra vonatkozoan eldirt koltségvetési eldrejelzések
mellett a folyé évre vonatkoz6 megfeleld becsléseket is meg kell adni a 2020-2022-es iddszak
eredményeivel egyiitt (az adatoknak Osszhangban kell allniuk a talzotthidny-eljarasban benyujtando
adatszolgaltatasi tablazatokban foglaltakkal). A tdblazatokat lehetdleg az erre a célra szolgald webes
alkalmazason keresztiil kell benyujtani a Bizottsagnak.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) hatasa a programra (elérejelzés) —- TAMOGATASOK

RRF-tamogatasokbdl szarmazé bevétel (a GDP %-aban)

2020 2021 2022

2023

2024 2025 2026

A bevételi el6rejelzésekben szerepl6 RRF-tamogatasok

EU altal folydsitott RRF-tamogatasok

RRF-tamogatasokbdl finanszirozott kiadasok (a GDP %-aban)

2020 2021 2022

2023

2024 2025 2026

Munkavallaléi jovedelem D.1
Folyo termelGfelhasznalas P.2
Szocidlis ellatdsok D.62+D.632
Kamatkiadds D.41

Fizetendd tdmogatasok D.3
Foly6 transzferek D.7

TELJES FOLYO KIADAS

Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas P.51g
Té6ketranszferek D.9

TELJES TOKEKIADAS

RRF-tamogatasokbdl finanszirozott egyéb koltségek (a GDP %-ab.

an)!

2020 2021 2022

2023

2024 2025 2026

Adébevétel-csokkenés
Bevételi hatassal jaré egyéb koltségek

Pénziigyi tranzakciok

Az RRF-hitelekbdl szirmazd cash flow a programban (a GDP %-aban)

2020 2021 2022

2023

2024 2025 2026

EU dltal foly6sitott RRF-hitelek

EU felé torlesztett RRF-hitelek

RRF-hitelbdl finanszirozott kiadasok (a GDP %-aban)

2020 2021 2022

2023

2024 2025 2026

Munkavallaléi jovedelem D.1
Folyd termelG6felhasznélas P.2
Szocialis ellatasok D.62+D.632
Kamatkiadas D.41

Fizetendd tamogatdsok D.3
Foly6 transzferek D.7

TELJES FOLYO KIADAS

Brutto alléeszkoz-felhalmozas P.51g
Té6ketranszferek D.9

TELJES TOKEKIADAS

RRF-hitelbél finanszirozott egyéb koéltségek (a GDP %-aban)*

2020 2021 2022

2023

2024 2025 2026

Adébevétel-csokkenés
Bevételi hatdssal jaré egyéb koltségek

Pénziigyi tranzakciok

Megjegyzések: A félkovérrel szedett valtozokra vonatkozo adatokat kételezé megadni; a tobbi valtozo esetében az
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adatszolgaltatas nem kotelezo.



B. A 2023. évi stabilitasi és konvergenciaprogramokban benyujtandé tovabbi informaciok

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy nyujtsanak tijékoztatdst a kdvetkezokrdl: i. az Ukrajnébdl
elmenekiilt személyekkel kapcsolatban keletkezett éves koltségvetési teher a kozvetleniil érintett £6
ESA-kategoria (-kategoriak) szerint; és ii. a befogadott személyek szama éves szinten. Ezeket a
koltségvetési kiadasokat az Ukrajnabdl menekiilok példatlan nagy szdmban torténd bearamlasahoz
kapcsolodo, annak kozvetlen kovetkezményeként felmeriilé kiadasokra kell korlatozni. Ezek az
informacidk lehetdvé tennék a Bizottsdg szamara, hogy figyelembe vegye ezeket a koltségvetési
terheket a 2023. évi stabilitdsi és konvergenciaprogramok, valamint a 2022. évi orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasa terén elért eredmények értékelése soran.
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