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KOMUNIKACIJA KOMISIJE VIJECU
Smjernice za fiskalnu politiku za 2024.

1. Uvod

Europsko gospodarstvo uslo je u 2023. u boljem stanju nego Sto se predvidalo u jesen.
Europska referentna cijena plina pala je ispod razina prije ruske invazije na Ukrajinu, medu
ostalim zbog ograniCavanja potraznje i kontinuirane diversifikacije opskrbe. Situacija na
trziStima rada i dalje je vrlo dobra, Sto pokazuje najniza ikad stopa nezaposlenosti u EU-u
zabiljezena u prosincu 2022. Tromjesecni pad stopa inflacije upucuje na to da je vrhunac sada
iza nas, no temeljni inflacijski pritisci i dalje su veliki i postoji rizik od njihova poveéanja.
Gospodarsko ozragje takoder se nastavilo poboljSavati, Sto znaci da bi gospodarska aktivnost
EU-a mogla izbje¢i smanjenje u prvom tromjesecju 2023. 1 za dlaku izbje¢i recesiju koja se
prethodno ocekivala.

Europsko gospodarstvo istodobno se i dalje suo¢ava s poteSko¢ama i situacija je vrlo
neizvjesna. Bududi da su inflacijski pritisci i dalje prisutni, ocekuje se nastavak restriktivne
monetarne politike, ¢ime ¢e se smanjiti potraznja. Stoga se oCekuje da ¢e rast u 2023. ostati
slab, iako je Komisija u zimskoj prognozi 2023. povecala izglede za rast za ovu godinu. U
kontekstu trenutacnog geopolitickog okruzenja nesigurnost je i dalje na visokoj razini.

U razdoblju 2023.-2024. fiskalne politike trebale bi biti usmjerene na osiguravanje
srednjorofne odrZivosti duga i odrzivo povecanje potencijalnog rasta. Fiskalnim
mjerama ublaZen je ucinak energetske krize na poduzeca i potrosace. Medutim, sveobuhvatne
fiskalne mjere za poticanje agregatne potraznje nisu opravdane, a skupe mjere potpore ne
mogu se nastaviti unedogled: naglasak sada mora biti na jacanju fiskalne odrzivosti
postupnom fiskalnom konsolidacijom 1, prema potrebi, ciljanim fiskalnim mjerama za
potporu ranjivim kucanstvima 1 poduze¢ima koja su pogodena visokim cijenama energije.
Razborita fiskalna politika pridonijet ¢e stabilnosti europskoga gospodarstva i olaksati
ucinkovitu transmisiju monetarne politike u uvjetima visoke inflacije, uz istodobno povecanje
potencijalnog rasta.

U ovoj se Komunikaciji drzavama ¢lanicama daju smjernice za provedbu i koordinaciju
fiskalnih politika s obzirom na izazove s kojima se suocavaju javne financije i
gospodarstvo te rasprave o buduéem okviru gospodarskog upravljanja. U Komunikaciji
Komisije od 9. studenoga 2022. o smjernicama za reformu okvira gospodarskog upravljanja
EU-a (dalje u tekstu ,,smjernice za reformu’) navodi se da ¢e Komisija u prvom tromjesecju
2023. drzavama ¢lanicama dati fiskalne smjernice za 2024. (!) Fiskalni okvir EU-a trenuta¢no
je u prijelaznoj fazi. U veljaci 2020. zapoceta je revizija okvira gospodarskog upravljanja, u
kojoj su utvrdena podrucja koja je potrebno poboljsati. Kad bi se pravila postojeéeg pravnog
okvira samo nastavila primjenjivati, time se ne bi uvazile nove okolnosti nakon pandemije.

! Europska komisija, Komunikacija o smjernicama za reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a,
COM(2022) 583 final, 9. studenoga 2022.
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Postojeci pravni okvir 1 dalje se primjenjuje jer jos nije uspostavljen novi pravni okvir, koji ¢e
se temeljiti na ishodu tekuce revizije gospodarskog upravljanja. Istodobno, radi ucinkovitog
prelaska na primjenu buduceg skupa fiskalnih pravila EU-a i s obzirom na trenutacne
izazove, neki elementi Komisijinih smjernica za reformu mogli bi se ukljuciti u ciklus
fiskalnog nadzora koji ¢e zapoceti u proljece 2023. Stoga, kako je navedeno u Komunikaciji
Komisije od 9. studenoga 2022., u smjernicama se uzima u obzir gospodarska situacija,
specifi¢na situacija u svakoj drzavi €lanici te elementi Komisijinih smjernica za reformu koji
su u skladu s duhom postoje¢eg pravnog okvira. Bit ¢e iznimno vazno §to prije postici
dogovor o budu¢em okviru gospodarskog upravljanja kako bi se donio skup fiskalnih pravila
EU-a kojima se u potpunosti uzima u obzir nova situacija nakon pandemije.

Smjernice bi trebale pomo¢i drzavama c¢lanicama u pripremi programa stabilnosti i
konvergencije. U proljece ¢e se donijeti fiskalne preporuke po drzavama ¢lanicama za 2024.,
koje ¢e posluziti i kao smjernice za pripremu i ocjenu nacrta proracunskih planova u jesen.

Ostatak Komunikacije sastoji se od Sest odjeljaka. U odjeljku 2. navode se gospodarski
izgledi za ovu i sljedeu godinu temeljeni na Komisijinoj zimskoj prognozi 2023. U
odjeljku 3. prikazano je trenutacno stanje tekuce revizije gospodarskog upravljanja. U
odjeljku 4. razmatra se odgovor fiskalne politike na energetsku krizu. U odjeljku 5.
razmatraju se posljedice deaktivacije op¢e klauzule o odstupanju na fiskalne smjernice za
2024. U odjeljku 6. razmatra se pokretanje postupaka u slucaju prekomjernog deficita. U
odjeljku 7. navode se sljedeci koraci.

2. Gospodarsko stanje i izgledi

Komisija je u zimskoj prognozi 2023. povecala izglede za rast za 2023. Energetska kriza 1
posljedi¢ni trgovinski gubici utjecali su na proizvodnju 1 smanjili kupovnu mo¢ kucanstava,
zbog Cega je naruSeno povjerenje u gospodarstvo. No, buduéi da su kucanstva i poduzeca
pokazala iznimnu otpornost i da se ¢ini da je inflacija ve¢ dosegnula vrhunac, u proljece bi
moglo do¢i do ponovnog rasta. Ocekuje se da ¢e situacija na trziStima rada ostati dobra
unato¢ teSkim okolnostima, iako inflacija i dalje raste brZze od placa, zbog ¢ega je potroSnja
smanjena. Rashodi u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost i provedbe programa
kohezijske politike 1 dalje ¢e rasti radi potpore javnim ulaganjima. Nakon relativne stagnacije
u posljednjem tromjese¢ju 2022., umjesto ocekivanog pada, u 2023. predvida se rast realnog
BDP-a u EU-u od 0,8 %, uz inflaciju od 6,4 %. Ocekuje se da ¢e u 2024. rast BDP-a EU-a
dosegnuti 1,6 %, a inflacija se smanjiti na 2,8 %. Kombinacija sporog gospodarskog rasta i
visoke inflacije u kratkoro¢nom razdoblju zahtijeva snaznu koordinaciju fiskalnih politika
EU-a i europodrucja na temelju jasnih smjernica koje omogucuju transparentno praéenje.
Time e se i lakSe osigurati dosljedna kombinacija politika.

Europski gospodarski izgledi i dalje su vrlo neizvjesni, dok su rizici za rast uglavnom
uravnoteZeni. Rizici od pogorSanja izgleda za rast viSe nisu izraZeni. Domaca bi potraznja
mogla pozitivno iznenaditi, osobito ako se nedavni pad veleprodajnih cijena plina u vecoj
mjeri odrazi na potrosace. lako je opasnost od nestaSice plina 1 dalje znatna, Cini se da je
manje ozbiljna nego prije. Medutim, prilagodba visokim kamatnim stopama mogla bi se
pokazati zahtjevnom, dok je nesigurnost i dalje velika zbog aktualnog rata Rusije protiv
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Ukrajine. Rizici od rasta inflacije 1 dalje su uglavnom povezani s kretanjima na energetskim
trziStima, stoga moramo nastaviti pomno pratiti buduéi razvoj cijena energije. Posebno je
mogu¢ rast inflacije u 2024. jer bi se place dulje vrijeme mogle nastaviti kretati iznad
prosjeka.

Srednjoro¢ni izazovi s kojima se suoCava europsko gospodarstvo nisu se smanjili.
Gospodarski izazovi koji su postojali prije pandemije, uklju¢ujuéi potrebu za jacanjem
potencijalnog rasta, ubrzanjem usporedne zelene i digitalne tranzicije na pravedan nacin i
poboljSanjem otpornosti, u kombinaciji s demografskim kretanjima, srednjoro¢no ¢e povecati
pritisak na javne financije. Ti izazovi naglaSavaju vaznost socijalne kohezije i otpornosti,
ciljeva europskog stupa socijalnih prava. U tom bi kontekstu fiskalne politike trebale biti
usmjerene na ocuvanje odrzivosti duga te odrzivo i ukljuc¢ivo povecanje potencijala rasta,
¢ime bi se olakSala i zada¢a monetarne politike. Kako bi se odrzala visoka razina javnih
ulaganja, a istodobno trajno smanjio udio duga u BDP-u, jo$ je potrebnije odrediti prioritete
kad je rije¢ o rashodima i izgraditi fiskalne rezerve. Sire gledano, posljednje desetljece
obiljezili su veliki Sokovi, kao §to su gospodarska i financijska kriza, kriza uzrokovana
boles¢u COVID-19, ruska invazija na Ukrajinu te energetska kriza koja je uslijedila i nagli
porast inflacije. Ta nesigurnost znaci da ¢e fiskalna politika u buduénosti morati ostati
fleksibilna.

3. Trenutacno stanje revizije gospodarskog upravljanja

Komisija je nakon opseZnog postupka savjetovanja u studenome 2022. objavila
smjernice za reformu okvira gospodarskog upravljanja. Smjernice za reformu temelje se
na Komisijinu iskustvu 1 analizi provedbe okvira prije pandemije, kao i na poukama
izvuc¢enima i1z odgovora EU-a na pandemiju. U obzir je uzet i ishod javnog savjetovanja
ponovno otvorenog u listopadu 2021., koje je ukljucivalo Citav niz dionika, medu ostalim i
drzave ¢lanice, druge institucije EU-a, socijalne partnere, gradane i akademsku zajednicu.
Predlozenim revidiranim okvirom nastoji se ojacati odrzivost duga i smanjiti visoke udjele
javnog duga te istodobno promicati odrziv 1 ukljuciv rast u svim drZzavama c¢lanicama. Glavni
su ciljevi prijedloga povecanje nacionalne odgovornosti, pojednostavnjenje okvira i veca
srednjoro¢na usmjerenost, u kombinaciji s odlu¢nijom 1 dosljednijom provedbom. Revidirani
okvir temelji se na nacionalnim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planovima koji ukljuc¢uju
fiskalne, reformne 1 investicijske ciljeve. To ¢e drzavama ¢lanicama dati ve¢i manevarski
prostor u odredivanju kretanja fiskalne prilagodbe, unutar zajednickog okvira EU-a u
kombinaciji s odlu¢nijom provedbom.

Napreduju rasprave o revidiranom fiskalnom okviru. O fiskalnim elementima prijedloga
raspravljalo se u Gospodarskom i financijskom odboru te na ministarskoj razini u Vijecu
ECOFIN te, a o pitanjima od posebne vaznosti za europodrucje raspravljalo se u Euroskupini.
Komisija je o svojim smjernicama raspravljala 1 s Europskim parlamentom, Europskim
gospodarskim 1 socijalnim odborom, Europskim odborom regija i drugim dionicima.
Raspravljalo se o razli¢itim pitanjima, ukljucujuéi sljedece: razlikovanje fiskalnih zahtjeva
medu drzavama clanicama na temelju procjene njihovih poteskoca s dugom (vodeéi se
Komisijinom analizom odrzivosti duga); stavljanje veceg naglaska na srednjorocno i



dugoro¢no razdoblje obvezivanjem drzava clanica na srednjorocne fiskalno-strukturne
planove koje bi svaka drzava Clanica izradila na temelju Komisijinith smjernica; ocjena i
pracenje tih planova; potreba za zadrzavanjem postupka u sluc¢aju prekomjernog deficita koji
se temelji na deficitu uz istodobno poostravanje postupka u slucaju prekomjernog deficita
koji se temelji na dugu; primjena ucinkovitih instrumenata za pradenje i provedbu,
ukljucujuéi kontrolni racun, manje, ali vjerodostojnije financijske sankcije i reputacijske
sankcije; uloga neovisnih fiskalnih institucija te uloga ulaganja i reformi u produljenju
kretanja prilagodbe i novi alat za provedbu tih obveza.

UsuglaSena su stajaliSta o nekim klju¢nim pitanjima, dok je druga pitanja joS potrebno
razjasniti. Dogovoreno je da ne bi trebalo mijenjati referentne vrijednosti od 3 % 1 60 %
BDP-a iz Protokola br. 12 uz Ugovore. Usuglaseno je sljedece: da je predlozeni srednjorocni
pristup, uz zadrzavanje godisnjeg nadzora, primjeren za trajno smanjenje visokih udjela duga
i da bi se revidirani okvir trebao temeljiti na srednjorocnim fiskalno-strukturnim planovima
koje izraduju drzave ¢lanice, da su potrebni veéi poticaji za ulaganja i reforme s obzirom na
pouke izvucene iz ucinka globalne financijske krize na ulaganja i znatne potrebe za
ulaganjima u zelenu i digitalnu tranziciju, da je potrebna djelotvornija provedba pravila,
medu ostalim zadrZzavanjem financijskih sankcija, ali smanjenjem njihovih iznosa, uz
istodobno povecanje njihova reputacijskog utjecaja, da ¢ée postojeca pravila za pokretanje i
zakljuCenje postupka u slucaju prekomjernog deficita koji se temelji na deficitu ostati
nepromijenjena, dok bi postupak u slucaju prekomjernog deficita koji se temelji na dugu
trebalo poostriti, da bi trebalo postovati klju¢na nacela osiguravanja nacionalne odgovornosti
i jednakog postupanja i da je potrebna odgovarajuc¢a diferencijacija fiskalnih napora.
Potrebno je dalje raspraviti o provedbi tih nacela u praksi.

Komisija namjerava podnijeti zakonodavne prijedloge nakon predstoje¢ih sastanaka
Vije¢a ECOFIN i Europskog vije¢a u oZujku 2023., na kojima ¢e se pokuSati postic¢i
dogovor o klju¢nim elementima buduceg okvira gospodarskog upravljanja.

4. Odgovor fiskalne politike na energetsku krizu

Nagli porast cijena energije potaknuo je drZave ¢lanice na provedbu mjera fiskalne
politike, uz znatne fiskalne troskove. Te su mjere ublazile socijalni i gospodarski uc¢inak
iznenadnog rasta cijena energije, posebno plina i1 elektricne energije, na kucanstva i
poduzeca. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2022. neto trosak tih mjera u 2022. iznosio
je 1,2 % godisnjeg BDP-a EU-a. Na temelju informacija dostupnih u jesen predvidalo se da
¢e se neto troSak energetskih mjera u 2023. smanjiti na 0,9 % BDP-a EU-a. Medutim, za to je
potrebno da drzave clanice postupno ukinu vecéinu mjera potpore. Dok se neke mjere
postupno ukidaju, pojedine su drzave clanice od jeseni produljile neke postojece ili donijele
nove mjere. Produljenje postojecih energetskih mjera do kraja 2023. dovelo bi do znatnog
povecanja povezanih proraCunskih troskova.

Poboljsali su se izgledi za cijene energije. Europske veleprodajne promptne cijene plina od
sije¢nja 2023. na znatno su niZim razinama nego prije rata, ali i dalje su vise od tri puta vece
od cijena iz 2019. Budu¢i da je ucinak smanjenja veleprodajnih cijena plina i elektricne
energije na potroSacke cijene obicno sporiji nego za goriva, nedavni nagli pad veleprodajnih
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cijena plina i elektricne energije tek se treba odraziti u maloprodajnim cijenama. Domaca
potraznja u konacnici bi mogla biti visa od predvidene ako se nedavni pad veleprodajnih
cijena plina jaCe odrazi na potroSacke cijene. Osim toga, cijene plina u 2023. bile su iznimno
nestabilne i ne moze se iskljuciti ponovni rast nedavno sniZenih cijena prije sljedece zime.

Grafikon 1.: proracunski troSak energetskih mjera premasio je
poveéanje energetske potrosnje ranjivih kuéanstava

Napomena: grafikon prikazuje procijenjeno povecanje energetske potros$nje za kucanstva s nizim dohotkom
(gorivo za upotrebu u kucéanstvima i prijevoz) u usporedbi s ukupnim proracunskim troSkom energetskih mjera u
2022., ne ukljuéuju¢i prihode od poreza i namete na neoéekivanu dobit. Portugal i Svedska izostavljeni su zbog
manjka podataka. Malta je izostavljena jer energetska komponenta inflacije (prema harmoniziranom indeksu
potrosackih cijena) ne pokazuje povecanje cijena.

Izvor: sluzbe Komisije

Naglasak bi sada trebao biti na postupnom ukidanju nacionalnih fiskalnih mjera
uvedenih za zaStitu kuéanstava i poduzeéa od naglog porasta cijena energije. Drzave
Clanice trebale bi postupno ukinuti mjere potpore za energiju, pocevsi od najmanje ciljanih
mjera. Ako mjere potpore bude trebalo produljiti zbog novih pritisaka na cijene energije,
drzave Clanice trebat ¢e svoje mjere usmjeriti mnogo bolje nego u proslosti, odnosno izbjeci
opc¢u potporu 1 zaStititi samo potrebite, odnosno ranjiva kucanstva i poduzeca. Time ¢e se
ogranicCiti fiskalni troS§kovi 1, §to je jo§ vaznije, osigurati poticaji za ograni¢avanje potrosnje
energije i povecanje energetske ucinkovitosti. Vise od 70 % iznosa namijenjenih potpori za
energiju u 2022. nisu bili dovoljno usmjereni na najranjivija kuéanstva i poduzeéa®. Osim
toga, dvije treine mjera naruSile su cjenovni signal i mozda smanjile poticaje za
ograni¢avanje potro$nje energije i povecanje energetske ucinkovitosti. Medutim, mjere su se

2 Komisija primjenjuje sljedece kriterije za ocjenu kvalitete fiskalnih mjera povezanih s energijom: mjere bi
trebale biti fiskalno odrzive, usmjerene na one najranjivije, njima bi trebalo ocuvati cjenovni signal (tj. poticati
smanjenje potrosnje energije ili poboljSati energetsku ucinkovitost) i trebale bi biti lako provedive u svim
drzavama cClanicama bez prekomjernog administrativnog opterecenja. Europska komisija, Komunikacija o
nacrtima proracunskih planova za 2023.: ukupna ocjena, COM(2022) 900 final, 22. studenoga 2022.
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s viemenom bolje oblikovale prema iskustvu steCenom od pocetnog brzog odgovora na naglo
povecanje cijena energije.

Trajno rjeSenje za energetsku krizu je smanjenje ovisnosti o uvoznim fosilnim gorivima.
U tom bi kontekstu trud trebalo uloziti u pravodobnu provedbu reformi i ulaganja za
povecanje energetske ucinkovitosti, diversifikaciju opskrbe energijom i ubrzanje razvoja
obnovljivih izvora energije, kako je navedeno u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost, a
dodatno ¢e se razraditi u okviru plana REPowerEU?. Usto ¢e industrijski plan u okviru
zelenog plana pridonijeti konkurentnosti europske proizvodne industrije s nultom neto
stopom emisija 1 podrzati brzu tranziciju na klimatsku neutralnost, medu ostalim
preobrazbom nasih energetskih sustava®.

5. Deaktivacija opée klauzule o odstupanju: posljedice za fiskalne smjernice

Opéa klauzula o odstupanju Pakta o stabilnosti i rastu deaktivirat ¢e se krajem 2023. U
Komunikaciji Komisije o europskom semestru 2022. iz svibnja 2022. navodi se da ¢e se
uvjeti za deaktivaciju opée klauzule o odstupanju smatrati ispunjenima od 2024.> ¢, U
Godisnjoj strategiji odrzivog rasta iz studenoga 2022. ta je procjena potvrdena te je istaknuto
da je europsko gospodarstvo izaslo iz razdoblja ozbiljnog gospodarskog pada’. Vratilo se na
razine prije pandemije i1 prevladalo akutnu fazu naglog porasta cijena energije koji je
uzrokovala ruska agresija na Ukrajinu, unatoc i dalje velikoj nesigurnosti.

Drzavama ¢lanicama su za pripremu programa stabilnosti i konvergencije potrebna
klju¢na nacela u kontekstu deaktivacije opée klauzule o odstupanju od 2024. i potrebe
za razboritim fiskalnim politikama. Kako se blizi kraj razdoblja primjene opce klauzule o
odstupanju, ponovno uvedene kvantitativne 1 diferencirane fiskalne preporuke po drzavama
¢lanicama 1 kvalitativne smjernice o investicijskim 1 energetskim mjerama pruzit ¢e drzavama
¢lanicama potrebnu jasnocu. Osim toga, u razdoblju do pocetka primjene novog fiskalnog
okvira i s obzirom na specifi¢nu vrlo neizvjesnu gospodarsku situaciju, ne bi bilo primjereno
vratiti se na ,,matricu zahtjeva za prilagodbu” koja se primjenjivala u kontekstu preventivnog
dijela Pakta o stabilnosti i rastu od 2015. do 2020.%.

3 Vidjeti Uredbu (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljae 2023. o izmjeni Uredbe
(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost (SL L 63,
28.2.2023., str. 1.).

4 Vidjeti dokument Europske komisije Industrijski plan u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope emisija,
COM(2023) 62 final, 1. veljace 2023.

5> Buropska komisija, Europski semestar 2022. — proljetni paket, COM(2022) 600 final, 23. svibanj 2022.

6 Posebnim odredbama fiskalnih pravila EU-a dopusteno je koordinirano i uredno privremeno odstupanje od
uobicajenih zahtjeva za sve drzave Clanice u situaciji opce krize uzrokovane ozbiljnim gospodarskim padom u
europodrucju ili EU-u u cjelini (vidjeti ¢lanak 5. stavak 1., ¢lanak 6. stavak 3., ¢lanak 9. stavak 1. i ¢lanak 10.
stavak 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 te ¢lanak 3. stavak 5. i ¢lanak 5. stavak 2. Uredbe (EZ) br. 1467/97).

7 Europska komisija (2022.), Godisnja strategija odrzivog rasta 2023., COM(2022) 780 final,
22. studenoga 2022.

8 Vidjeti okvir 1.6., str. 16. izdanja iz 2019. Priru¢nika za Pakt o stabilnosti i rastu i dokument Europske
komisije Najbolja uporaba fleksibilnosti u okviru postojecih pravila Pakta o stabilnosti i rastu, COM(2015) 12
final, 13. sijecnja 2015.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062&qid=1677774701944&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0600&qid=1677834350889&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0780&qid=1677834511466&from=EN
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-04/ip101_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&qid=1677834942909&from=EN

Ciklus fiskalnog nadzora odrazavao bi duh Komisijinih smjernica za reformu. Buduc¢i
da se joS vodi rasprava o reformi okvira gospodarskog upravljanja, postoje¢i pravni okvir i
dalje se primjenjuje. Komisija ne predlaze da se na novi sustav fiskalnog nadzora prijede u
2024. Istodobno, radi u¢inkovitog prelaska na primjenu buduceg skupa fiskalnih pravila EU-a
1 s obzirom na situaciju nakon pandemije, neki elementi Komisijinih smjernica za reformu
mogli bi se ukljuciti u ciklus fiskalnog nadzora koji ¢e zapoceti u proljeée 2023. Stoga se u
duhu Komisijinih smjernica za reformu drzave clanice pozivaju da dostave programe
stabilnosti 1 konvergencije koji ukljuc¢uju njihove srednjorocne fiskalne i strukturne planove.
Nadalje, Komisija je spremna predloziti fiskalne preporuke po drzavama ¢lanicama za 2024.
koje ¢e ukljuCivati kvantitativni zahtjev 1 kvalitativne smjernice o investicijskim 1
energetskim mjerama te biti u skladu s kriterijima predlozenima u njezinim smjernicama za
reformu, a i u skladu s kriterijima iz postojecih propisa u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.
Komisija bi na temelju toga pratila fiskalne rezultate u odnosu na fiskalne preporuke, pocevsi
od nacrta proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja za 2024., koje ¢e ocijeniti u
jesen.

Drzave ¢lanice pozivaju se da u svojim programima stabilnosti i konvergencije navedu
kako ¢e svojim fiskalnim planovima osigurati poStovanje referentne vrijednosti deficita
od 3 % BDP-a te uvjerljivo i kontinuirano smanjenje duga ili zadrZavanje duga na
razboritim razinama u srednjoroénom razdoblju. Drzave Clanice pozivaju se da u
programima stabilnosti i konvergencije za 2023. utvrde fiskalne ciljeve u skladu s kriterijima
fiskalne prilagodbe utvrdenima u Komisijinim smjernicama za reformu. Konkretnije, drzave
Clanice sa znatnim ili umjerenim poteskoéama s javnim dugom pozivaju se da postave
fiskalne ciljeve za uvjerljivo i kontinuirano smanjenje duga ili odrzavanje duga na razboritim
razinama u srednjoroénom razdoblju.® Usto, sve se drzave ¢lanice pozivaju da postave
fiskalne ciljeve kojima ¢e osigurati da deficit ne premasi 3 % BDP-a ili da se smanji ispod
3% BDP-a tijekom razdoblja obuhvadenog programom stabilnosti i konvergencije te
uvjerljivo osigurati da deficit u srednjoro€nom razdoblju ostane ispod 3 % BDP-a u slucaju
nepromijenjenih politika. DrZave €lanice pozivaju se i da u svojim programima stabilnosti 1
konvergencije navedu koje mjere potpore za energiju namjeravaju uvesti, kako ¢e te mjere
utjecati na proracun, kako ¢e ih postupno ukinuti 1 na kojim pretpostavkama temelje kretanja
cijena energije. Naposljetku, drzave Clanice pozivaju se da u svojim programima stabilnosti i
konvergencije objasne kako bi njihovi planovi reformi 1 ulaganja, ukljuc¢uju¢i one iz planova
za oporavak 1 otpornost, trebali pridonijeti fiskalnoj odrZivosti te odrzivom 1 uklju¢ivom
rastu, u skladu s kriterijima iz Komisijinih smjernica za reformu.

Komisija je spremna predloziti fiskalne preporuke po drzavama ¢lanicama za 2024.
koje su u skladu s ciljevima svake drZave €lanice, pod uvjetom da se tim ciljevima
osigurava smanjenje udjela javnog duga ili njegovo odrZzavanje na razboritoj razini te
da je proracunski deficit u srednjorocnom razdoblju ispod referentne vrijednosti od
3 % BDP-a. U skladu sa srednjoro¢nim pristupom 1 naglasavanjem nacionalne odgovornosti,

% Kako je navedeno u okviru 1. Komunikacije Komisije o smjernicama za reformu okvira gospodarskog
upravljanja (vidjeti biljesku 1), Komisija predlaze klasifikaciju drzava Clanica prema njihovim poteskocama s
dugom u skladu s Komisijinim okvirom za analizu odrzivosti duga.



Komisija je spremna fiskalne preporuke po drzavama clanicama temeljiti na fiskalnim
ciljevima iz programa stabilnosti i konvergencije drzava ¢lanica. Stoga se drzave clanice
pozivaju da se pobrinu da fiskalni ciljevi u njihovim programima stabilnosti i konvergencije
budu uskladeni s kriterijima predloZzenima u Komisijinim smjernicama za reformu. Ako
fiskalni ciljevi drzave ¢lanice ne budu dovoljno ambiciozni, Komisija bi joj predlozila
fiskalnu preporuku koja je u skladu s kriterijima predloZzenima u njezinim smjernicama za
reformu te i dalje u skladu s kriterijima iz postojecih propisa u okviru Pakta o stabilnosti i
rastu. U ovoj ¢e fazi kvantificirani zahtjev iz preporuke po drzavama ¢lanicama biti usmjeren
na 2024.

Komisijini prijedlozi za fiskalne preporuke po drzavama ¢lanicama za 2024.
kvantificirali bi se i diferencirali na temelju poteSkoc¢a s javnim dugom s kojima su
suoCene drzave Clanice. Time ¢e se istaknuti potreba da drzave Clanice sa znatnim ili
umjerenim poteskocama s javnim dugom pocnu uvjerljivo i1 kontinuirano smanjivati javni
dug. Konkretnije, drzavama c¢lanicama sa znatnim ili umjerenim poteSkoama s javnim
dugom (na temelju Komisijine analize odrzivosti duga) preporucili bi se fiskalni ciljevi za
uvjerljivo 1 kontinuirano smanjenje duga ili odrZzavanje duga na razboritim razinama u
srednjoroénom razdoblju koji su i dalje u skladu s postojec¢im propisima u okviru Pakta o
stabilnosti 1 rastu. DrZzavama clanicama s malim potesko¢ama s javnim dugom preporucilo bi
se da svoj deficit odrze ili smanje ispod 3 % BDP-a u razdoblju obuhva¢enom programom
stabilnosti 1 konvergencije te da deficit u srednjoro¢nom razdoblju odrze ispod 3 % BDP-a u
slu¢aju nepromijenjenih politika.

Fiskalne preporuke po drZzavama ¢lanicama oblikovale bi se na temelju neto primarnih
rashoda, kako je predloZeno u Komisijinim smjernicama za reformu. '° Prelazak na taj
pokazatelj znac¢i promjenu fokusa u odnosu na razdoblje primjene opce klauzule o
odstupanju, kad je fiskalni nadzor bio usmjeren na neto primarne fekuce rashode koje
financira drZava i o€uvanje ulaganja koja financira drzava.

Zbog njihove iznimne vaZnosti Komisija ¢e u svojim fiskalnim preporukama i dalje
drzava 1 osigurati djelotvorno koristenje sredstava iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost 1
drugih fondova EU-a, posebno s obzirom na ciljeve zelene 1 digitalne tranzicije 1 ciljeve u
pogledu otpornosti. Trebalo bi osigurati visoku kvalitetu javnih ulaganja, medu ostalim
temeljitom provedbom ulaganja financiranih iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Fiskalne
politike trebale bi poduprijeti usporednu zelenu i digitalnu tranziciju u svrhu postizanja
odrzivog 1 ukljucivog rasta. Fiskalna prilagodba drZava ¢lanica sa znatnim ili umjerenim
poteskocama s javnim dugom ne bi trebala negativno utjecati na ulaganja, ve¢ bi se trebala
ostvariti ograniavanjem rasta tekucih rashoda koje financira drzava u odnosu na
srednjoro¢ni potencijalni rast proizvodnje. DrZave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir 1 da je
bespovratna financijska potpora iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost (,,bespovratna

10 Neto primarni rashodi definirani su kao rashodi koje financira drzava, bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda, rashoda za kamate i ciklickih rashoda za nezaposlenost.



sredstva”) privremena. Komisija ¢e pri pracenju fiskalnih rezultata u odnosu na fiskalne
preporuke uzeti u obzir potrebu za odrzavanjem ulaganja.

U preporukama po drZzavama clanicama za 2024. dat e se i smjernice o fiskalnim
troSkovima energetskih mjera. Ako veleprodajne cijene energije ostanu stabilne te se nizi
troskovi energije prenesu na maloprodajne cijene, kako je trenuta¢no predvideno, drzavne
mjere potpore za energiju trebalo bi nastaviti postupno ukidati u 2024., a povezane ustede
trebale bi pridonijeti smanjenju drzavnog deficita. Ako se cijene energije ponovno povecaju i
potpora se ne bude mogla u potpunosti ukinuti, ciljanim mjerama trebalo bi zastititi samo
ranjiva kucanstva i poduzeca, dok bi Sire mjere, kao one provedene 2022., trebalo izbjegavati.
Time bi se smanjili fiskalni troskovi, potaknule ustede energije i omogucila postupna i
odrziva prilagodba gospodarstva tijekom ogranic¢enog razdoblja.

Komisija poziva Vijece da podrzi taj pristup.
6. Dosljedna provedba postupka u slu¢aju prekomjernog deficita

Komisija se u prolje¢e 2022. obvezala procijeniti primjerenost predlaganja pokretanja
postupaka u slucaju prekomjernog deficita u prolje¢e 2023., posebno uzimajuéi u obzir
uskladenost s fiskalnim preporukama koje je Vije¢e uputilo drzavama clanicama
12. srpnja 2022. Komisija kontinuirano prati gospodarsko i proracunsko stanje drzava ¢lanica
te podsjeca na svoja misljenja o nacrtima proracunskih planova drzava ¢lanica europodrugja,
u kojima ih poziva na poduzimanje potrebnih mjera u okviru nacionalnog proracunskog
postupka kako bi osigurale uskladenost proracuna za 2023. s preporukama po drzavama
¢lanicama koje je Vije¢e donijelo 12. srpnja 2022. Komisija ¢e u okviru proljetnog kruga
nadzora ocijeniti uskladenost s kriterijima deficita 1 duga u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3.
UFEU-a. Uzimaju¢i u obzir trenuta¢no i dalje neizvjesne makroekonomske i proracunske
izglede, Komisija smatra da se ovog prolje¢a ne bi trebala donijeti odluka o pokretanju
postupaka u slucaju prekomjernog deficita za drzave Cclanice. Komisija ¢e istodobno
predloziti Vije¢u da u prolje¢e 2024. pokrene postupke u slucaju prekomjernog deficita koji
se temelje na deficitu na temelju podataka o rezultatima za 2023. i u skladu s postoje¢im
pravnim odredbama. Drzave Clanice trebale bi voditi raCuna o tome pri izvrSenju proracuna
za 2023. te pripremi programa stabilnosti i konvergencije ovog proljeca i nacrta proracunskih
planova za 2024. ove jeseni.



7. Sljedeéi koraci

U Komunikaciji se utvrduju preliminarne smjernice za fiskalnu politiku za 2024., koje
¢e se prema potrebi aZurirati u okviru proljetnog paketa europskog semestra u svibnju
2023. U azuriranim ¢e se smjernicama i dalje uzimati u obzir stanje u svjetskom
gospodarstvu, specifi¢na situacija u svakoj drzavi ¢lanici i razvoj rasprave o tekucoj reviziji
gospodarskog upravljanja 1 rasprave o politikama u Vijeéu. Razvoj gospodarskih i
proracunskih izgleda pomno ¢e se pratiti i na odgovarajuéi nacin uzimati u obzir. Drzave
Clanice pozivaju se da smjernice uzmu u obzir u svojim programima stabilnosti i
konvergencije.
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Dodatak

A. Dodatne tablice koje treba ukljuciti u programe stabilnosti i konvergencije za 2023.

Uz obvezne proracunske prognoze za razdoblje obuhvacdeno programom stabilnosti i konvergencije,
trebalo bi ukljuciti i odgovarajuce procjene za tekucu godinu, zajedno s rezultatima za razdoblje
2020.-2022. (u skladu s notifikacijskim tablicama za potrebe postupka u slucaju prekomjernog
deficita). Tablice bi po moguénosti trebalo dostaviti Komisiji putem odgovarajuce internetske

aplikacije.

Ucinak Mehanizma za oporavak i otpornost na projekcije programa — BESPOVRATNA SREDSTVA

Prihodi od bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost (% BDP-a)

2020. | 2021. | 2022.

2023. [ 2024.

2025.

2026.

Bespovratna sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost kako su ukljucena u
projekcije prihoda

Novcane isplate bespovratnih sredstava EU-a u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost (% BD

P-a)

2020. | 2021. | 2022.

2023. [ 2024.

2025.

2026.

Naknade zaposlenima (D.1)
Intermedijarna potrosnja (P.2)
Socijalna placanja (D.62 + D.632)
Rashodi za kamate (D.41)
Subvencije, plative (D.3)

Tekudi transferi (D.7)

UKUPNI TEKUCI RASHODI

Bruto investicije u fiksni kapital (P.51g)
Kapitalni transferi (D.9)

UKUPNI KAPITALNI RASHODI

Ostali troskovi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost (%

BDP-a)!

2020. | 2021. | 2022.

2023. | 2024.

2025.

2026.

Smanjenje poreznih prihoda
Ostali troskovi s u¢inkom na prihode

Financijske transakcije

Uc¢inak Mehanizma za oporavak i otpornost na projekcije programa — ZAJMOVI

Novcani tok od zajmova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost predviden u programu (% BDP-a)

2020. 2021. 2022. 2023.

2024. 2025.

2026.

Isplate zajmova EU-a u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

Otplate zajmova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost EU-u

Rashodi financirani zajmovima u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost (% BDP-a)

2020. 2021. 2022. 2023.

2024. 2025.

2026.

Naknade zaposlenima (D.1)
Intermedijarna potrosnja (P.2)
Socijalna placanja (D.62 + D.632)
Rashodi za kamate (D.41)
Subvencije, plative (D.3)

Tekudi transferi (D.7)

UKUPNI TEKUEI RASHODI

Bruto investicije u fiksni kapital (P.51g)
Kapitalni transferi (D.9)

UKUPNI KAPITALNI RASHODI

Ostali troskovi financirani zajmovima u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost (% BDP-a)!

2020. 2021. 2022. 2023.

2024. 2025.

2026.

Smanjenje poreznih prihoda
Ostali troskovi s u¢inkom na prihode

Financijske transakcije

Napomene: obvezno je dostaviti podatke o varijablama istaknutima podebljanim slovima, dok podaci o drugim
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varijablama nisu obvezni.



B. Dodatne informacije koje treba ukljuciti u programe stabilnosti i konvergencije za 2023.

Drzave clanice pozivaju se da dostave informacije o: i. godiSnjim proracunskim troskovima
povezanima s osobama koje bjeze iz Ukrajine, ra§¢lanjenima po glavnim kategorijama ESA-e na koje
se ti troSkovi izravno odnose i ii. godiSnjem broju primljenih osoba. Ti proracunski troSkovi trebali bi
biti ograniceni na troSkove koji su izravno povezani s dosad nezabiljezenim priljevom osoba koje
bjeze iz Ukrajine ili su izravna posljedica tog priljeva. Na temelju takvih informacija Komisija bi te
proracunske troskove mogla uzeti u obzir u svojoj ocjeni programa stabilnosti i konvergencije za
2023. te napretka u provedbi preporuka za drzave ¢lanice iz 2022.
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