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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE
Finanssipoliittinen ohjaus vuodeksi 2024

1. Johdanto

Euroopan talous oli vuoden 2023 alussa terveemmailld pohjalla kuin viime syksyna
ennustettiin. Kaasun vertailuhinta Euroopassa on laskenut alle tason, joka wvallitsi ennen
Vendjan hyokkaystd Ukrainaan, ja tdhén ovat osaltaan vaikuttaneet kysynnan hillitseminen ja
tarjonnan jatkuva monipuolistaminen. My0s tyomarkkinakehitys on jatkunut vahvana, ja
EU:n ty6ttomyysaste oli joulukuussa 2022 ennétyksellisen alhainen. Inflaatioaste on laskenut
kolmen kuukauden ajan, mikd viittaa siihen, ettd inflaatiohuippu on nyt ohitettu.
Pohjainflaatiopaineet ovat kuitenkin yhé suuria, ja riskind on inflaation kiihtyminen. Myds
talouden ilmapiiri on edelleen kohentunut. Tdma viittaa siihen, ettd talouden toimeliaisuus
EU:ssa ei vilttdmittd supistu vuoden 2023 ensimmadiselld neljdnnekselld ja EU saattaa
tdparasti valttyd aiemmin ennakoidulta taantumalta.

Samaan aikaan Euroopan talous Kkirsii edelleen vastatuulesta ja suuresta
epavarmuudesta. Koska inflaatiopaineet ovat yhé kovat, rahapolitiikan kiristiminen jatkuu,
miké puolestaan vaimentaa kysyntdi. Kasvun odotetaan ndin ollen pysyvin vaimeana vuonna
2023, vaikka kasvundkymid on komission talven 2023 talousennusteessa parannettu timéin
vuoden osalta. Epdvarmuus on tdméanhetkisessd geopoliittisessa tilanteessa edelleen suurta.

Finanssipolitiikalla olisi vuosina 2023-2024 pyrittivi varmistamaan Kkeskipitkin
aikavilin velkakestivyys ja lisiamididn potentiaalista kasvua Kkestivilld tavalla.
Finanssipoliittiset toimenpiteet ovat lieventineet energiakriisin vaikutuksia yrityksiin ja
kuluttajiin. Kokonaiskysyntdd edistdvét laajapohjaiset finanssipoliittiset elvytystoimet ovat
kuitenkin perusteettomia, eivatkd kalliit tukitoimenpiteet voi jatkua loputtomiin: nyt on
keskityttavd julkisen talouden kestivyyden vahvistamiseen julkisen talouden asteittaisen
vakauttamisen avulla ja tarvittaessa toteutettava kohdennettuja finanssipoliittisia
toimenpiteitd, joilla tuetaan haavoittuvia kotitalouksia ja yrityksid, joihin energian korkeat
hinnat vaikuttavat. Maltillinen finanssipolititkka auttaa varmistamaan Euroopan talouden
vakauden ja helpottaa rahapolititkan tehokasta vilittymistd korkean inflaation oloissa,
samalla kun se lisd potentiaalista kasvua.

Téassd tiedonannossa annetaan jisenvaltioille finanssipolitiikan toteuttamista ja
koordinointia koskevia ohjeita ottaen huomioon julkiseen talouteen ja yleisesti talouteen
kohdistuvat haasteet seka tulevasta talouden ohjausjiarjestelmasta kiytavit keskustelut.
Komission 9. marraskuuta 2022 antamassa tiedonannossa linjauksista EU:n talouden
ohjausjarjestelman uudistamiseksi, jiljempédnd ’uudistuslinjaukset’, todettiin, ettd komissio
antaa jisenvaltioille vuoden 2023 ensimmadiselld neljdnnekselld finanssipolitiikkaa koskevia
ohjeita vuodeksi 2024. (') EU:n finanssipolitiikan kehys on tilli hetkelld siirtymévaiheessa.

(") Euroopan komissio, Tiedonanto linjauksista EU:n talouden ohjausjcirjestelmdn uudistamiseksi, COM(2022)
583 final, 9. marraskuuta 2022.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_583_1_en.pdf

Talouden ohjausjarjestelmén uudelleentarkastelu kdynnistyi alun perin helmikuussa 2020, ja
siind otettiin esiin parannuksia kaipaavat jirjestelmén osa-alueet. Palaaminen noudattamaan
pelkdstddn nykyisen oikeudellisen kehyksen sddntojé jéttdisi huomiotta pandemian jilkeisen
uuden todellisuuden. Koska kéytdssé ei vield ole uutta oikeudellista kehysté, joka perustuisi
talouden ohjausjédrjestelmén kéynnissd olevan uudelleentarkastelun tuloksiin, nykyistd
oikeudellista kehystd sovelletaan edelleen. Jotta voidaan luoda pohjaa EU:n tulevien
finanssipoliittisten sddntdjen toiminnalle sekd ottaa huomioon nykyiset haasteet, joitakin
komission uudistuslinjausten osatekijoitd voitaisiin kuitenkin siséllyttdd kevailla 2023
alkavaan julkisen talouden valvontasykliin. Kuten 9. marraskuuta 2022 annetussa komission
tiedonannossa todetaan, ohjauksessa otetaan ndin ollen huomioon kunkin jisenvaltion
taloudellinen tilanne ja erityiset olosuhteet sekd ne komission uudistuslinjausten osatekijét,
jotka ovat nykyisen oikeudellisen kehyksen hengen mukaisia. On ratkaisevan tirkedéd paésta
mahdollisimman pian sopimukseen tulevasta talouden ohjausjirjestelméstéd, jotta saadaan
kayttoon EU:n finanssipoliittiset sddnnot, joissa otetaan kaikilta osin huomioon pandemian
jélkeinen uusi todellisuus.

Niiden ohjeiden tarkoituksena on tukea jisenvaltioita vakaus- ja lihentymisohjelmien
laatimisessa. Myohemmin kevdilld annetaan vuotta 2024 koskevia maakohtaisia
finanssipoliittisia suosituksia, jotka ohjaavat myds alustavien talousarviosuunnitelmien
valmistelua ja arviointia syksylla.

Tiedonannon loppuosa koostuu kuudesta jaksosta. Jaksossa 2 esitetddn timin ja ensi
vuoden talousndkymaét komission talven 2023 talousennusteen pohjalta. Jaksossa 3 esitetddn
talouden ohjausjirjestelmin kdynnissid olevan uudelleentarkastelun nykytilanne. Jaksossa 4
kisitelladan energiakriisin johdosta toteutettuja finanssipoliittisia toimia. Jaksossa 5 kisitelldan
vaikutuksia, joita yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen lopettamisella on
finanssipoliittiseen ohjaukseen vuonna 2024. Jaksossa 6 kisitellddn liiallisia alijaamid
koskevien menettelyjen aloittamista. Jaksossa 7 esitetdéin seuraavat vaiheet.

2. Talouden tilanne ja nikymat

Komission talven 2023 talousennusteessa parannettiin vuoden 2023 kasvunikymii.
Energiakriisi ja siitd johtuva vaihtosuhteen heikkeneminen ovat vaikuttaneet tuotantoon,
heikenténeet kotitalouksien ostovoimaa ja vdhentidneet luottamusta talouteen. Kotitalouksien
ja yritysten selviytymiskyky on kuitenkin ollut hidmmaéstyttivan hyvd, ja koska
inflaatiohuippu ndyttdd nyt olevan takanapiin, kasvun voidaan odottaa piristyvan kevailla.
Tyomarkkinoiden odotetaan pysyvin vahvoina haastavasta toimintaympéristdstd huolimatta.
Tosin inflaatio on edelleen nopeampaa kuin palkkojen nousu, mikd heikentdd kulutusta.
Elpymis- ja palautumistukivdlineen menojen odotetaan edelleen kasvavan ja
koheesiopolitiitkan ohjelmien tiytintdonpanon edistyvin, mikd tukee julkisia investointeja.
EU:n reaalisen BKT:n kasvun odotetaan olevan 0,8 prosenttia vuonna 2023, vaikka vuoden
2022 viimeisen neljdnneksen pysdhtyneisyyden jilkeen sen odotettiin alun perin supistuvan.
Inflaation odotetaan olevan 6,4 prosenttia. Vuonna 2024 EU:n BKT:n kasvun odotetaan
yltdvin 1,6 prosenttiin ja inflaation maltillistuvan hidastuvan 2.8 prosenttiin. Lyhyelld
aikavililld hidas talouskasvu ja nopea inflaatio edellyttidvdat vahvaa EU:n ja euroalueen



finanssipolititkan koordinointia sellaisen selkeiden ohjeiden pohjalta, joiden noudattamista
voidaan seurata ldpindkyvilla tavalla. Tami auttaa my0s varmistamaan johdonmukaisen
politiikkayhdistelmén.

Euroopan talouden nikymiin liittyy edelleen suurta epivarmuutta, vaikka kasvuun
kohdistuvat riskit ovat pitkilti tasapainossa. Kasvunidkymiin kohdistuvat riskit eivit ole
endd kallellaan kehityksen heikkenemisen suuntaan. Kotimainen kysyntd saattaa yll4ttaa
positiivisesti, etenkin jos kaasun tukkuhintojen viimeaikainen lasku vilittyy voimakkaammin
kuluttajille. Vaikka kaasupulan uhka on edelleen merkittivd, se vaikuttaa vdhemmin
vakavalta kuin aiemmin. Sopeutuminen korkeisiin korkotasoihin voi kuitenkin osoittautua
haastavaksi, ja epdvarmuus on edelleen suurta, kun otetaan huomioon Vendjan Ukrainassa
kdymén sodan jatkuminen. Inflaation kithtymisen riskit liittyvdt edelleen suurelta osin
energiamarkkinoiden kehitykseen, ja sen takia onkin pysyttivd valppaina energian hintojen
tulevan kehityksen suhteen. Inflaation kiihtyminen on edelleen riski erityisesti vuonna 2024,
silld palkkojen nousu saattaa olla pidemmaén aikaa keskimédrdistd nopeampaa.

Euroopan talouteen keskipitkiilli aikavililli kohdistuvat haasteet eiviit ole poistuneet.
Ennen pandemiaa ilmenneet taloudelliset haasteet, kuten tarve vahvistaa potentiaalista
kasvua, nopeuttaa vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta ja parantaa selviytymiskykya,
yhdesséd videstokehityksen muutoksen kanssa, voimistavat julkiseen talouteen keskipitkdlld
aikavililld kohdistuvia vaatimuksia. N&mé& haasteet ovat korostaneet sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja selviytymiskykyd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria vastaavasti.
Tésséd yhteydessd finanssipolitiikalla olisi pyrittdvd turvaamaan velkakestavyys ja lisidmaan
kasvupotentiaalia kestavélld ja osallistavalla tavalla, mikd helpottaisi myds rahapolitiikan
tehtdvdd. Huomattavien julkisten investointien ylldpitiminen samalla, kun velkasuhdetta
supistetaan kestivélld tavalla, lisdé tarvetta priorisoida menoja ja kasvattaa finanssipoliittisia
puskureita. Pidemmalld aikavélilld tarkasteltuna kuluneelle vuosikymmenelle ovat olleet
ominaisia huomattavat hiiriot, erityisesti talous- ja finanssikriisi, covid-19-kriisi, Venijin
hyokkdys Ukrainaan ja siitd seurannut energiakriisi ja inflaation kiihtyminen. Tdma
epavarmuus merkitsee sité, ettd finanssipolitiikan on pysyttava jatkossakin ketteréna.

3. Talouden ohjausjirjestelméin uudelleentarkastelun tilanne

Komissio julkaisi talouden ohjausjirjestelmin uudistamista koskevat linjaukset
marraskuussa 2022 laajan kuulemisprosessin jilkeen. Uudistuslinjaukset perustuvat
kokemuksiin, joita komissio on saanut, ohjausjérjestelmén toteuttamisesta ennen pandemiaa,
ja analyyseihin, joita siitd on tehty, sekd kokemuksiin, joita on saatu EU:ssa pandemian
seurauksena toteutetuista toimista. Lisdksi linjauksissa on otettu huomioon lokakuussa 2021
uudelleen kaynnistetyn julkisen kuulemisen tulokset. Kuulemiseen osallistui monenlaisia
sidosryhmid, kuten jisenvaltioita, muita EU:n toimielimié, tydmarkkinaosapuolia, kansalaisia
ja tiedeyhteison edustajia. Ehdotetun tarkistetun ohjausjédrjestelmin tarkoituksena on
vahvistaa velkakestdvyyttd ja supistaa korkeita julkisen talouden velkasuhteita sekd edistdd
kestdvaa ja osallistavaa kasvua kaikissa jdsenvaltioissa. Ehdotuksen keskeisind tavoitteina on
lisdtd kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjarjestelmid ja lisdtd keskipitkdn
aikavilin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen valvontaa. Tarkistetun



ohjausjarjestelmdn kulmakivid ovat kansalliset keskipitkdn aikavidlin finanssi- ja
rakennepoliittiset suunnitelmat, joissa yhdistyviét julkisen talouden tavoitteet sekd uudistus- ja
investointitavoitteet. Nidin jdsenvaltioille jid enemmin liikkkumavaraa méérittdd julkisen
talouden sopeutusura osana EU:n yhteistd kehystid, johon liittyisi tiukempi noudattamisen
valvonta.

Keskustelut tarkistetusta finanssipolitiikan kehyksestd etenevit. Ehdotuksen
finanssipoliittisista  ndkokohdista on  keskusteltu talous- ja rahoituskomiteassa,
ministeritasolla Ecofin-neuvostossa ja euroalueeseen liittyvien Kkysymysten osalta
euroryhmissd. Komissio on keskustellut linjauksistaan myds Euroopan parlamentin,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean, Euroopan alueiden komitean ja muiden sidosryhmien
kanssa. Keskusteluissa on keskitytty muun muassa seuraaviin kysymyksiin: julkisen talouden
vaatimusten eriyttdminen jdsenvaltioiden vaililld velkahaasteiden arvioinnin perusteella
(kayttden pohjana komission velkakestdvyysanalyysia); voimakkaampi keskipitkdn ja pitkdn
aikavilin kehityksen painottaminen siten, ettd jdsenvaltiot sitoutuvat maakohtaisiin
keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisiin suunnitelmiin komission linjausten
pohjalta; ndiden suunnitelmien arviointi ja seuranta; tarve sdilyttdd alijiimiperusteinen
liiallisia alijddmid koskeva menettely samalla kun velkaperusteista liiallisia alijadmid
koskevaa menettelyd vahvistetaan; tehokkaiden seuranta- ja tdytdntdonpanovilineiden kaytto,
mukaan lukien valvontatili, vihdisemmat mutta uskottavammat taloudelliset seuraamukset
sekd  maineeseen kohdistuvat seuraamukset; riippumattomien  finanssipolitiikan
instituutioiden rooli; investointien ja uudistusten rooli sopeutusurien jatkamisessa sekd uusi
véline ndiden sitoumusten tdytintdonpanemiseksi.

Nikokannat ovat ldhentyneet useiden keskeisten kysymysten osalta, mutta joitakin
seikkoja on vield selvennettivi. Yksimielisyyteen on pédsty siitd, ettd perussopimuksiin
liitetyn poytékirjan nro 12 viitearvot (3 % ja 60 % suhteessa BKT:hen) olisi sdilytettdva
ennallaan. Ndkokannat ovat l1dhentyneet useiden kysymysten osalta: ehdotettu keskipitkin
aikavilin ldhestymistapa, jossa sdilytetddn vuotuinen valvonta, on asianmukainen korkean
velkasuhteen jatkuvan supistumisen varmistamiseksi, ja jdsenvaltioiden laatimat keskipitkin
aikavilin finanssi- ja rakennepoliittiset suunnitelmat olisivat tarkistetun ohjausjédrjestelmén
kulmakivi; tarve lisdtd kannustimia investointeihin ja uudistuksiin ottaen huomioon
kokemukset, joita on saatu maailmanlaajuisen finanssikriisin vaikutuksista investointeihin,
sekd vihreddn siirtyméén ja digitaaliseen muutokseen liittyvét merkittdvét investointitarpeet;
tarve tehdd sddntdjen noudattamisen valvonnasta vaikuttavampaa muun muassa sdilyttdmalla
taloudelliset seuraamukset mutta alentamalla niiden rahamddrdd samalla kun lisétddn
seuraamusten vaikutusta maineeseen; alijdidméperusteisen liiallisia alijaddmid koskevan
menettelyn aloittamista ja paittdmistd koskevat sdédnnét sdilyvit muuttumattomina, kun taas
velkaperusteista liiallisia alijidmid koskevaa menettelyd olisi vahvistettava; kansallisen
sitoutumisen ja yhdenvertaisen kohtelun varmistamista koskevien keskeisten periaatteiden
noudattaminen; tarve eriyttdd finanssipoliittisia toimia asianmukaisesti. Ndiden periaatteiden
kdytannon toteutuksesta on vield keskusteltava.



Komissio aikoo esittii lainsaidantoehdotuksia maaliskuussa 2023 jirjestettivien
Ecofin-neuvoston ja Eurooppa-neuvoston kokousten jilkeen. Tavoitteena on péadstd
yhteisymmaérrykseen tulevan talouden ohjausjirjestelmén keskeisistd osatekijoista.

4. Energiakriisin johdosta toteutetut finanssipoliittiset toimet

Energian hintojen nousu on saanut jisenvaltiot toteuttamaan finanssipoliittisia
toimenpiteiti, joista on aiheutunut julkiselle taloudelle huomattavia kustannuksia.
Toimenpiteilld on lievennetty energian, erityisesti kaasun ja sahkon, hintojen &dkillisen nousun
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin ja yrityksiin. Komission syksyn 2022
talousennusteen mukaan ndiden toimenpiteiden nettokustannukset vuonna 2022 olivat
1,2 prosenttia suhteessa EU:n vuotuiseen BKT:hen. Syksylld saatavilla olleiden tietojen
perusteella energiatoimenpiteiden nettokustannusten arvioitiin supistuvan 0,9 prosenttiin
suhteessa EU:n  BKT:hen vuonna 2023. Tédmid edellyttdd kuitenkin useimpien
tukitoimenpiteiden suunniteltua asteittaista lakkauttamista jisenvaltioissa. Joissakin
tapauksissa toimenpiteitd ollaan jo asteittain lakkauttamassa, kun taas jotkin jasenvaltiot ovat
syksyn jilkeen laajentaneet erditd nykyisid toimenpiteitd tai ottaneet kayttoon uusia
toimenpiteitd. Nykyisten energiatoimenpiteiden jatkaminen vuoden 2023 loppuun asti
merKkitsisi niihin liittyvien talousarviokustannusten huomattavaa kasvua.

Energian  hintanikymit ovat parantuneet. Kaasun spot-hinnat  Euroopan
tukkumarkkinoilla ovat tammikuusta 2023 ldhtien laskeneet selvisti alle sotaa edeltineen
tason, joskin vuoteen 2019 verrattuna hinnat ovat edelleen yli kolminkertaiset. Koska kaasun
ja sdhkon tukkuhintojen vélittyminen kuluttajahintoihin on tyypillisesti hitaampaa kuin
polttoaineiden hintojen kohdalla, kaasun ja sdhkon tukkuhintojen viimeaikainen jyrkké lasku
el vield ndy véahittdishinnoissa. Kotimainen kysyntd voi muodostua ennustettua suuremmaksi,
jos kaasun tukkuhintojen viimeaikainen aleneminen siirtyy vahvemmin kuluttajahintoihin.
Samaan aikaan kaasun hinnat ovat vaihdelleet poikkeuksellisen voimakkaasti vuonna 2023,
eikd viimeaikaisen laskupaineen kddntymisti nousuun voida sulkea pois tulevan talven osalta.



Kaavio 1: Energiatoimenpiteiden talousarviokustannukset ovat suuremmat
kuin haavoittuvien kotitalouksien energiamenojen kasvu
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& Energiatoimenpiteiden talousarviokustannukset

Huom. Kaaviossa esitetdin pienituloisten kotitalouksien (ldmmitys- ja liikennepolttoaineisiin liittyvien)
energiamenojen arvioitu kasvu verrattuna energiatoimenpiteista julkiselle taloudelle vuonna 2022 aiheutuneisiin
kokonaiskustannuksiin ilman satunnaisista voitoista saatavia tuloja (verot ja veroluonteiset maksut). Portugali ja
Ruotsi on jétetty pois, koska niiden osalta tietojen saatavuus on rajallista. Malta on jétetty pois, koska YKHI:114
mitatun inflaation energiakomponentin mukaan hinta ei ole noussut lainkaan.

Lahde: Komission yksikot

Nyt olisi Kkeskityttivi luopumaan asteittain kansallisista finanssipoliittisista
toimenpiteisti, joita on otettu kiyttoon kotitalouksien ja yritysten suojelemiseksi
energian hintasokilta. Jisenvaltioiden olisi luovuttava asteittain energia-alan tukitoimista,
alkaen vidhiten kohdennetuista toimenpiteisti. Jos tukitoimenpiteiden jatkaminen on tarpeen
energian hintojen uusien nousupaineiden vuoksi, jdsenvaltioiden olisi kohdennettava
toimenpiteensd paljon aiempaa paremmin, pidittdydyttivd yleisestd tuesta ja suojeltava
ainoastaan tukea eniten tarvitsevia eli haavoittuvia kotitalouksia ja yrityksid. Tdma rajoittaa
julkiselle taloudelle aiheutuvia kustannuksia ja kannustaa samalla védhentdméddn
energiankulutusta ja parantamaan energiatehokkuutta. Vuonna 2022 yli 70 prosenttia
energiatukeen osoitetuista maidristd kaytettiin toimenpiteisiin, joita ei kohdennettu riittdvin
tarkasti haavoittuvimpiin kotitalouksiin ja yrityksiin. (?) Lisiksi kaksi kolmasosaa
toimenpiteistd on védristinyt hintasignaalia ja saattanut vdhentdd kannustimia
energiankulutuksen védhentdmiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen. Toimenpiteiden
suunnittelu on kuitenkin ajan my6td parantunut niiden kokemusten pohjalta, joita on saatu
sen jilkeen, kun energian hintojen &killiseen nousuun reagoitiin nopeasti.

(» Komissio arvioi energiaan liittyvien finanssipoliittisten toimenpiteiden laatua seuraavien kriteerien
perusteella: julkisella taloudella tdytyisi olla varaa toimenpiteisiin, ne olisi kohdennettava haavoittuvimmassa
asemassa oleville, niiden avulla olisi sdilytettdvd hintasignaali (eli kannustettava energiankulutuksen
vihentdmiseen tai energiatehokkuuden parantamiseen), ja niiden olisi oltava helposti toteutettavissa
jésenvaltioissa ilman liiallista hallinnollista rasitetta. Euroopan komissio, Vuoden 2023 alustavien
talousarviosuunnitelmien kokonaisarviointi, COM(2022) 900 final, 22. marraskuuta 2022.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
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Kestiva ratkaisu energiakriisiin on vihentai riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden
tuonnista. Tdssd yhteydessd toimissa olisi keskityttdvd varmistamaan, ettd uudistukset ja
investoinnit, joilla lisdtddn energiatehokkuutta, monipuolistetaan energiahuoltoa ja
nopeutetaan uusiutuvien energialdhteiden kehittdmistd elpymis- ja palautumistukivilineen
puitteissa, toteutetaan oikea-aikaisesti ja ettd niitd vahvistetaan edelleen REPowerEU-
suunnitelman puitteissa.(’)  Vihredin kehityksen teollisuussuunnitelma auttaa myds
parantamaan Euroopan nettonollateollisuuden kilpailukykyd ja tukemaan nopeaa siirtymista
ilmastoneutraaliuteen muun muassa muuttamalla energiajirjestelmiimme.(*)

5. Luopuminen yleisesti poikkeuslausekkeesta: vaikutukset finanssipoliittiseen
ohjaukseen

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta luovutaan
vuoden 2023 lopussa. Komission toukokuussa 2022 antamassa tiedonannossa vuoden 2022
eurooppalaisesta ohjausjaksosta todettiin, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
soveltamisen lopettamiselle ovat olemassa vuodesta 2024 alkaen. (> ®) Marraskuussa 2022
julkaistussa vuotuisessa selvityksessd kestidviastd kasvusta vahvistettiin tima arvio ja todettiin,
etti vakava talouden taantuma EU:ssa on péttynyt. (') Euroopan talous on elpynyt ja ylittii
jo pandemiaa edeltéineen tason, ja lisdksi se on selviytynyt Vendjdn Ukrainassa kdymén sodan
aiheuttamasta energian hintasokin akuutista vaiheesta, vaikkakin epdvarmuus on edelleen
suurta.

Keskeiset periaatteet, jotka ohjaavat jisenvaltioita niiden vakaus- ja
lihentymisohjelmien valmistelussa, ovat tarpeen, kun yleisen poikkeuslausekkeen
soveltamisesta luovutaan vuodesta 2024 alkaen ja on noudatettava maltillista
finanssipolitiikkaa. Luovuttaessa yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisesta on otettava
jélleen kéyttoon eriytetyt maakohtaiset suositukset, joihin sisédltyy maéréllisid vaatimuksia, ja
annettava investointi- ja energiatoimenpiteitd koskevaa laadullista ohjausta riittdvin
selkeyden tarjoamiseksi jdsenvaltioille. Kun otetaan huomioon tdménhetkinen taloustilanne,
jolle on ominaista suuri epdvarmuus, uuden finanssipoliittisen kehyksen kéyttoonottoa
odotettaessa ei  olisi  asianmukaista palata noudattamaan  julkisen talouden

(®) Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivind helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta
(EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).

(*) Ks. Euroopan komissio, Vihredin kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle, COM(2023) 62
final, 1. helmikuuta 2023.

(®) Euroopan komissio, Talouspolitiikan EU-ohjausjakso 2022 — Keviitpaketti, COM(2022) 600 final,
23. toukokuuta 2022.

(°) EU:n finanssipoliittisten sdéntdjen erityissdinnokset mahdollistavat koordinoidun ja hallitun tilapdisen
poikkeamisen tavanomaisista vaatimuksista kaikkien jésenvaltioiden osalta, kun on kyseessd euroalueen tai
koko EU:n talouden vakavasta taantumasta johtuva yleinen kriisitilanne (ks. asetuksen (EY) N:o 1466/97
5 artiklan 1 kohta, 6 artiklan 3 kohta, 9 artiklan 1 kohta ja 10 artiklan 3 kohta ja asetuksen (EY) N:o 1467/97
3 artiklan 5 kohta ja 5 artiklan 2 kohta).

(") Euroopan komissio (2022), Vuotuinen selvitys kestéiviisti kasvusta 2023, COM(2022) 780 final,
22. marraskuuta 2022.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/2022_european_semester_spring_package_communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0780&from=FI

sopeutusvaatimuksia, joita kéytettiin vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osion
yhteydessi vuosina 2015-2020. (%)

Julkisen talouden valvontasykli kuvastaisi komission uudistuslinjausten henkei. Koska
keskustelu talouden ohjausjirjestelmin uudistamisesta on edelleen kaynnissd, nykyisti
oikeudellista kehystd sovelletaan edelleen. Komissio ei ehdota siirtymistd uuteen julkisen
talouden valvontajdrjestelmddn vuonna 2024. Jotta voidaan luoda pohjaa EU:n tulevien
finanssipoliittisten sddntdjen toiminnalle sekd ottaa huomioon pandemian jilkeinen
todellisuus, joitakin komission uudistuslinjausten osatekijoitd voitaisiin sisallyttdd kevaalla
2023 alkavaan julkisen talouden valvontasykliin. Nédin ollen jdsenvaltioita kehotetaan
komission uudistuslinjausten mukaisesti toimittamaan vakaus- ja lihentymisohjelmat, jotka
sisdltavit niiden keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittiset suunnitelmat. Lisédksi
komissio on valmis esittimiddn vuotta 2024 koskevia maakohtaisia finanssipoliittisia
suosituksia, joihin sisdltyy mairéllisid vaatimuksia sekd investointi- ja energiatoimenpiteiti
koskevaa laadullista ohjausta. Suositukset olisivat komission uudistuslinjauksissa
ehdotettujen kriteerien mukaisia, mutta ne vastaisivat edelleen vakaus- ja kasvusopimukseen
perustuvaa nykyistd lainsddddntod. Tdmédn pohjalta komissio seuraisi julkisen talouden
toteutumaa suhteessa julkista taloutta koskeviin suosituksiin alkaen euroalueen
jasenvaltioiden vuotta 2024 koskevista alustavista talousarviosuunnitelmista, jotka komissio
arvioi syksylla.

Jisenvaltioita kehotetaan esittimiiin vakaus- ja lihentymisohjelmissaan, miten niiden
finanssipoliittisilla suunnitelmilla varmistetaan, etti alijiimiille asetettua 3 prosentin
viitearvoa suhteessa BKT:hen noudatetaan ja etti velkaa vihennetiin uskottavasti ja
jatkuvasti tai velka pidetiin maltillisella tasolla keskipitkilld aikavililld. Jasenvaltioita
kehotetaan vahvistamaan vuoden 2023 vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan julkisen talouden
tavoitteet, jotka tdyttdvdt komission uudistuslinjauksissa julkisen talouden sopeuttamiselle
médritetyt kriteerit. Jisenvaltioita, joilla on huomattavia tai kohtalaisia julkiseen velkaan
liittyvid haasteita, kehotetaan asettamaan julkisen talouden tavoitteita, joilla varmistetaan
velan uskottava ja jatkuva viheneminen tai velan pysyminen maltillisella tasolla keskipitkalla
aikavililli. (°) Lisiksi kaikkia jdsenvaltioita kehotetaan asettamaan julkisen talouden
tavoitteita, joilla varmistetaan, ettd alijidma on enintdin 3 prosenttia suhteessa BKT:hen tai
supistuu alle 3 prosentin suhteessa BKT:hen vakaus- tai ldhentymisohjelman kattamalla
ajanjaksolla, ja varmistamaan uskottavasti, ettd polititkan sdilyessi muuttumattomana
alijidmai pysyy alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen keskipitkdlld aikavélilld. Jdsenvaltioita
pyydetddn vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan raportoimaan my0s suunnitelluista
energiatukitoimenpiteistd, niiden vaikutuksesta julkiseen talouteen, niiden asteittaisesta
lakkauttamisesta sekd energian hintakehitystd koskevista oletuksista. Jdsenvaltioita
kehotetaan pohtimaan vakaus- ja ldhentymisohjelmissaan my®ds sitd, miten niiden uudistus- ja

(®) Ks. ”Vade Mecum on the Stability and Growth Pact” (Vakaus- ja kasvusopimusta koskeva kisikirja), vuoden
2019 painos, laatikko 1.6, s. 16, sekd Euroopan komissio, Vakaus- ja kasvusopimukseen sisdltyvdin jouston
mahdollisimman tehokas hyodyntdminen, COM(2015) 12 final, 13. tammikuuta 2015.

(®) Kuten EU:n talouden ohjausjérjestelmén uudistamiseksi annettuja linjauksia koskevan komission
tiedonannon (ks. alaviite 1) laatikossa 1 todetaan, komissio ehdottaa jdsenvaltioiden luokittelua niiden
velkahaasteiden perusteella kdyttden komission laatimaa velkakestdvyyden analyysikehysta.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-04/ip101_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=FI

investointisuunnitelmien, elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitetyt suunnitelmat mukaan
lukien, odotetaan edistdvian julkisen talouden kestidvyyttd seka kestdvad ja osallistavaa kasvua
komission uudistuslinjauksissa vahvistettujen kriteerien mukaisesti.

Komissio on valmis esittimiin vuotta 2024 koskevia maakohtaisia finanssipoliittisia
suosituksia, jotka vastaavat jisenvaltioiden omia tavoitteita edellyttien, etti niiden
tavoitteiden avulla voidaan varmistaa, etti julkisen talouden velkasuhde pienenee tai
pysyy maltillisella tasolla ja etti julkisen talouden alijiimi on keskipitkiilld aikavililla
alle viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, Keskipitkdn aikavilin
lahestymistavan mukaisesti ja korostaen kansallista sitoutumista komissio on valmis
perustamaan maakohtaiset finanssipoliittiset suositukset jésenvaltioiden vakaus- ja
lahentymisohjelmissa asetettuihin julkisen talouden tavoitteisiin. Sen vuoksi jdsenvaltioita
kehotetaan varmistamaan, ettd niiden vakaus- ja ldhentymisohjelmiin sisdltyvét julkisen
talouden tavoitteet vastaavat komission uudistuslinjauksissa esitettyja kriteerejd. Jos
jasenvaltion julkisen talouden tavoitteet eivét ole riittdvin kunnianhimoisia, komissio esittdd
maakohtaisen finanssipoliittisen suosituksen, joka on sen uudistuslinjauksissa esitettyjen
kriteerien mukainen ja vastaa samalla edelleen vakaus- ja kasvusopimukseen perustuvassa
nykyisessd lainsdddanndssd vahvistettuja kriteereji. Tédssd vaiheessa maakohtaiseen
suositukseen sisdltyvd méérillinen vaatimus keskittyy vuoteen 2024.

Komission ehdotukset vuotta 2024 koskeviksi maakohtaisiksi finanssipoliittisiksi
suosituksiksi kvantifioitaisiin ja eriytettiisiin jéisenvaltioiden julkiseen velkaan liittyvien
haasteiden perusteella. Niin voidaan korostaa sitd, ettd niiden jasenvaltioiden, joilla on
huomattavia tai kohtalaisia julkiseen velkaan liittyvid haasteita, on saatava julkinen velka
uskottavalle ja jatkuvalle lasku-uralle. Tarkemmin sanottuna jdsenvaltioille, joilla on
huomattavia tai  kohtalaisia  julkiseen velkaan liittyvid haasteita  (komission
velkakestdvyysanalyysin perusteella), suositettaisiin julkisen talouden tavoitteita, joilla
varmistetaan velan uskottava ja jatkuva supistaminen tai velan pitdminen maltillisella tasolla
keskipitkdlld aikavélilld, samalla kun edelleen noudatetaan vakaus- ja kasvusopimukseen
perustuvaa nykyistd lainsdddéntod. Jasenvaltioille, joiden julkiseen velkaan liittyvét haasteet
ovat vihiisid, suositettaisiin, ettd ne pitdvit alijidiménsi alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen
tai supistavat sen kyseisen viitearvon alle vakaus- tai ldhentymisohjelman kattamalla
ajanjaksolla ja varmistavat, ettd politiikkan sdilyessd muuttumattomana alijidmé pysyy alle
3 prosentissa suhteessa BKT:hen keskipitkallad aikavélilla.

Maakohtaiset finanssipoliittiset suositukset laadittaisiin nettomiériisten perusmenojen
pohjalta, kuten komission uudistuslinjauksissa ehdotetaan. ('°) Tihin indikaattoriin
siirtyminen merkitsee painopisteen muutosta verrattuna ajanjaksoon, jolloin yleinen
poikkeuslauseke oli voimassa, silli julkisen talouden valvonnassa keskityttiin tuolloin
kansallisesti rahoitettuihin juokseviin nettoperusmenoihin ja kansallisesti rahoitettujen
investointien sdilyttimiseen.

(*% Nettomidriiset perusmenot médritellddn kansallisesti rahoitetuiksi menoiksi, joista on vihennetty
paétosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja joissa ei oteta huomioon korkomenoja eikd suhdanteesta johtuvia
tyottdmyysmenoja.



Koska komissiolla on keskeinen rooli, se aikoo edelleen korostaa julkisia investointeja
finanssipoliittisissa suosituksissaan. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi pyrittivd edelleen
sdilyttdimddn kansallisesti rahoitetut investoinnit ja  varmistettava elpymis- ja
palautumistukivilineestd kéytettdvissd olevien ja muiden EU:n varojen tuloksellinen kaytto,
ottaen huomioon erityisesti vihreddn siirtymdin ja digitaaliseen muutokseen seké
selviytymiskykyyn liittyvit tavoitteet. Julkisten investointien korkea laatu olisi varmistettava
muun muassa elpymis- ja palautumistukivélineesti rahoitettavien investointien perusteellisen
toteuttamisen avulla. Finanssipolitiikan olisi tuettava vihredd siirtymdd ja digitaalista
muutosta jatkuvan ja kestivin kasvun aikaansaamiseksi. Jdsenvaltioissa, joilla on
huomattavia tai kohtalaisia julkiseen velkaan liittyvid haasteita, julkisen talouden sopeutus ei
saisi vihentdd investointeja, vaan se olisi toteutettava pikemminkin rajoittamalla kansallisesti
rahoitettujen juoksevien menojen kasvua suhteessa keskipitkdn aikavilin potentiaaliseen
tuotannon kasvuun. Jédsenvaltioiden olisi myds otettava huomioon elpymis- ja
palautumistukivilineestd tarjottavan rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, jiljempina
“avustukset’, tilapdinen luonne. Komissio ottaa huomioon tarpeen yllépitdd investointeja, kun
se seuraa julkisen talouden toteutumaa suhteessa finanssipoliittisiin suosituksiin.

Maakohtaisissa suosituksissa vuodeksi 2024 annetaan myos ohjausta, joka koskee
energiatoimenpiteistii julkiselle taloudelle aiheutuvia Kkustannuksia. Jos energian
tukkuhinnat pysyvit vakaina ja alhaisemmat energiakustannukset siirretdén véhittdishintoihin
nykyisten suunnitelmien mukaisesti, jdsenvaltioiden energiatukitoimenpiteistd olisi
luovuttava asteittain vuonna 2024 ja tdhadn liittyvien siddstdjen pitdisi osaltaan vahentdd
julkisen talouden alijddmaii. Jos energian hinnat nousevat jilleen eikd tukea voida lopettaa
kokonaan, kohdennetuilla toimenpiteilld olisi suojeltava ainoastaan haavoittuvia kotitalouksia
ja yrityksid, samalla kun olisi véltettivd vuonna 2022 toteutetun kaltaisia laajempia
toimenpiteitd. Taméd vidhentdisi julkisen talouden kustannuksia, kannustaisi sddstiméain
energiaa ja antaisi taloudelle mahdollisuuden sopeutua rajoitetulla ajanjaksolla asteittain ja
kestdvélla tavalla.

Komissio kehottaa neuvostoa hyviksymain timin lihestymistavan.
6. Liiallisia alijaiimisi koskevan menettelyn johdonmukainen tiytintoonpano

Komissio sitoutui kevdillda 2022 arvioimaan, onko aiheellista ehdottaa liiallisia alijaamia
koskevien menettelyjen aloittamista keviélld 2023, ottaen erityisesti huomioon neuvoston
jasenvaltioille 12. heindkuuta 2022 antamien julkista taloutta koskevien maakohtaisten
suositusten noudattamisen. Komissio seuraa jatkuvasti jdsenvaltioiden talouden ja julkisen
talouden tilannetta ja palauttaa mieleen my0s euroalueen jdsenvaltioiden alustavia
talousarviosuunnitelmia koskevat komission lausunnot, joissa kehotettiin toteuttamaan
kansallisessa talousarviomenettelyssd tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
vuoden 2023 talousarvio on neuvoston 12. heindkuuta 2022 hyviksymien maakohtaisten
suositusten mukainen. Komissio aikoo kevéddn valvontakierroksen yhteydessd arvioida
alijddma- ja velkakriteerien noudattamista SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Koska makrotalouden ja julkisen talouden ndkymiin liittyy edelleen suurta
epavarmuutta, komissio katsoo, ettd tind kevddnd ei pitdisi tehdd pdétostd jasenvaltioiden
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asettamisesta liiallisia alijddmid koskevaan menettelyyn. Toisaalta komissio aikoo ehdottaa
neuvostolle, ettd kevailld 2024 kdynnistetddn alijaddmaéperusteiset liiallisia alijddmié koskevat
menettelyt vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella ja voimassa olevia sddnnoksid
noudattaen. Jasenvaltioiden olisi otettava timd huomioon, kun ne toteuttavat vuoden 2023
talousarvioitaan ja kun ne tdnd kevddni valmistelevat vakaus- ja lihentymisohjelmiaan ja
tdnd syksynd vuotta 2024 koskevia alustavia talousarviosuunnitelmiaan.

7. Seuraavat vaiheet

Tiedonannossa annetaan vuodeksi 2024 alustavaa finanssipoliittista ohjausta, jota
piivitetidn tarvittaessa osana talouspolitiikan EU-ohjausjakson Kkevitpakettia
toukokuussa 2023. Péivitetyssd ohjauksessa otetaan edelleen huomioon maailmanlaajuinen
taloustilanne, kunkin jdsenvaltion erityiset olosuhteet, kéynnissd olevaa talouden
ohjausjérjestelmén uudelleentarkastelua koskevien keskustelujen edistyminen ja neuvostossa
kaytavit polititkkkakeskustelut. Talouden ja julkisen talouden nikymien kehittymisti
seurataan tiiviisti, ja ne otetaan asianmukaisesti huomioon. Jadsenvaltioita kehotetaan
ottamaan tdma ohjaus vakaus- ja 1dhentymisohjelmissaan huomioon.
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Liite

A. Vuoden 2023 vakaus- ja lihentymisohjelmiin siséillytettiviit liséitaulukot

Vakaus- ja ldhentymisohjelman kattamalta ajanjaksolta vaadittavien julkista taloutta koskevien
ennustetietojen liséksi olisi otettava huomioon myds vastaavat kuluvaa vuotta koskevat arviot seké
vuosien 2020-2022 toteutumat (liiallisia alijidmid koskevan menettelyn raportointitaulukoiden
mukaisesti). Taulukot olisi mieluiten toimitettava komissiolle siihen tarkoitetun verkkosovelluksen
kautta.

Taulukko elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutuksista ohjelmassa esitettyihin kehitysarvioihin — AVUSTUKSET

Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksista saatavat tulot (% suhteessa BKT:hen)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tuloennusteisiin sisaltyvat elpymis- ja
palautumistukivélineen avustukset

Elpymis- ja palautumistukivélineen avustukset EU:Ita

Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla rahoitettavat menot (% suhteessa BKT:hen)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Palkansaajakorvaukset D.1
Vilituotekaytto P.2
Sosiaalietuudet D.62 + D.632
Korkomenot D.41
Tukipalkkiot, maksetut D.3
Tulonsiirrot D.7

JUOKSEVAT MENOT YHTEENSA

Kiintedn paddoman bruttomuodostus P.51g
Padomansiirrot D.9

PAAOMAMENOT YHTEENSA

Muut elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat kustannukset (% suhteessa BKT:hen)*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Verotulojen vdheneminen
Muut tuloihin vaikuttavat kustannukset

Rahoitustaloustoimet

Taulukko elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutuksista ohjelmassa esitettyihin kehitysarvioihin — LAINAT

Ohjelmassa ennakoitu rahavirta elpymis- ja palautumistukivilineen lainoista (% suhteessa BKT:hen)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Elpymis- ja palautumistukivalineen lainat EU:lta

Elpymis- ja palautumistukivélineen lainojen takaisinmaksut EU:lle

Elpymis- ja palautumistukivélineen lainoilla rahoitettavat menot (% suhteessa BKT:hen)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Palkansaajakorvaukset D.1
Vilituotekdytto P.2
Sosiaalietuudet D.62 + D.632
Korkomenot D.41
Tukipalkkiot, maksetut D.3
Tulonsiirrot D.7

JUOKSEVAT MENOT YHTEENSA

Kiintedn padoman bruttomuodostus P.51g
Padomansiirrot D.9

PAAOMAMENOT YHTEENSA

Muut elpymis- ja palautumistukivilineen lainoilla rahoitettavat kustannukset (% suhteessa BKT:hen)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Verotulojen vdheneminen
Muut tuloihin vaikuttavat kustannukset

Rahoitustaloustoimet

Huom. Lihavoituja muuttujia koskevat tiedot ovat pakollisia. Muita muuttujia koskevien tietojen esittiminen on
vapaaehtoista.
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B. Vuoden 2023 vakaus- ja lihentymisohjelmiin siséllytettavit lisatiedot

Jasenvaltioita pyydetddn toimittamaan tiedot seuraavista: i) Ukrainasta pakeneviin henkildihin
liittyvdt vuotuiset talousarviokustannukset eriteltyini sen EKT:n péaédluokan (niiden EKT:n
padluokkien) mukaan, johon (joihin) vaikutukset kohdistuvat suoraan, ja ii) vastaanotettavien
henkildiden vuotuinen mdard. Ndmi talousarviokustannukset olisi rajattava sellaisiin, jotka liittyvit
suoraan Ukrainasta pakenevien henkildiden ennenndkeméttoméddn médrddn ja ovat sen véliton
seuraus. Toimitettujen tietojen perusteella komissio voi ottaa kyseiset julkisen talouden kustannukset
huomioon, kun se arvioi vuoden 2023 vakaus- ja ldhentymisohjelmia sekd edistymistd vuoden 2022
maakohtaisten suositusten tiytdntoonpanossa.
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