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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE
Eelarvepoliitika suunised 2024. aastaks

1. Sissejuhatus

Euroopa majanduse seisund oli 2023. aasta alguses parem, kui siigisel prognoositi.
Euroopa gaasivordlushind on langenud allapoole taset, mida tdheldati enne Venemaa
sissetungi Ukrainasse. Sellele on aidanud kaasa ndudluse piiramine ja pakkumise jatkuv
mitmekesistamine. Ka to6turud on jatkuvalt histi toiminud ning 2022. aasta detsembris oli
tootuse madr ELis rekordiliselt madal. Inflatsiooni aeglustumine kolm kuud jérjest osutab
sellele, et haripunkt on moodas, samas kui alusinflatsioonisurve on endiselt tugev ja
inflatsiooni kiirenemise risk piisib. Ka majandususaldus on jéatkuvalt paranenud, mis niitab,
et ELi majandus ei pruugi 2023. aasta esimeses kvartalis kahaneda, hoides seega napilt dra
varem prognoositud majanduslanguse.

Samal ajal seisab Euroopa majandus jitkuvalt silmitsi probleemide ja suure
ebakindlusega. Inflatsioonisurve piisides peaks jiatkuma rahapoliitika karmistamine, mis
parsib ndudlust. Seega peaks majanduskasv jddma 2023. aastal tagasihoidlikuks, kuigi
komisjoni 2023. aasta talveprognoosi kohaselt on selle aasta kasvuviljavaated paranenud.
Praeguses geopoliitilises olukorras piisib suur ebakindlus.

2023.-2024. aastal peaks eelarvepoliitika eesmiark olema tagada vola jitkusuutlikkus
keskpikas perspektiivis ja suurendada kestlikul viisil potentsiaalset majanduskasvu.
Eelarvemeetmed on leevendanud energiakriisi moju ettevotjatele ja tarbijatele. Samas ei ole
laiapohjalised fiskaalstiimulid kogundudluse toetamiseks pohjendatud ning kulukad
toetusmeetmed ei saa 10putult jitkuda. Niitid tuleb keskenduda riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse tugevdamisele eelarve jéarkjargulise konsolideerimise kaudu ning vajaduse
korral votta sihipdraseid eelarvemeetmeid, millega toetatakse neid kodumajapidamisi ja
ettevotteid, keda korged energiahinnad mojutavad koige enam. Konservatiivne
eelarvepoliitika aitab tagada Euroopa majanduse stabiilsuse ja holbustab kiire inflatsiooni
tingimustes  rahapoliitika  tulemuslikku  iilekandumist, edendades  potentsiaalset
majanduskasvu.

Kiesolevas teatises esitatakse liikmesriikidele suunised eelarvepoliitika elluviimiseks ja
koordineerimiseks, vottes arvesse riigi rahanduse ja majanduse ees seisvaid
viljakutseid ning arutelusid tulevase majanduse juhtimise raamistiku iile. Komisjoni 9.
novembri 2022. aasta teatises ELi majanduse juhtimise raamistiku reformi suuniste kohta
(edaspidi ,,reformisuunised*) on maérgitud, et komisjon esitab liikmesriikidele 2023. aasta
esimeses kvartalis eelarvesuunised 2024. aastaks. (') ELi eelarveraamistik on praegu
tileminekuetapis. Tunnistades, et raamistiku teatavad valdkonnad vajavad parandamist,
kéivitati 2020. aasta veebruaris majanduse juhtimise ldbivaatamine. Tagasipodrdumine

(") Euroopa Komisjon, 9. november 2022, ,Teatis ELi majandusjuhtimise raamistiku reformimise suuniste
kohta*, COM(2022) 583 final.
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iiksnes kehtiva Oigusraamistiku eeskirjade rakendamise juurde ignoreeriks ka uut
pandeemiajirgset olukorda. Kuna majanduse juhtimise kdimasoleva ldbivaatamise tulemustel
pohinev uus Oigusraamistik ei ole veel paigas, kohaldatakse jdtkuvalt kehtivat
digusraamistikku. Samal ajal vdiks 2023. aasta kevadel algavasse eelarvejérelevalve tsiiklisse
lisada moned komisjoni reformisuuniste elemendid, et voimaldada sujuvat iileminekut
tulevastele ELi eelarve-eeskirjadele ja votta arvesse praeguseid probleeme. Seepirast
kajastavad kidesolevad suunised iildist majandusolukorda ja iga litkmesriigi konkreetset
olukorda, nagu on mirgitud komisjoni 9. novembri 2022. aasta teatises, ning komisjoni
reformisuuniste elemente, mis on kooskodlas kehtiva Oigusraamistiku eesmairkidega.
Esmatéhtis on jouda tulevases majanduse juhtimise raamistikus kokkuleppele voimalikult
kiiresti, et kehtestada ELi eelarve-eeskirjad, milles voetakse téielikult arvesse uut
pandeemiajérgset olukorda.

Suuniste eesmirk on anda liikmesriikidele teavet stabiilsus- ja lihenemisprogrammide
koostamiseks. Lisaks esitatakse kevadel 2024. aastaks riigipohised eelarvesoovitused, millest
juhindutakse samuti siigisel eelarvekavade koostamisel ja hindamisel.

Teatise iilejidnud osa koosneb kuuest punktist. Punktis 2 antakse iilevaade kdesoleva ja
jargmise aasta majandusviljavaadetest, mis pohinevad komisjoni 2023. aasta talveprognoosil.
Punktis 3 esitatakse iilevaade majanduse juhtimise raamistiku kdimasoleva ldbivaatamise
hetkeseisust. Punktis 4 késitletakse eelarvepoliitika meetmeid energiakriisile reageerimiseks.
Punktis 5 hinnatakse iildise vabastusklausli kohaldamise lopetamise moju eelarvesuunistele
2024. aastal. Punktis 6 késitletakse iilemiidrase eelarvepuudujidgi menetluse algatamist.
Punktis 7 kirjeldatakse edasisi samme.

2. Majanduse olukord ja viljavaated

Komisjoni 2023. aasta talveprognoosi kohaselt on 2023. aasta kasvuviljavaated
paranenud. Energiakriis ja sellest tulenev kaubanduskahju on mdjutanud tootmist ja
vihendanud kodumajapidamiste ostujoudu, odnestades majandususaldust.
Kodumajapidamised ja ettevotted on siiski osutunud mérkimisvédrselt vastupidavaks ning
inflatsioon néib olevat haripunkti seljataha jatnud, mis peaks vdimaldama majanduskasvul
kevadel kiireneda. Tooturg jadb hoolimata keerulisest keskkonnast eeldatavasti tugevaks,
kuigi inflatsioon iiletab jatkuvalt palgakasvu ja pérsib tarbimist. Taaste- ja
vastupidavusrahastu ning ihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamise kaudu
rahastatavad kulutused peaksid jitkuvalt suurenema, mis toetab avaliku sektori
investeeringuid. Pérast iildist stagnatsiooni 2022. aasta viimases kvartalis prognoositakse
niitid SKP languse asemel selle reaalkasvuks 2023. aastal ELis 0,8 %, samas kui inflatsioon
peaks olema 6,4 %. 2024. aastal peaks ELi SKP kasv joudma 1,6 %ni ja inflatsioon
aeglustuma 2,8 %ni. Liihiajalist perspektiivi iseloomustav aeglane majanduskasv koos kiire
inflatsiooniga nduab ELi ja euroala eelarvepoliitika tugevat koordineerimist, mis pdohineb
selgetel suunistel, mille jirgimist saab kontrollida ldbipaistval viisil. See aitab tagada ka
sidusa poliitikameetmete kombinatsiooni.

Euroopa majandusviljavaatega seotud ebakindlus on endiselt suur, Kkuigi
majanduskasvu méjutavad riskid on iildiselt tasakaalus. Kasvuviljavaadete puhul ei ole
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negatiivsed riskid enam iilekaalus. Sisendudlus v3ib osutuda prognoositust tugevamaks, eriti
kui gaasi hulgihindade hiljutine langus kandub rohkem f{ile tarbijatele, ning kuigi
gaasinappuse oht on endiselt méarkimisvdarne, ndib see olevat vihem tdsine kui varem. Sellest
hoolimata voib kdrgete intressimidradega kohanemine osutuda keeruliseks ja ebakindlus on
endiselt suur, pidades silmas Venemaa jatkuvat sdda Ukraina vastu. Inflatsiooni kiirenemise
risk on suures osas seotud suundumustega energiaturgudel, mistottu peame jadma valvsaks
energiahindade edasise arengu suhtes. Eriti suur on risk inflatsiooni kiirenemiseks 2024.
aastal, kuna palgakasv voib pilisida pikka aega keskmisest kdrgemal tasemel.

Keskpikas perspektiivis Euroopa majanduse ees seisvad probleemid ei ole kadunud.
Majandusprobleemid, mis ilmnesid juba enne pandeemiat, sealhulgas vajadus tugevdada
potentsiaalset majanduskasvu, kiirendada oiglasel viisil kaksikiileminekut ja suurendada
vastupidavust ning demograafiline areng, seavad riigi rahanduse keskpikas perspektiivis
surve alla. Need probleemid on nididanud, kui oluline on sotsiaalne iihtekuuluvus ja
vastupidavus, nagu on eesmargiks seatud ka Euroopa sotsiaaldiguste sambas. Sellega seoses
peaks eelarvepoliitika olema suunatud vola jatkusuutlikkuse sdilitamisele ja kasvupotentsiaali
suurendamisele kestlikul ja kaasaval viisil, mis hdlbustab ka rahapoliitika elluviimist. Selleks
et sdilitada avaliku sektori investeeringute korge tase ja langetada samal ajal piisivalt vola
suhet SKPsse, tuleb seada esikohale teatavad kulutused ja luua eelarvepuhvrid. Pikemas
perspektiivis vaadatuna on viimast kiimnendit iseloomustanud suured Sokid, eelkdige
majandus- ja finantskriis, COVID-19 kriis, Venemaa sissetung Ukrainasse ning sellele
jargnenud energiakriis ja inflatsiooni kiirenemine. See ebakindlus tdhendab, et
eelarvepoliitika peab edaspidi jddma paindlikuks.

3. Majanduse juhtimise raamistiku libivaatamise hetkeseis

Pirast pohjalikku konsulteerimist avaldas komisjon 2022. aasta novembris oma
suunised majanduse juhtimise raamistiku reformimiseks. Reformisuunised tuginevad
komisjoni kogemustele ja analiilisile raamistiku rakendamise kohta enne pandeemiat ning
oppetundidele, mis saadi ELi reageerimisest pandeemiale. Samuti vdetakse arvesse 2021.
aasta oktoobris uuesti algatatud avaliku konsultatsiooni tulemusi. Konsultatisoonis osalesid
mitmesugused sidusriihmad, muu hulgas litkmesriigid, muud ELi institutsioonid,
sotsiaalpartnerid, kodanikud ja akadeemilised ringkonnad. Ldbivaadatud raamistikuga on
kavas tugevdada vola jiatkusuutlikkust ja vdhendada korget valitsemissektori vola suhet,
edendades samal ajal kestlikku ja kaasavat majanduskasvu koigis liikmesriikides. Ettepaneku
peamised eesmérgid on parandada riikide isevastutust, lihtsustada raamistikku ja keskenduda
rohkem keskpikale perioodile, tagades samal ajal tugevama ja iihtsema nduete tditmise.
Léabivaadatud raamistiku nurgakiviks on keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete
kavad, milles on {ihendatud eelarve-, reformi- ja investeerimiseesmérgid. See annab
litkmesriikidele suurema manddverdamisruumi eelarve kohandamise kava kehtestamisel
ithise ELi raamistiku raames, mis kdiks késikdes tugevama nduete tditmise tagamisega.

Arutelud libivaadatava eelarveraamistiku iile edenevad. Ettepaneku fiskaalaspekte on
arutatud majandus- ja rahanduskomitees, samuti ministrite tasandil majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogus ning konkreetselt euroalaga seotud kiisimusi euroriihmas.



Komisjon on arutanud oma suuniseid ka Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Euroopa Regioonide Komitee ja teiste sidusriihmadega. Aruteludel
keskenduti mitmesugustele kiisimustele. Nende hulka kuuluvad liikmesriikide eelarvenduete
diferentseerimine  vOlaprobleemide hindamise alusel (kasutades komisjoni vdla
jatkusuutlikkuse analiiiisi); keskendumine keskpikale ja pikaajalisele perioodile seelédbi, et
litkmesriigid kohustuvad jérgima komisjoni suunistele tuginevaid riigipdhiseid keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete kavasid; konealuste kavade hindamine ja seire;
vajadus sdilitada puudujdégipohine iilemadrase eelarvepuudujddgi menetlus, tugevdades
samal ajal voOlapohist iilemddrase eelarvepuudujddgi menetlust; tohusate jirelevalve- ja
nduete tditmise tagamise vahendite, sealhulgas kontrollikonto, viiksemate, kuid
usaldusvdirsemate finantssanktsioonide ning mainesanktsioonide kasutamine; sOltumatute
eelarveasutuste roll; ning investeeringute ja reformide roll kohandamiskavade pikendamisel
ning uus vahend nende kohustuste tditmise tagamiseks.

Mitmes pohikiisimuses on seisukohad lihenemas, samas kui teisi kiisimusi tuleb veel
tipsustada. Ollakse iksmeelel, et aluslepingute protokollis nr 12 sdtestatud
kontrollvairtused 3 % ja 60 % SKPst peaksid jdima samaks. Seisukohad ldhenevad mitmes
kiisimuses: kavandatud keskpika perioodi ldhenemisviis, mille puhul siilitatakse samal ajal
iga-aastane jdrelevalve, on asjakohane, et tagada korge vola suhte piisiv vihenemine, ning
litkkmesriikide koostatud keskpika perioodi eelarve- struktuurimeetmete kavad on
labivaadatud raamistiku nurgakivi; vaja on suuremaid investeerimis- ja reformistiimuleid,
mille puhul vietakse arvesse Oppetunde iileilmse finantskriisi mdjust investeeringutele ning
rohe- ja digipoordeks vajalikke mérkimisvddrseid investeerimisvajadusi;  tuleb
tulemuslikumalt tagada eeskirjade tditmine, sealhulgas siilitada rahalised karistused, kuid
vihendada nende suurust, suurendades samal ajal nende mdju mainele; puudujddgipohise
ilemddrase eelarvepuudujddgi menetluse algatamist ja 10petamist késitlevaid eeskirju ei
muudeta, samas kui volapdhist ililemédrase eelarvepuudujddgi menetlust tuleks tugevdada;
jargitakse riikliku isevastutuse ja vOrdse kohtlemise peamisi pdhimdtteid ning eelarve
kohandamist on vaja asjakohaselt diferentseerida. Tidiendavalt tuleb arutada nende
pohimdtete rakendamise iile.

Komisjon kavatseb péarast 2023. aasta mirtsis toimuvat majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu ning FEuroopa Ulemkogu kohtumist esitada
seadusandlikud ettepanekud, mille eesmirk on jouda kokkuleppele tulevase majanduse
juhtimise raamistiku pohielementides.

4. Eelarvepoliitika reageerimine energiakriisile

Energiahindade t6usu leevendamiseks rakendasid liikmesriigid eelarvepoliitika
meetmeid, millega kaasnevad mirkimisviérsed eelarvekulud. Need meetmed leevendasid
energiahindade, eelkdige gaasi- ja elektrihindade jirsu tousu sotsiaalset ja majanduslikku
moju kodumajapidamistele ja ettevotetele. Komisjoni 2022. aasta siigisprognoosi kohaselt oli
nende meetmete netokulu 2022. aastal 1,2 % ELi SKPst. Siigisel kasutada olnud teabe pohjal
peaks energiameetmete netokulu vdhenema 2023. aastal 0,9 %-le ELi SKPst. Selleks peavad
liimesriigid siiski jérk-jargult kaotama enamiku toetusmeetmeid. Mdnes riigis on meetmete



jarkjarguline kaotamine kdimas, samas kui teistes liikmesriikides on alates siigisest monda
kehtivat meedet pikendanud voOi vdetud uusi meetmeid. Kehtivate energiameetmete
pikendamine 2023. aasta 16puni tooks kaasa asjaomaste eelarvekulude olulise suurenemise.

Energiahindade viljavaated on paranenud. Alates 2023. aasta jaanuarist on gaasi
hulgihinnad Euroopas langenud tagasi sdjaeelsele tasemele, kuid on siiski iile kolme korra
kdrgemad kui 2019. aastal. Kuna hulgihindade edasikandumine tarbijahindadesse on gaasi ja
elektri puhul tavaliselt aeglasem kui kiituste puhul, ei kajastu gaasi ja elektri hulgihindade
hiljutise jiarsu languse moju veel jaechindades. Sisendudlus voib osutuda prognoositust
tugevamaks, kui gaasi hulgihindade hiljutine langus kandub rohkem edasi tarbijahindadele.
Samal ajal olid gaasihinnad 2023. aastal erakordselt volatiilsed ja hiljutise langustrendi
pOordumist enne jargmist talve ei saa vilistada.

Joonis 1. Energiameetmete eelarvekulud on iiletatud
viahekaitstud leibkondade energiakulutuste suurenemise
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Mairkus: Joonisel on nididatud viiksema sissetulekuga leibkondade energiakulutuste hinnanguline suurenemine
(eluruumide kiite ja transpordikiitus) vorreldes energiameetmete eelarvekuludega 2022. aastal, millest on maha
arvatud ootamatu kasumi maksudest ja ldivudest saadav tulu. Portugal ja Rootsi on andmete piiratud
kéttesaadavuse tottu vilja jaetud. Malta on vélja véetud, sest inflatsiooni (THHI) energiakomponendi puhul ei
ole olnud hinnatdusu.

Allikas: komisjoni talitused

Niiiid tuleks keskenduda selliste riiklike eelarvemeetmete jirkjirgulisele kaotamisele,
mis on kehtestatud kodumajapidamiste ja ettevotete kaitsmiseks energiahinnasoki eest.
Litkmesriigid peaksid jark-jargult kaotama energiatoetusmeetmed, alustades kdige vdhem
suunatud meetmetest. Kui uue energiasurve tottu on vaja toetusmeetmeid pikendada, peaksid
litkmesriigid oma meetmeid varasemast palju paremini suunama, hoiduma iildisest toetusest
ja kaitsma ainult neid, kes seda vajavad, nimelt haavatavaid kodumajapidamisi ja ettevotteid.
See piirab eelarvekulusid, kuid mis veelgi olulisem, tagab ka stiimulid energiatarbimise
piiramiseks ja energiatShususe suurendamiseks. 2022. aastal ldks iile 70 % energiatoetusele



eraldatud summadest meetmetele, mis ei olnud piisavalt suunatud kdige haavatavamatele
kodumajapidamistele ja ettevotetele. () Lisaks on kaks kolmandikku meetmetest
moonutanud hinnasignaali ning voivad olla vihendanud stiimuleid piirata energiatarbimist ja
suurendada energiatdhusust. Meetmete tilesehitus on siiski aja jooksul paranenud tidnu
kogemustele, mis on saadud alates esmasest kiirest reageerimisest energiahindade jérsule
tousule.

Energiakriisi piisiv lahendus on vihendada soltuvust imporditavatest fossiilkiitustest.
Sellega seoses tuleks keskenduda reformide ja investeeringute digeaegsele rakendamisele, et
suurendada energiatdhusust, mitmekesistada energiavarustust ja kiirendada taastuvate
energiaallikate kasutuselevottu, nagu on kirjeldatud taaste- ja vastupidavusrahastu
raamistikus. Neid reforme ja investeeringuid tuleks kava ,,REPowerEU* raames veelgi
hoogustada.(®). Ka rohelise kokkuleppe tddstuskava aitab suurendada Euroopa
kliimaneutraalse todtleva toostuse konkurentsivoimet ja toetab kiiret {ileminekut
kliimaneutraalsusele, sealhulgas meie energiasiisteemide iimberkujundamise kaudu.(*)

5. Uldise vabastusklausli kohaldamise I6petamine: mdju eelarvesuunistele

Stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli kohaldamine lopetatakse 2023. aasta
1opus. Komisjoni 2022. aasta mai teatises 2022. aasta Euroopa poolaasta kohta maérgiti, et
tingimused iildise vabastusklausli kohaldamise 16petamiseks loetakse tdidetuks alates 2024.
aastast. (> ¢) 2022. aasta novembris avaldatud iga-aastases kestliku majanduskasvu analiiisis
kinnitati seda hinnangut ja mairgiti, et Euroopa majandus on tdsisest majanduslangusest
viljunud. (") Majandus on taastunud pandeemiaeelsest tasemest kdrgemale tasemele ja tulnud
1abi Venemaa Ukraina-vastasest agressioonist tingitud energiahinnasoki dgedast faasist, kuigi
ebakindlus on endiselt suur.

Seoses iildise vabastusklausli kohaldamise lopetamisega alates 2024. aastast ja
vajadusega konservatiivse eelarvepoliitika jirele tuleb paika panna peamised
pohimotted, millest liikmesriigid saaksid stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide
koostamisel juhinduda. Kuna iildise vabastusklausli kohaldamise aeg hakkab 1dppema,

(3 Komisjon kasutab energiaga seotud eelarvemeetmete kvaliteedi hindamiseks jargmisi kriteeriume. Meetmed
peaksid olema eelarve seisukohast vastuvoetava maksumusega, suunatud koige haavatavamatele, sdilitama
hinnasignaali (st soodustama energiatarbimise vihendamist v3i parandama energiatdhusust) ning olema
hdlpsasti rakendatavad koigis liikmesriikides ilma liigse halduskoormuseta. Euroopa Komisjon, ,.Teatis 2023.
aasta eelarvekavade kohta:iildhinnang®, COM(2022) 900 final, 22. november 2022.

(®) Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta méirus (EL) 2023/435, millega muudetakse
madrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peatiikkide osas (ELT L 63,
28.2.2023, 1k 1).

(*) Vt Euroopa Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta teatis ,,Rohelise kokkuleppe tddstuskava kliimaneutraalsuse
ajastuks®, COM(2023) 62 final.

(®) Euroopa Komisjon ,,2022. aasta Euroopa poolaasta kevadpakett*, COM(2022) 600 final, 23. mai 2022.

(®) ELi eelarve-eeskirjade erisdtetega voimaldatakse koigil liikmesriikidel tavanduetest kooskdlastatult,
korrapéraselt ja ajutiselt korvale kalduda {ileiildises kriisiolukorras, mis on tingitud tdsisest majandussurutisest
euroalal vdi ELis tervikuna (vt midruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ige 1, artikli 6 1dige 3, artikli 9 1dige 1 ja
artikli 10 1dige 3 ning méidruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 1dige 5 ja artikli 5 18ige 2).

(") Euroopa Komisjon (2022), ,,2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiis“, COM(2022) 780 final, 22.
november 2022.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0900&qid=1678348642793&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0900&qid=1678348642793&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0900&qid=1678348642793&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062&qid=1678350292781&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062&qid=1678350292781&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0600&qid=1678350809876&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0780&from=ET

tuleks litkmesriikidele vajaliku selguse tagamiseks hakata taas esitama kvantitatiivselt
sonastatud  diferentseeritud riigipohiseid soovitusi ning kvalitatiivseid suuniseid
investeerimis- ja energiameetmete kohta. Samal ajal ei oleks védga ebakindlat
majandusolukorda arvestades asjakohane podrduda kuni uue eelarveraamistiku kdivitumiseni
tagasi kohandamisnduete maatriksi juurde, mida kasutati stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetusliku osa raames aastatel 2015-2020. (%)

Eelarvejirelevalve tsiikkel peaks kajastama komisjoni reformisuuniste vaimu. Kuna
arutelu majanduse juhtimise raamistiku reformi iile on veel kdimas, kohaldatakse jatkuvalt
kehtivat digusraamistikku. Komisjon ei tee ettepanekut minna 2024. aastal iile uuele
eelarvejirelevalve siisteemile. Selleks et vOimaldada sujuvat iileminekut ELi tulevastele
eelarve-eeskirjadele ja votta arvesse pandeemiajirgset olukorda, voiks 2023. aasta kevadel
algavasse eelarvejérelevalve tsiiklisse kaasata moned komisjoni reformisuuniste elemendid.
Seepérast kutsutakse liikmesriike komisjoni reformisuuniste vaimus iiles esitama stabiilsus-
ja lahenemisprogrammid, mis sisaldavad keskpika perioodi eelarve- ja struktuurimeetmete
kavasid. Lisaks on komisjon valmis esitama 2024. aasta riigipdhised eelarvesoovitused,
sealhulgas kvantitatiivse ndude ning kvalitatiivsed suunised investeeringute ja
energiameetmete kohta, mis on kooskdlas reformisuunistes esitatud kriteertumidega, kuid on
samas jitkuvalt kooskdlas ka stabiilsuse ja kasvu pakti raames praegu kehtivate digusaktide
tingimustega. See vOimaldaks komisjonil jélgida eelarvesoovituste pdohjal eelarvetulemusi,
alustades euroala liikmesriikide 2024. aasta eelarvekavadest, mida komisjon hindab siigisel.

Liikmesriike kutsutakse iiles midirama oma stabiilsus- ja lihenemisprogrammides
kindlaks, kuidas eelarvekavadega tagatakse keskpikas perspektiivis eelarvepuudujiagi
kontrollviirtuse (3 % SKPst) jirgimine ning vola usutav ja pidev vihendamine voi
selle hoidmine usaldusviirsel tasemel. Liikmesriike kutsutakse tiles kehtestama 2023. aasta
stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides eelarve-eesmérgid, mis vastavad komisjoni
reformisuunistes esitatud eelarve kohandamise kriteeriumidele. Tépsemalt kutsutakse
mirkimisvidrsete voi moddukate valitsemissektori vdlaprobleemidega litkmesriike {iles
kehtestama eelarve-eesmaérgid, mis tagavad keskpikas perspektiivis vola usutava ja pideva
vihendamise vdi selle hoidmise usaldusviirsel tasemel. (°) Lisaks kutsutakse kdiki
litkmesriike iiles seadma eelarve-eesmargid, millega tagatakse, et eelarvepuudujiik ei iileta
3 % SKPst voi et see viiakse stabiilsus- voi ldhenemisprogrammiga hdlmatud ajavahemiku
jooksul alla 3 % SKPst, ning usaldusviirselt tagama, et eelarvepuudujddk piisib muutumatu
poliitika korral keskpikas perspektiivis alla 3 % SKPst. Liikmesriike kutsutakse iiles ka
kajastama stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides kavandatavaid energiatoetusmeetmeid,
sealhulgas nende mdju eelarvele, nende jarkjargulist l10petamist ja energiahindade muutuste
aluseks olevaid eeldusi. Samuti peaksid liikmesriigid késitlema stabiilsus- ja
lahenemisprogrammides seda, kuidas nende reformi- ja investeerimiskavad, sealhulgas

(®) Vt Stabiilsuse ja kasvu pakti kisiraamatu 2019. aasta villjaande tekstikast 1.6, Ik 16, ja Euroopa Komisjoni
13. jaanuari 2015. aasta teatis ,,Stabiilsuse ja kasvu pakti kehtivate nduete paindlikum kasutamine®, COM(2015)
12 final.

(°) Nagu on mirgitud majanduse juhtimise raamistiku reformi suuniseid kisitleva komisjoni teatise tekstikastis 1
(vt joonealune mérkus 1), teeb komisjon ettepaneku, et litkkmesriikide liigitamisel nende vdlaprobleemide alusel
kasutataks komisjoni vdla jatkusuutlikkuse analiiiisi raamistikku.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-04/ip101_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=ET

taaste- ja vastupidavuskavades esitatud kavad, aitavad kooskdlas komisjoni reformisuunistes
esitatud kriteeriumidega kaasa eelarve jitkusuutlikkusele ning kestlikule ja kaasavale
majanduskasvule.

Komisjon on valmis esitama 2024. aastaks riigipohised eelarvesoovitused, mis on
kooskolas liikmesriikide oma eesméirkidega, tingimusel et need eesmirgid tagavad
keskpikas perspektiivis valitsemissektori vola suhte vihendamise voi selle hoidmise
usaldusviirsel tasemel ning eelarvepuudujiigi, mis jidab alla kontrollviirtuse 3 %.
Kooskdlas keskpika perioodi 1dhenemisviisiga ja rohuasetuse viimisega riikide isevastutusele
on komisjon valmis tuginema riigipohistes eelarvesoovitustes litkmesriikide stabiilsus- ja
lahenemisprogrammides sitestatud eelarve-eesmirkidele. Seepdrast kutsutakse litkmesriike
iiles tagama, et nende stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides seatud eelarve-eesmairgid on
kooskdlas komisjoni reformisuunistes esitatud kriteeriumidega. Kui litkmesriigi eelarve-
eesmargid ei ole piisavalt ambitsioonikad, esitab komisjon riigipdhise eelarvesoovituse, mis
on kooskdlas reformisuunistes esitatud kriteeriumidega, kuid on samas jatkuvalt kooskolas ka
stabiilsuse ja kasvu pakti raames praecgu kehtivate Oigusaktide tingimustega. Riigipdhiste
soovituste kvantitatiivse ndude puhul keskendutakse praecgu 2024. aastale.

Komisjoni ettepanekud 2024. aasta riigipohiste eelarvesoovituste kohta
kvantifitseeritakse ja diferentseeritakse vastavalt liikmesriikide valitsemissektori
volaprobleemidele. See juhib tdhelepanu asjaolule, et méarkimisvédrsete voi moddukate
valitsemissektori volaprobleemidega liikmesriigid peaksid hakkama valitsemissektori volga
usutavalt ja pidevalt vihendama. Tdpsemalt soovitatakse (komisjoni vola jatkusuutlikkuse
analiiiisi pohjal) mairkimisvaiarsete voi moddukate valitsemissektori volaprobleemidega
litkkmesriikidel seada eelarve-eesmirgid, mis tagavad keskpikas perspektiivis vola usutava ja
pideva vidhendamise voOi selle hoidmise usaldusvédrsel tasemel, olles samas jétkuvalt
kooskolas stabiilsuse ja kasvu pakti raames kehtivate Oigusaktidega. Viikeste
valitsemissektori volaprobleemidega litkmesriikidel soovitatakse hoida vOi viia oma
eelarvepuudujidk stabiilsus- vOi ldhenemisprogrammiga holmatud ajavahemikul alla 3 %
SKPst ning tagada, et eelarvepuudujddk piisib muutumatu poliitika korral keskpikas
perspektiivis alla 3 % SKPst.

Riigipohised eelarvesoovitused sonastatakse esmaste netokulude pohjal, nagu on
kavandatud komisjoni reformisuunistes. ('°) Uleminek sellele niitajale tihendab
rohuasetuse nihkumist vorreldes ajaga, mil kohaldati iildist vabastusklauslit ja
eelarvejarelevalve keskendus riiklikult rahastatavatele esmastele jooksvatele kuludele ja
riiklikult rahastatavate investeeringute sdilitamisele.

Arvestades avaliku sektori investeeringute esmatihtsat rolli, poorab komisjoni neile
oma eelarvesoovitustes jitkuvalt suurt tihelepanu. Koik liikmesriigid peaksid jitkama
ritklikult rahastatavaid investeeringuid ning tagama taaste- ja vastupidavusrahastu ning
muude ELi vahendite tShusa kasutamise, eelkdige seoses rohe- ja digipdordega ning
vastupidavuseesmarkidega. Tuleks tagada avaliku sektori investeeringute korge kvaliteet,

(' Esmased netokulud on miratletud kui riiklikult rahastatavad kulud, millest on maha arvatud
kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed ning intressikulud ja tsiiklilise to6tuse kulud.



sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate investeeringute pohjaliku
rakendamise kaudu. Eelarvepoliitika peaks toetama kaksikiileminekut, et saavutada kestlik ja
kaasav majanduskasv. Méarkimisviirsete voi mdodukate valitsemissektori volaprobleemidega
litkkmesriikide eelarve kohandamine ei tohiks pérssida investeeringuid, vaid pigem tuleks
kohandamiseks piirata riiklikult rahastatavate jooksvate kulude kasvu vorreldes keskpika
perioodi potentsiaalse SKP kasvuga. Liikmesriigid peaksid arvesse votma ka taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatu rahalise toetuse ajutist laadi. Komisjon vdtab
investeeringute sdilitamise vajadust arvesse, kui ta jélgib eelarvesoovituste pohjal
eelarvetulemusi.

2024. aasta riigipohistes soovitustes antakse ka suuniseid energiameetmete
eelarvekulude kohta. Kui energia hulgihinnad jdivad stabiilseks ja madalamad energiakulud
kanduvad iile jachindadesse, nagu praegu ette nihtud, tuleks valitsuse energiatoetusmeetmed
2024. aastal jérk-jargult 1opetada ning sellest tulenev kulusddst peaks aitama vdhendada
valitsemissektori eelarvepuudujddki. Kui energiahinnad taas tOusevad ja toetust ei ole
voimalik tdielikult I0petada, peaksid sihipdrased meetmed kaitsma iiksnes haavatavaid
kodumajapidamisi ja ettevotteid, samas kui laiemaid meetmeid, niiteks sellisid, nagu
rakendati 2022. aastal, tuleks viltida. Selline samm vidhendaks eelarvekulusid, stimuleeriks
energiasdistu ja voOimaldaks majandusel piiratud aja jooksul jérk-jargult ja kestlikult
kohaneda.

Komisjon kutsub noukogu iiles seda liihenemisviisi heaks kiitma.
6. Ulemaiirase eelarvepuudujisigi menetluse jirjepidev rakendamine

2022. aasta kevadel kohustus komisjon hindama, kas on asjakohane teha ettepanek algatada
2023. aasta kevadel iilemiidrase eelarvepuudujddgi menetlused, vottes eelkdige arvesse
noukogu poolt 12. juulil 2022 litkmesriikidele esitatud riigipohiste eelarvesoovituste tditmist.
Komisjon jélgib pidevalt liikmesriikide majandus- ja eelarveseisundit, tuletades meelde ka
oma arvamusi euroala litkmesriikide eclarvekavade kohta, milles ta kutsus tiles votma riikliku
eelarvemenetluse raames meetmeid, et tagada 2023. aasta eelarve kooskdla ndukogu poolt 12.
juulil 2022 vastu voetud riigipohiste soovitustega. Kevadise jarelevalvevooru raames hindab
komisjon puudujaddgi- ja volakriteeriumi tditmist kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 126
16ikega 3. Vottes arvesse, et makromajanduslikud ja eelarveviljavaated on praegu endiselt
viaga ebakindlad, leiab komisjon, et sel kevadel ei tohiks teha otsust selle kohta, kas
kohaldada liikmesriikide suhtes iilemddrase eelarvepuudujdigi menetlust. Samal ajal teeb
komisjon ndukogule ettepaneku, et kehtivate digusnormide kohased iilemédirase
eelarvepuudujiigi menetlused algatataks 2024. aasta kevadel 2023. aasta andmete pdhjal.
Liikmesriigid peaksid seda arvesse vOtma 2023. aasta eelarve tditmisel ning sel kevadel
stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide ning sel siigisel 2024. aasta eelarvekavade koostamisel.

7. Jargmised sammud

Kiesolevas teatises esitatakse 2024. aastaks esialgsed eelarvepoliitika suunised, mida
vajaduse korral ajakohastatakse 2023. aasta mais Euroopa poolaasta kevadpaketi
raames. Ajakohastatud suunised kajastavad jdtkuvalt maailmamajanduse olukorda, iga
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litkkmesriigi konkreetset olukorda, edusamme aruteludel majanduse juhtimise kdimasoleva
labivaatamise iile ja poliitilisi mottevahetusi ndukogus. Majandus- ja eelarveviljavaadete
arengut jélgitakse tdhelepanelikult ja voetakse nduetekohaselt arvesse. Liikmesriike
kutsutakse iiles votma neid suuniseid arvesse oma stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammides.
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Liide

A. 2023. aasta stabiilsus- ja lihenemisprogrammides esitatavad tidiendavad tabelid

Lisaks prognoositavatele eelarveandmetele, mida ndutakse stabiilsus- ja l&henemisprogrammi
perioodi kohta, tuleks esitada vastavad prognoosid ka jooksva aasta kohta koos 2020.—2022. aasta
tulemustega (kooskdlas lilemiddrase eelarvepuudujddgi menetluse teadete tabelitega). Tabelid tuleks
esitada komisjonile soovitavalt spetsiaalse veebirakenduse kaudu.

Tabel taaste- ja vastupidavusrahastu moju kohta programmi prognoosidele — TOETUSED

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest saadav tulu (% SKPst)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tuluprognoosides sisalduvad taaste- ja vastupidavusrahastu
toetused

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetuste valjamaksed ELilt

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest rahastatavad kulud (% SKPst)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Huvitised tootajatele D.1
Vahetarbimine P.2
Sotsiaalmaksed D.62+D.632
Intressikulu D.41
Makstavad subsiidiumid D.3
Jooksvad siirded D.7

JOOKSVAD KULUD KOKKU

Kapitali kogumahutus pdhivarasse P.51g
Kapitalisiirded D.9

KAPITALIKULUD KOKKU

Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest rahastatavad muud kulud (% SKPst)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Maksutulu véhenemine
Muud tulusid mojutavad kulud

Finantstehingud

Tabel taaste- ja vastupidavusrahastu moju kohta programmi prognoosidele — LAENUD

Programmi prognoosides arvesse vdetud taaste- ja vastupidavusrahastu laenude rahavoog (% SKPst)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Taaste- ja vastupidavusrahastu laenude vdljamaksed ELilt

Taaste- ja vastupidavusrahastu laenude tagasimaksed ELile

Taaste- ja vastupidavusrahastu laenudest rahastatavad kulud (% SKPst)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Huvitised to6tajatele D.1
Vahetarbimine P.2
Sotsiaalmaksed D.62+D.632
Intressikulu D.41
Makstavad subsiidiumid D.3
Jooksvad siirded D.7

JOOKSVAD KULUD KOKKU

Kapitali kogumahutus pohivarasse P.51g
Kapitalisiirded D.9

KAPITALIKULUD KOKKU

Taaste- ja vastupidavusrahastu laenudest rahastatavad muud kulud (% SKPst)*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Maksutulu vdhenemine
Muud tulusid mojutavad kulud

Finantstehingud

Markused: andmete esitamine paksus kirjas muutujate kohta on kohustuslik, andmete esitamine muude muutujate
kohta on vabatahtlik.
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B. 2023. aasta stabiilsus- ja liihenemisprogrammides esitatav lisateave

Liikmesriike kutsutakse iiles esitama teavet jargmise kohta: i) Ukraina pdgenikega seotud aastased
eelarvekulud, mis on esitatud ESA peamis(t)e kategooria(te)na, mis on otseselt mdjutatud; ning ii)
aastas vastu voetud pogenike arv. Need eelarvekulud peaksid piirduma nende kuludega, mis on
otseselt seotud Ukraina pdgenike enneolematu sissevooluga ja on selle vahetu tagajérg. Sellise teabe
esitamine voOimaldaks komisjonil votta neid eelarvekulusid arvesse 2023. aasta stabiilsus- ja
lahenemisprogrammide ning 2022. aasta riigipdhiste soovituste rakendamisel tehtud edusammude
hindamisel.
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