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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT
Haushaltspolitische Leitlinien fiir 2024

1. Einfithrung

Die europiische Wirtschaft ist besser ins Jahr 2023 gestartet als noch im Herbst
prognostiziert. Der europdische Referenzpreis fliir Gas ist unter das vor der russischen
Invasion der Ukraine herrschende Niveau gesunken, wozu die Nachfragezuriickhaltung und
die weitergehende Diversifizierung der Versorgung beigetragen haben. Auch die
Arbeitsmiérkte entwickeln sich nach wie vor kriftig und die Arbeitslosenquote lag im
Dezember 2022 in der EU weiterhin auf einem Allzeittief. Drei Monate mit sinkender
Inflation deuten darauf hin, dass der Hohepunkt der Teuerung inzwischen iiberwunden ist,
wenngleich der Druck bei der Kerninflation hoch bleibt und die Aufwirtsrisiken iiberwiegen.
Auch die wirtschaftliche Einschétzung hat sich weiter verbessert, was darauf hindeutet, dass
die EU-Wirtschaft einen Konjunkturriickgang im ersten Quartal 2023 wohl vermeiden und
knapp an der zuvor erwarteten Rezession vorbeikommen kdnnte.

Zugleich bleibt die europidische Wirtschaft aber mit Gegenwind und hoher
Ungewissheit konfrontiert. Da der Inflationsdruck anhélt, werden die geldpolitischen Ziigel
wohl weiter angezogen, was die Nachfrage dimpfen diirfte. Deshalb diirfte das Wachstum
2023 verhalten bleiben, auch wenn der diesjdhrige Wachstumsausblick in der
Winterprognose 2023 der Kommission angehoben wurde. In der aktuellen geopolitischen
Lage bleibt die Unsicherheit hoch.

Im Zeitraum 2023/24 sollte die Haushaltspolitik darauf abstellen, die mittelfristige
Schuldentragfihigkeit zu sichern und das Potenzialwachstum auf nachhaltige Weise zu
erhohen. Finanzpolitische Maflnahmen haben die Auswirkungen der Energiekrise auf
Unternehmen und Verbraucher abgemildert. Fiskalische Nachfrageimpulse auf breiter Front
sind jedoch nicht gerechtfertigt, und kostspielige Unterstiitzungsmafinahmen koénnen nicht
unbegrenzt fortgefiihrt werden: Der Fokus muss jetzt darauf liegen, die Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen durch eine schrittweise Haushaltskonsolidierung zu stirken und dort,
wo es noch notig ist, gezielte finanzpolitische Malnahmen einzusetzen, um von den hohen
Energiepreisen betroffene schwicher aufgestellte Haushalte und Unternehmen zu
unterstiitzen. Eine vorsichtige Finanzpolitik wird die Stabilitidt der europdischen Wirtschaft
sichern helfen und die wirksame geldpolitische Transmission in einem Hochinflationsumfeld
erleichtern, wahrend zugleich das Wachstumspotenzial erhéht wird.

Diese Mitteilung gibt den Mitgliedstaaten Leitlinien fiir die Durchfiihrung und
Koordinierung der Haushaltspolitik an die Hand, die sowohl den Herausforderungen
fiir die offentlichen Finanzen und die Wirtschaft als auch den Beratungen iiber den
kiinftigen Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung Rechnung tragen. In der
Mitteilung der Kommission vom 9. November 2022 iiber Leitlinien fiir eine Reform des EU-
Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung (im Folgenden ,,Reformleitlinien®) wurde
angekiindigt, dass die Kommission den Mitgliedstaaten im ersten Quartal 2023



haushaltspolitische Leitlinien fiir 2024 an die Hand geben werde.(') Der haushaltspolitische
Rahmen der EU befindet sich derzeit in einer Ubergangsphase. Die Uberpriifung der
wirtschaftspolitischen Steuerung wurde urspriinglich im Februar 2020 eingeleitet, da der
Rahmen in einigen Bereichen fiir verbesserungsbediirftig befunden wurde. Die blofle
Riickkehr zu den Vorschriften des bestehenden Rechtsrahmens wiirde der neuen Realitét
nach der Pandemie nicht gerecht. Da noch kein neuer Rechtsrahmen basierend auf den
Ergebnissen der laufenden Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung in Kraft ist, gilt
der gegenwairtige Rechtsrahmen vorerst weiter. Zugleich konnten aber als wirkungsvolle
Uberleitung zu den kiinftigen EU-Haushaltsregeln und mit Blick auf die gegenwirtigen
Herausforderungen einige Elemente der Reformleitlinien der Kommission bereits in den im
Frithjahr 2023 beginnenden Zyklus der haushaltspolitischen Uberwachung eingebunden
werden. Wie in der Mitteilung der Kommission vom 9. November 2022 angekiindigt, tragen
die Leitlinien nicht nur der Wirtschaftslage und der spezifischen Situation der einzelnen
Mitgliedstaaten Rechnung, sondern auch jenen Elementen der Reformorientierungen der
Kommission, die dem Geist des bestehenden Rechtsrahmens entsprechen. Es ist von
entscheidender Bedeutung, dass so schnell wie moglich eine Einigung iiber den kiinftigen
Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung erzielt wird, damit die EU {ber
Haushaltsregeln verfiigt, die der neuen Realitit nach der Pandemie vollends Rechnung
tragen.

Die Leitlinien sollen den Mitgliedstaaten die Ausarbeitung ihrer Stabilitits- und
Konvergenzprogramme erleichtern. Im Friihjahr werden dann lénderspezifische
Empfehlungen fiir die Haushaltspolitik im Jahr 2024 folgen, die auch als Orientierung fiir die
im Herbst anstehende Ausarbeitung und Bewertung der Ubersichten iiber die
Haushaltsplanung dienen werden.

Der verbleibende Teil dieser Mitteilung ist in sechs Abschnitte gegliedert. In Abschnitt 2
wird der Wirtschaftsausblick fiir dieses und néchstes Jahr auf Basis der Winterprognose 2023
der Kommission skizziert. In Abschnitt3 wird der Stand der Uberpriifung der
wirtschaftspolitischen Steuerung erldutert. In Abschnitt 4 geht es um die finanzpolitische
Reaktion auf die Energiekrise. In Abschnitt 5 wird erortert, wie sich die Auferkraftsetzung
der allgemeinen Ausweichklausel auf die haushaltspolitischen Leitlinien fiir 2024 auswirkt.
Abschnitt 6 befasst sich mit der Einleitung von Defizitverfahren. In Abschnitt 7 werden die
ndchsten Schritte skizziert.

2. Wirtschaftslage und -ausblick

Mit der Winterprognose 2023 der Kommission wurde der Wachstumsausblick fiir 2023
angehoben. Die Energiekrise und die daraus resultierenden Terms-of-Trade-Verluste haben
sich auf die Produktion ausgewirkt und die Kaufkraft der privaten Haushalte geschmalert,
was am gesamtwirtschaftlichen Vertrauen nagt. Allerdings haben die privaten Haushalte und
Unternehmen eine bemerkenswerte Widerstandsfahigkeit an den Tag gelegt, und der

(') Europiische Kommission, Mitteilung iiber Leitlinien fiir eine Reform des EU-Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung, COM(2022) 583 final vom 9. November 2022.
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Hohepunkt der Inflation scheint mittlerweile iberwunden, sodass das Wachstum im Friihjahr
wieder anziehen dirfte. Die Arbeitsmirkte diirften trotz des schwierigen Umfelds kriftig
bleiben, wenngleich die Inflation das Lohnwachstum weiterhin {ibersteigt, was den Konsum
schwiécht. Die Ausgaben im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) und der
Umsetzung kohisionspolitischer Programme diirften weiter zunehmen und die 6ffentlichen
Investitionen unterstiitzen. Nachdem das BIP-Wachstum im letzten Quartal 2022 nicht wie
erwartet geschrumpft ist, sondern im GroBBen und Ganzen stagnierte, werden nun fiir 2023 in
der EU ein reales BIP-Wachstum von 0,8 % und eine Inflation von 6,4 % prognostiziert. Im
Jahr 2024 diirfte das BIP-Wachstum in der EU 1,6 % erreichen und die Inflation auf 2,8 %
zuriickgehen. Die Kombination aus langsamem Wirtschaftswachstum und kurzfristig hoher
Inflation verlangt eine intensive haushaltspolitische Koordinierung in der EU und im Euro-
Wihrungsgebiet auf Basis klarer Leitlinien, die sich transparent iiberwachen lassen. Dies
wird auch helfen, einen stimmigen Policy-Mix sicherzustellen.

Der europiiische Wirtschaftsausblick bleibt mit hoher Unsicherheit behaftet, auch wenn
sich die Risiken fiir das Wachstum im Groflien und Ganzen die Waage halten. Die
Abwirtsrisiken flir den Wachstumsausblick iiberwiegen jetzt nicht mehr. Die
Binnennachfrage konnte positiv liberraschen, insbesondere wenn der jlingste Preisriickgang
an den GroBhandelsmarkten fiir Gas stirker an die Verbraucher weitergegeben werden sollte.
Die Gefahr von Gasmangellagen bleibt zwar erheblich, scheint inzwischen aber nachgelassen
zu haben. Gleichwohl konnte sich die Anpassung an das Hochzinsumfeld als
Herausforderung erweisen, und angesichts des anhaltenden russischen Krieges gegen die
Ukraine bleibt die Unsicherheit hoch. Die Aufwirtsrisiken fiir die Inflation hdangen weiterhin
vor allem mit den Entwicklungen an den Energieméarkten zusammen — wobei wir hinsichtlich
der kiinftigen Energiepreisentwicklung wachsam bleiben miissen. Insbesondere 2024
iiberwiegen bei der Inflation die Aufwértsrisiken, da sich das Lohnwachstum iiber langere
Zeit auf liberdurchschnittliche Raten einpendeln konnte.

Die mittelfristigen Herausforderungen fiir die europiische Wirtschaft haben sich nicht
vermindert. Schon vor der Pandemie bestehende gesamtwirtschaftliche Herausforderungen,
wie die Notwendigkeit, das Potenzialwachstum zu stirken, die zweifache Transformation auf
gerechte Weise schneller voranzutreiben und die Resilienz zu verbessern, werden in
Kombination mit der demografischen Entwicklung die 6ffentlichen Finanzen mittelfristig
starker beanspruchen. Diese Herausforderungen haben die Bedeutung von sozialem
Zusammenhalt und Resilienz, den Zielen der européischen Séule sozialer Rechte, deutlich
gemacht. Vor diesem Hintergrund sollte die Finanzpolitik darauf abstellen, die
Schuldentragfahigkeit zu erhalten und das Wachstumspotenzial auf nachhaltige und inklusive
Weise zu steigern, womit auch der Geldpolitik ihre Aufgabe erleichtert wiirde. Sollen die
offentlichen Investitionen auf hohem Niveau gehalten und gleichzeitig die Schuldenquoten
auf nachhaltige Weise gesenkt werden, ist es umso dringender notig, Ausgabenpriorititen zu
setzen und Haushaltspuffer zu bilden. In ldngerfristiger Betrachtung war die letzte Dekade
durch gravierende Schocks gepriagt, namentlich die Wirtschafts- und Finanzkrise, die
COVID-19-KTrise, die russische Invasion der Ukraine sowie in der Folge die Energiekrise und
den Inflationsschub. Diese Unsicherheit bedeutet, dass die Finanzpolitik auch im weiteren
Verlauf agil bleiben muss.



3. Stand der Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung

Im November 2022 veroffentlichte die Kommission nach umfassenden Konsultationen
Leitlinien fiir eine Reform des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung. Diese
Reformleitlinien stiitzen sich auf die Erfahrungen und Analysen der Kommission bei der
Umsetzung des Rahmens vor der Pandemie und auf die Lehren, die aus der EU-
Pandemiereaktion gezogen wurden. Auflerdem tragen sie den Ergebnissen einer 6ffentlichen
Konsultation Rechnung, die im Oktober 2021 wiederaufgenommen wurde und an der sich ein
breites Spektrum von Interessentrdgern beteiligte, darunter die Mitgliedstaaten, die anderen
EU-Organe, die Sozialpartner, Biirgerinnen und Biirger sowie Vertreter aus Wissenschaft und
Lehre. Der vorgeschlagene tliberarbeitete Rahmen zielt darauf ab, die Schuldentragfihigkeit
zu stirken und ein nachhaltiges und inklusives Wachstum in allen Mitgliedstaaten zu fordern.
Kernziele des Vorschlags sind mehr nationale Eigenverantwortung, ein vereinfachter Rahmen
und der Ubergang zu einer stirker mittelfristigen Ausrichtung in Kombination mit einer
verbesserten und konsequenteren Durchsetzung. Eckpfeiler des iiberarbeiteten Rahmens sind
die mittelfristigen Plidne der Mitgliedstaaten fiir strukturelle haushaltspolitische Maflnahmen,
in denen Haushalts-, Reform- und Investitionsziele zusammengefiihrt wiirden. Dadurch
hitten die Mitgliedstaaten mehr Spielraum bei der Festlegung ihres haushaltspolitischen
Anpassungspfads innerhalb eines gemeinsamen EU-Rahmens, der mit einer stirkeren
Durchsetzung einhergehen wiirde.

Die Beratungen iiber den iiberarbeiteten haushaltspolitischen Rahmen kommen voran.
Die haushaltspolitischen FElemente des Vorschlags wurden im Wirtschafts- und
Finanzausschuss sowie auf Ministerebene im Rat , Wirtschaft und Finanzen® und — bei
speziell fir das Euro-Wihrungsgebiet relevanten Fragen — in der Euro-Gruppe erortert.
AuBerdem hat die Kommission ihre Leitlinien mit dem Europédischen Parlament, dem
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Europédischen Ausschuss der Regionen
und anderen Interessentrégern erortert. Bei den Gesprichen ging es um verschiedene Fragen,
darunter die Differenzierung der haushaltspolitischen Anforderungen zwischen den
Mitgliedstaaten auf Basis der Bewertung der Herausforderungen im Bereich der 6ffentlichen
Verschuldung (anhand der Schuldentragfihigkeitsanalyse der Kommission); die stirkere
Fokussierung auf die mittlere bis lange Sicht, indem sich die Mitgliedstaaten nach den
Leitlinien der Kommission auf ldnderspezifische Pline fiir strukturelle haushaltspolitische
MaBnahmen festlegen; die Bewertung und Uberwachung dieser Pline; die Notwendigkeit,
das  defizitbedingte = Defizitverfahren = beizubehalten = und  gleichzeitig  das
schuldenstandbedingte = Defizitverfahren zu verschéirfen; den Einsatz effizienter
Uberwachungs- und Durchsetzungsinstrumente, zu denen unter anderem ein Kontrollkonto,
geringere, aber glaubwiirdigere finanzielle Sanktionen und iiber die Reputation wirkende
Sanktionen gehoren wiirden; die Rolle unabhingiger finanzpolitischer Institutionen; und die
Rolle von Investitionen und Reformen bei der Verldngerung von Anpassungspfaden sowie
ein neues Instrument zur Durchsetzung dieser Verpflichtungen.

In mehreren zentralen Fragen nihern sich die Standpunkte an, wihrend bei anderen
noch Klirungsbedarf besteht. Einig ist man sich, dass die im Protokoll Nr. 12 zu den
Vertragen verankerten Referenzwerte von 3 % und 60 % des BIP unveréndert bleiben sollten.
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Bei einer Reihe von Fragen ndhern sich die Auffassungen an: dass der vorgeschlagene
mittelfristige Ansatz unter Beibehaltung der jihrlichen Uberwachung angemessen ist, um
eine nachhaltige Senkung der hohen Schuldenquoten zu gewéhrleisten, und dass die von den
Mitgliedstaaten ausgearbeiteten Pléne fiir strukturelle haushaltspolitische MaBlnahmen den
Eckpfeiler des iiberarbeiteten Rahmens bilden sollen; dass es stirkerer Investitions- und
Reformanreize bedarf, worin sich die Lehren, die aus den Auswirkungen der weltweiten
Finanzkrise auf die Investitionen gezogen wurden, und der erhebliche Investitionsbedarf fiir
den Okologischen und digitalen Wandel widerspiegeln; dass es einer wirksameren
Regeldurchsetzung bedarf, insbesondere auch, indem finanzielle Sanktionen zwar beibehalten
werden, aber ihre Hohe abgesenkt und ihr Reputationseffekt verstirkt wird; dass die
bestehende Regelung fiir die FEinleitung und Beendigung eines defizitbedingten
Defizitverfahrens unverdndert bleiben, das schuldenstandbedingte Defizitverfahren aber
verschirft werden sollte; dass die zentralen Grundsitze der nationalen Eigenverantwortung
und der Gleichbehandlung beachtet werden miissen; und dass bei den
Konsolidierungsanstrengungen angemessen differenziert werden muss. Wie diese Grundsétze
in der Praxis angewandt werden sollen, muss noch niher erdrtert werden.

Die Kommission hat die Absicht, Legislativvorschlige nach den bevorstehenden
Tagungen des Rates ,Wirtschaft und Finanzen“ und des Europiischen Rates im
Miirz 2023 vorzulegen, bei denen eine Einigung iiber die Eckpunkte des kiinftigen Rahmens
fiir die wirtschaftspolitische Steuerung erzielt werden soll.

4. Finanzpolitische Reaktion auf die Energiekrise

Der Energiepreisschub hat die Mitgliedstaaten zu finanzpolitischen Maflnahmen mit
erheblichen Kosten fiir die éffentlichen Haushalte veranlasst. Mit diesen Maflnahmen
wurden die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen des jdhen Energiepreisanstiegs,
insbesondere bei Gas und Strom, fiir die privaten Haushalte und Unternehmen abgemildert.
Laut Herbstprognose 2022 der Kommission schlugen diese Maflnahmen im Jahr 2022 mit
Nettokosten von 1,2 % des jéhrlichen BIP der EU zu Buche. Der Datenlage vom Herbst
zufolge sollen die Nettokosten der EnergiemafBnahmen im Jahr 2023 auf 0,9 % des BIP der
EU zuriickgehen. Dies setzt jedoch voraus, dass die Mitgliedstaaten die meisten Entlastungen
wie geplant auslaufen lassen. In einigen Fillen wurde damit schon begonnen, doch in anderen
Féllen haben die Mitgliedstaaten seit dem Herbst einige Mallnahmen verldngert oder neue
MaBnahmen beschlossen. Werden die bestehenden Energiemafinahmen bis Ende 2023
verlangert, wiirden sich die damit verbundenen Haushaltskosten erheblich erhdhen.

Der Energiepreisausblick hat sich verbessert. Seit Januar 2023 sind die Spotpreise an den
europdischen GroBhandelsmarkten fiir Gas wieder deutlich niedriger als vor dem Krieg, auch
wenn sie immer noch drei Mal so hoch liegen wie 2019. Da Verdnderungen der
GroBhandelspreise fliir Gas und Strom in aller Regel langsamer an die Verbraucher
weitergegeben werden als bei Kraftstoffen, sind die Auswirkungen des jlingsten drastischen
Riickgangs der GroBhandelspreise fiir Gas und Strom bei den Endkundenpreisen noch nicht
erkennbar. Die Binnennachfrage konnte kréftiger ausfallen als erwartet, falls der jlingste
Riickgang der GroBhandelspreise fiir Gas stirker an die Verbraucher weitergegeben werden



sollte. Zugleich waren die Gaspreise 2023 ungewOhnlich volatil, und es ist nicht
auszuschlieBen, dass sich der jiingste Abwértsdruck vor dem kommenden Winter wieder
umkehrt.

Abbildung 1: Haushaltskosten der EnergiemafSinahmen iibersteigen
Mehrausgaben einkommensschwacher Haushalte fiir Energie
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N.B.: Die Abbildung zeigt den schitzungsweisen Anstieg der Energiecausgaben einkommensschwicherer
Haushalte (fir Brennstoff zum Heizen und Kfz-Kraftstoff) im Vergleich zu den Gesamtkosten der
Energiepreisentlastungsmafnahmen im Jahr 2022 fiir die 6ffentlichen Haushalte, abziiglich der Einnahmen aus
Steuern und Abgaben auf unerwartete Gewinne. Wegen eingeschriankter Datenverfiigbarkeit ohne Portugal und
Schweden. Ohne Malta, da die Energickomponente der Inflation (HVPI) keinen Preisanstieg ausweist.

Quelle: Kommissionsdienststellen.

Der Fokus sollte nun darauf gerichtet werden, die nationalen finanzpolitischen
Mafinahmen zum Schutz der privaten Haushalte und Unternehmen vor dem
Energiepreisschock wieder auslaufen zu lassen. Die Mitgliedstaaten sollten die
Unterstiitzungsmaflnahmen im Energiebereich auslaufen lassen, allen voran die
ungezieltesten. Falls neuerlicher Druck im Energiebereich eine Verldngerung von
EntlastungsmafBnahmen erforderlich macht, sollten die Mitgliedstaaten ihre Mallnahmen
deutlich gezielter ausrichten als in der Vergangenheit. Sie sollten von allgemeinen
Entlastungen absehen und nur diejenigen schiitzen, die diesen Schutz wirklich bendtigen,
namentlich schwiécher aufgestellte Haushalte und Unternehmen. Dadurch werden die
Haushaltskosten begrenzt und vor allem auch Anreize gesetzt, den Energieverbrauch zu
begrenzen und die Energieeffizienz zu erhéhen. Im Jahr 2022 wurden mehr als 70 % der
Mittel flir Energiepreisentlastungen fiir MaBnahmen ausgegeben, die nicht gezielt genug auf
die vulnerabelsten Haushalte und Unternehmen ausgerichtet waren.(?) Hinzu kommt, dass

(%) Die Qualitiit von finanzpolitischen MaBnahmen im Energiebereich wird von der Kommission nach folgenden
Kriterien bewertet: Die Maflnahmen sollten fiir die offentlichen Haushalte bezahlbar sein, gezielt auf die



zwei Drittel der MaBnahmen zu einer Verzerrung des Preissignals gefiihrt und
moglicherweise den Anreiz zur Senkung des Energieverbrauchs und zur Erhohung der
Energieeffizienz verringert haben. Allerdings hat sich die Gestaltung der Maflnahmen mit
zunehmender Erfahrung seit der anfénglichen Schnellreaktion auf den abrupten
Energiepreisanstieg mit der Zeit verbessert.

Die dauerhafte Losung fiir die Energiekrise besteht darin, die Abhéngigkeit von
importierten fossilen Brennstoffen zu verringern. Dabei sollten sich die Anstrengungen
darauf konzentrieren, die zeitnahe Umsetzung von Reformen und Investitionen
sicherzustellen, die die Energieeffizienz steigern, die Energieversorgung breiter aufstellen
und die Entwicklung erneuerbarer Energiequellen schneller vorantreiben, also von Reformen
und Investitionen der Art, wie sie im Rahmen der ARF skizziert wurden und mit
REPowerEU weiter verstirkt werden sollen.(®) Der Industrieplan zum Griinen Deal wird
ebenfalls dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit Europas im Bereich der CO»-neutralen
Industrieproduktion zu stirken und den raschen Ubergang zur Klimaneutralitit zu
unterstiitzen, insbesondere auch durch den Umbau unserer Energiesysteme.(*)

5. Ausstieg aus der allgemeinen Ausweichklausel: Auswirkungen auf die
haushaltspolitischen Leitlinien

Die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts wird Ende 2023
auller Kraft gesetzt. Laut Mitteilung der Kommission vom Mai 2022 zum Européischen
Semester 2022 werden die Bedingungen fiir die AuBerkraftsetzung der allgemeinen
Ausweichklausel ab 2024 als erfiillt erachtet.(>¢) Im Jahresbericht zum nachhaltigen
Wachstum vom November 2022 wurde diese Einschitzung unter Hinweis darauf bestitigt,
dass die europdische Wirtschaft den schweren Wirtschaftsabschwung iiberwunden habe.(”)
Sie hat sich tliber das vor der Pandemie herrschende Niveau hinaus erholt und die akute Phase
des durch die Aggression Russlands gegen die Ukraine verursachten Energiepreisschocks
inzwischen liberwunden, auch wenn die Unsicherheit hoch bleibt.

besonders betroffenen Gruppen abstellen, das Preissignal erhalten (d. h. Anreize zur Senkung des
Energieverbrauchs bzw. zur Erhdhung der Energieeffizienz beinhalten) und in allen Mitgliedstaaten leicht und
ohne iibermiBigen Biirokratieaufwand umsetzbar sein. Europdische Kommission, Mitteilung zu den Ubersichten
iiber die Haushaltsplanung 2023:Gesamtbewertung, COM(2022) 900 final vom 22. November 2022.

(®) Siehe Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU)2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzpldnen (ABI. L 63 vom 28.2.2023, S. 1).

(%) Siehe Europdische Kommission ,,Ein Industrieplan zum Griinen Deal fiir das klimaneutrale Zeitalter®,
COM(2023) 62 final vom 1. Februar 2023.

(®) Europdische Kommission, Européisches Semester 2022 — Friihjahrspaket, COM(2022) 600 final vom
23. Mai 2022.

(°) Spezifische Bestimmungen im haushaltspolitischen Regelwerk der EU geben allen Mitgliedstaaten die
Moglichkeit einer koordinierten, geordneten Abweichung von den reguldren Anforderungen, wenn eine
allgemeine Krisensituation vorliegt, die durch einen schwerwiegenden Wirtschaftsabschwung im Euro-
Wihrungsgebiet oder in der Europdischen Union als Ganzes verursacht wurde (siehe Artikel 5 Absatz 1,
Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie
Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97).

(") Europiische Kommission (2022), Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2023, COM(2022) 780 final
vom 22. November 2022.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/2022_european_semester_spring_package_communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0780&from=DE

Mit Blick auf die AuBBerkraftsetzung der allgemeinen Ausweichklausel ab 2024 und die
Notwendigkeit einer vorsichtigen Haushaltspolitik braucht es zentrale Grundsitze, an
denen sich die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Stabilitits- und
Konvergenzprogramme orientieren konnen. Da sich die Zeit, in der die allgemeine
Ausweichklausel in Kraft war, dem Ende néhert, wird die Riickkehr zu differenzierten
landerspezifischen Empfehlungen, die quantitativ formuliert sind, zusammen mit qualitativen
Leitlinien fiir Investitions- und Energiemalnahmen dazu beitragen, den Mitgliedstaaten die
notige Klarheit zu geben. Zugleich wire es, bis ein neuer haushaltspolitischer Rahmen in
Kraft ist, und angesichts der durch hohe Unsicherheit gepragten wirtschaftlichen
Sondersituation unangemessen, zur ,Konsolidierungsmatrix®“ zuriickzukehren, die im
Zeitraum 2015 bis 2020 im Rahmen der préaventiven Komponente des Stabilitdts- und
Wachstumspakts fiir die geforderten Haushaltsanpassungen verwendet wurde. ()

Der Zyklus der haushaltspolitischen Uberwachung wiirde den Geist der
Reformorientierungen der Kommission widerspiegeln. Da die Debatte liber die Reform
des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung noch nicht abgeschlossen ist, gilt der
derzeitige Rechtsrahmen weiterhin. Die Kommission schligt nicht vor, 2024 zu einem neuen
System der haushaltspolitischen Uberwachung iiberzugehen. Zugleich kénnten aber als
wirkungsvolle Uberleitung zu den kiinftigen EU-Haushaltsregeln und auch, um der Realitit
nach der Pandemie Rechnung zu tragen, einige Elemente der Reformleitlinien der
Kommission bereits in den im Friithjahr 2023 beginnenden Zyklus der haushaltspolitischen
Uberwachung eingebunden werden. Deshalb werden die Mitgliedstaaten im Sinne der
Reformleitlinien der Kommission aufgefordert, Stabilitits- und Konvergenzprogramme
vorzulegen, die ihre mittelfristigen haushalts- und strukturpolitischen Planungen enthalten.
Dariiber hinaus ist die Kommission darauf vorbereitet, fiir 2024 landerspezifische
haushaltspolitische Empfehlungen vorzuschlagen, die eine quantitative Vorgabe und
aullerdem qualitative Leitlinien fiir Investitions- und Energiemafnahmen enthalten, die mit
den in ihren Reformleitlinien vorgeschlagenen Kriterien, aber weiterhin auch mit den
geltenden Rechtsvorschriften im Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspakts in Einklang
stechen. Auf dieser Grundlage wiirde die Kommission dann im Rahmen der
haushaltspolitischen Uberwachung die Haushaltergebnisse mit den haushaltspolitischen
Empfehlungen vergleichen, wobei sie mit den Ubersichten iiber die Haushaltsplanung der
Euro-Mitgliedstaaten fiir 2024, die von der Kommission im Herbst zu bewerten sind,
beginnen wiirde.

Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, in ihren Stabilitits- und Konvergenzprogrammen
darzulegen, wie ihre Haushaltsplanungen nicht nur die Einhaltung des Defizit-
Referenzwerts von 3 % des BIP, sondern auch einen plausiblen und stetigen
Schuldenabbau oder einen mittelfristig dem Vorsichtsgebot entsprechenden
Schuldenstand gewihrleisten. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, in den Stabilitats-
und Konvergenzprogrammen 2023 haushaltspolitische Ziele festzulegen, die die in den

(®) Siehe Textkasten 1.6 auf S. 16 des Vademekums zum Stabilitits- und Wachstumspakt (Ausgabe 2019) und
Europiische Kommission, Optimale Nutzung der im Stabilitdts- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitit,
COM(2015) 12 final vom 13. Januar 2015.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-04/ip101_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=DE

Reformleitlinien der Kommission festgelegten Konsolidierungskriterien erfiillen.
Mitgliedstaaten, deren Verschuldung eine erhebliche oder eine moderate Herausforderung
darstellt, sind aufgerufen, Haushaltsziele festzulegen, die sicherstellen, dass der
Schuldenstand plausibel und kontinuierlich abgebaut wird bzw. mittelfristig in einer dem
Vorsichtsgebot entsprechenden Hohe bleibt.(°) Dariiber hinaus werden alle Mitgliedstaaten
aufgefordert, Haushaltsziele festzulegen, die gewéhrleisten, dass das Defizit im Zeitraum des
Stabilitéts- oder Konvergenzprogramms 3 % des BIP nicht iiberschreitet bzw. unter 3 % des
BIP gesenkt wird, und die glaubwiirdig sicherstellen, dass das Defizit bei unverdnderter
Politik mittelfristig unter 3 % des BIP bleibt. Die Mitgliedstaaten werden aullerdem ersucht,
in ihren Stabilitdts- und Konvergenzprogrammen tiber geplante Unterstlitzungsmaflnahmen
im Energiebereich zu berichten und dabei anzugeben, wie sich diese auf den Haushalt
auswirken werden, wann sie auslaufen sollen und welche Annahmen zur
Energiepreisentwicklung zugrunde gelegt wurden. Zu guter Letzt werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, in ihren Stabilitits- und Konvergenzprogrammen zu erdrtern, wie ihre Reform-
und Investitionspline, darunter die in ihren Aufbau- und Resilienzplanen dargelegten Pléne,
nach den in den Reformleitlinien der Kommission festgelegten Kriterien zur Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen und zu einem nachhaltigen und inklusiven Wachstum beitragen
sollen.

Die Kommission ist darauf vorbereitet, fiir 2024 linderspezifische haushaltspolitische
Empfehlungen vorzuschlagen, die mit den eigenen Zielen der Mitgliedstaaten in
Einklang stehen, sofern diese Ziele damit vereinbar sind, dass die o6ffentliche
Schuldenquote auf einen Abwirtspfad gebracht oder auf einem dem Vorsichtsgebot
entsprechenden Niveau gehalten wird und das Haushaltsdefizit mittelfristig unter dem
Referenzwert von 3 % des BIP bleibt. Im Einklang mit dem mittelfristigen Ansatz und mit
Blick auf den hohen Stellenwert der nationalen Eigenverantwortung ist die Kommission
darauf vorbereitet, die ldnderspezifischen haushaltspolitischen Empfehlungen auf die
Haushaltsziele zu stiitzen, die die Mitgliedstaaten in ihren eigenen Stabilitdts- und
Konvergenzprogrammen festgelegt haben. Deshalb sind die Mitgliedstaaten aufgerufen, dafiir
zu sorgen, dass die haushaltspolitischen Ziele in ihren Stabilitits- und
Konvergenzprogrammen den Kriterien entsprechen, die die Kommission in den
Reformleitlinien vorschldgt. Sind die Haushaltsziele eines Mitgliedstaats nicht ehrgeizig
genug, wiirde die Kommission eine lidnderspezifische haushaltspolitische Empfehlung
vorschlagen, die den in ihren Reformleitlinien vorgeschlagenen Kriterien und gleichzeitig
den geltenden Rechtsvorschriften im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts
entspricht. Zu diesem Zeitpunkt wird die quantitative Anforderung der landerspezifischen
Empfehlungen auf das Jahr 2024 abstellen.

Die Vorschlige der Kommission fiir die linderspezifischen haushaltspolitischen
Empfehlungen fiir 2024 wiirden in Abhéngigkeit von den Schuldenherausforderungen

(°) Wie in Textkasten 1 der Mitteilung der Kommission iiber Leitlinien fiir eine Reform des Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung (siche Fufinote 1) dargelegt, schldgt die Kommission vor, dass die Einteilung
der Mitgliedstaaten anhand des Rahmens der Kommission fiir die Schuldentragfahigkeitsanalyse auf Basis ihrer
Schuldenstandherausforderungen vorgenommen wird.



der Mitgliedstaaten quantifiziert und differenziert. Dadurch wird in den Fokus riicken,
dass Mitgliedstaaten mit erheblichen oder moderaten Herausforderungen im Bereich der
offentlichen Verschuldung diese auf einen plausiblen und kontinuierlichen Abwaértspfad
bringen miissen. Konkret wiirden den Mitgliedstaaten mit erheblichen oder moderaten
Herausforderungen im Bereich der offentlichen Verschuldung (laut
Schuldentragfahigkeitsanalyse der Kommission) Haushaltsziele empfohlen, die einen
plausiblen und kontinuierlichen Schuldenabbau oder mittelfristig einen Schuldenstand in
einer dem Vorsichtsgebot entsprechenden Hohe gewéhrleisten und gleichzeitig mit den
geltenden Rechtsvorschriften im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts in Einklang
stehen. Den Mitgliedstaaten, deren 6ffentlicher Schuldenstand eine geringe Herausforderung
aufgibt, wiirde empfohlen, ihr Defizit im Zeitraum des Stabilitits- bzw.
Konvergenzprogramms unter 3 % des BIP zu halten bzw. zu senken und auBerdem
sicherzustellen, dass das Defizit bei unverdnderter Politik mittelfristig unter 3 % des BIP
bleibt.

Die linderspezifischen haushaltspolitischen Empfehlungen wiirden, wie in den
Reformleitlinien der Kommission vorgeschlagen, auf Basis der Nettoprimirausgaben
formuliert.(!’) Der Wechsel zu diesem Indikator bedeutet eine Fokusverschiebung
gegeniiber der Zeit, als die allgemeine Ausweichklausel in Kraft war und sich die
haushaltspolitische =~ Uberwachung  auf die  national  finanzierten  laufenden
Nettoprimdrausgaben und die Aufrechterhaltung der national finanzierten Investitionen
konzentrierte.

Da die offentlichen Investitionen von wesentlicher Bedeutung sind, werden sie bei den
haushaltspolitischen Empfehlungen der Kommission weiterhin einen hohen Stellenwert
einnehmen. Alle Mitgliedstaaten sollten die national finanzierten Investitionen weiterhin
aufrechterhalten und sicherstellen, dass ARF- und andere EU-Mittel, vor allem mit Blick auf
den Gkologischen und digitalen Wandel und die Resilienz, tatsdchlich abgerufen werden.
Sichergestellt werden sollte, dass die Offentlichen Investitionen von hoher Qualitét sind,
insbesondere auch durch gewissenhafte Umsetzung der ARF-finanzierten Investitionen. Die
Finanzpolitik sollte den o©kologischen und digitalen Wandel voranbringen, um ein
nachhaltiges und inklusives Wachstum zu erreichen. Nehmen Mitgliedstaaten mit erheblichen
oder moderaten Herausforderungen im Bereich der Offentlichen Verschuldung eine
Haushaltsanpassung vor, sollte dies nicht zulasten der Investitionen gehen, sondern vielmehr
dadurch erreicht werden, dass der Anstieg der national finanzierten laufenden Ausgaben im
Verhiltnis zum mittelfristigen Potenzialwachstum in Grenzen gehalten wird. Die
Mitgliedstaaten sollten auch beriicksichtigen, dass die nicht riickzahlbare finanzielle
Unterstlitzung aus der ARF (,,Zuschiisse®) nur innerhalb eines begrenzten Zeitraums
abgerufen werden kann. Wenn die Kommission die haushaltspolitischen Ergebnisse mit den
haushaltspolitischen Empfehlungen vergleicht, wird sie der Tatsache Rechnung tragen, dass
die Investitionen aufrechterhalten werden miissen.

(% Die Nettoprimirausgaben sind definiert als national finanzierte Ausgaben ohne diskretiondre
einnahmenseitige MaBnahmen, ohne Zinsausgaben und ohne Ausgaben aufgrund konjunkturbedingter
Arbeitslosigkeit.
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Die linderspezifischen Empfehlungen fiir 2024 werden auch Leitlinien zu den
Haushaltskosten von Energiemalinahmen enthalten. Falls die Energiepreise an den
GroBhandelsmérkten stabil bleiben und die niedrigeren Energiekosten erwartungsgemill an
die Endkunden weitergegeben werden, sollten die staatlichen UnterstiitzungsmafBnahmen im
Energiebereich 2024 weiter zuriickgefahren und die damit verbundenen Einsparungen zur
Verringerung der Offentlichen Defizite eingesetzt werden. Falls die Energiepreise wieder
steigen und die Unterstiitzung nicht ganz eingestellt werden kann, sollten gezielte
MaBnahmen ausschlielich zum Schutz von vulnerablen Haushalten und Unternehmen zum
Einsatz kommen, wihrend allgemeinere MaBBnahmen wie im Jahr 2022 zu vermeiden sind.
Dies wiirde die Kosten fiir die oOffentlichen Haushalte senken, zu Energieeinsparungen
anregen und der Wirtschaft wédhrend eines begrenzten Zeitraums eine schrittweise und
nachhaltige Anpassung ermoglichen.

Die Kommission ersucht den Rat, diesen Ansatz zu billigen.
6. Konsequente Umsetzung des Defizitverfahrens

Im Friihjahr 2022 verpflichtete sich die Kommission, im Frithjahr 2023 Sinn und Zweck der
Einleitung von Defizitverfahren zu bewerten und dabei insbesondere zu beriicksichtigen,
inwieweit die lidnderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 12.Juli 2022 fiir die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten befolgt wurden. Die Kommission behélt die Wirtschafts-
und Haushaltslage der Mitgliedstaaten stindig im Auge und weist dabei auch auf die
Stellungnahmen der Kommission zu den Ubersichten iiber die Haushaltsplanung der Euro-
Mitgliedstaaten hin, in denen dazu aufgerufen wurde, im Rahmen des nationalen
Haushaltsverfahrens die erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass der
Haushalt 2023 mit den ldanderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 12. Juli 2022 in
Einklang steht. Im Rahmen der im Friihjahr anstehenden haushaltspolitischen Uberwachung
wird die Kommission gemdl Artikel 126 Absatz3 AEUV bewerten, ob die Defizit- und
Schuldenstandskriterien erfiillt sind. Da der Wirtschafts- und Haushaltsausblick aktuell noch
mit hoher Unsicherheit behaftet ist, sollte aus Sicht der Kommission in diesem Friihjahr nicht
iiber die Einleitung von Defizitverfahren entschieden werden. Zugleich wird die Kommission
dem Rat aber vorschlagen, im Friihjahr 2024 wieder auf Basis der Ist-Daten fiir 2023 und
gemdl den geltenden Rechtsvorschriften gegebenenfalls defizitbedingte Defizitverfahren zu
eroffnen. Dies sollten die Mitgliedstaaten beriicksichtigen, wenn sie ihre Haushaltsplédne 2023
ausfithren und in diesem Friihjahr Stabilitdts- und Konvergenzprogramme ausarbeiten bzw.
im Herbst ihre Haushaltsplanungen fiir 2024 aufstellen.

7. Niachste Schritte

Diese Mitteilung enthiilt erste haushaltspolitische Leitlinien fiir 2024, die gegebenenfalls
im Rahmen des Friihjahrspakets des Europiischen Semesters im Mai 2023 aktualisiert
werden. Die aktualisierten Leitlinien werden weiterhin der weltwirtschaftlichen Lage, der
spezifischen Situation der einzelnen Mitgliedstaaten, dem Fortgang der Beratungen iiber die
laufende Uberarbeitung des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung und den
Orientierungsaussprachen im Rat Rechnung tragen. Der weitere Ausblick fiir die Wirtschafts-
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und Haushaltsentwicklung wird aufmerksam verfolgt und gebiihrend beriicksichtigt. Die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, diesen Leitlinien bei ihren Stabilitits- und
Konvergenzprogrammen Rechnung zu tragen.
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Anhang

A. Zusitzliche Tabellen fiir die Stabilitits- und Konvergenzprogramme 2023

Zusitzlich zu den erforderlichen Haushaltsprognosen fiir den Zeitraum des Stabilitits- und
Konvergenzprogramms sollten auch die jeweiligen Schitzungen fiir das laufende Jahr sowie die
Ergebnisse  fiir den Zeitraum  2020-2022 angegeben werden (entsprechend den
Dateniibermittlungstabellen fiir das Defizitverfahren). Die Tabellen sollten der Kommission
vorzugsweise lber die spezielle Web-Anwendung tibermittelt werden.

Auswirkungen der ARF auf die Programmprojektionen — ZUSCHUSSE

Einnahmen aus ARF-Zuschiissen (% des BIP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

ARF-Zuschiisse, wie in den Einnahmeprojektionen
beriicksichtigt

Barauszahlungen von ARF-Zuschiissen durch die EU

Aus ARF-Zuschiissen finanzierte Ausgaben (% des BIP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Arbeitnehmerentgelt D.1
Vorleistungen P.2
Sozialleistungen D.62+D.632
Zinsausgaben D.41

Zu leistende Subventionen D.3
Laufende Transfers D.7

LAUFENDE AUSGABEN INSGESAMT

Bruttoanlageinvestitionen P.51g
Vermogenstransfers D.9

INVESTITIONSAUSGABEN INSGESAMT

Sonstige aus ARF-Zuschiissen finanzierte Kosten (% des BIP)?!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

SteuereinbuBen
Sonstige Kosten mit Auswirkungen auf die Einnahmen

Finanztransaktionen

Auswirkungen der ARF auf die Programmprojektionen — DARLEHEN

Im Programm projizierter Cashflow aus ARF-Darlehen (% des BIP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Auszahlungen von ARF-Darlehen durch die EU

Riickzahlungen von ARF-Darlehen an die EU

Aus ARF-Darlehen finanzierte Ausgaben (% des BIP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Arbeitnehmerentgelt D.1
Vorleistungen P.2
Sozialleistungen D.62+D.632
Zinsausgaben D.41

Zu leistende Subventionen D.3
Laufende Transfers D.7

LAUFENDE AUSGABEN INSGESAMT

Bruttoanlageinvestitionen P.51g
Vermogenstransfers D.9

INVESTITIONSAUSGABEN INSGESAMT

Sonstige aus ARF-Darlehen finanzierte Kosten (% des BIP)*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

SteuereinbuBen
Sonstige Kosten mit Auswirkungen auf die Einnahmen

Finanztransaktionen

N.B.: Pflichtangaben in Fettdruck; die iibrigen Angaben sind freigestellt.
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B. Zusiitzliche Angaben in den Stabilitiits- und Konvergenzprogrammen 2023

Die Mitgliedstaaten werden um folgende Angaben gebeten: i) jdhrliche Haushaltskosten im
Zusammenhang mit Fliichtlingen aus der Ukraine unter Nennung der unmittelbar betroffenen ESVG-
Kategorie(n); und ii) Zahl der jéahrlich aufgenommenen Personen. Hier sollten nur die
Haushaltskosten angegeben werden, die direkt und wunmittelbar mit dem beispiellosen
Fliichtlingszustrom aus der Ukraine zusammenhingen. Die Angaben wiirden es der Kommission
ermoglichen, diese Haushaltskosten zu beriicksichtigen, wenn sie die Stabilitits- und
Konvergenzprogramme 2023 sowie die Fortschritte bei der Umsetzung der ldnderspezifischen
Empfehlungen von 2022 bewertet.
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