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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET
Finanspolitiske retningslinjer for 2024

1. Indledning

Europzisk ekonomi gik ind i 2023 med et sundere udgangspunkt end forventet i
efteraret. Den europ@iske referencepris pa gas er faldet til under niveauerne for Ruslands
invasion af Ukraine, bl.a. som folge af efterspergselsbegrensninger og den fortsatte
differentiering af udbuddet. Udviklingen pa arbejdsmarkedet er stadig meget positiv, og
arbejdslesheden 1 EU 14 fortsat pad det laveste niveau nogensinde i december 2022. Tre
maneder med faldende inflation tyder pa, at vi har lagt toppen bag os, selv om presset pé
kerneinflationen fortsat er hojt og der er risiko for stigninger. Forventningerne til skonomien
lysner ogsd fortsat, idet den ekonomiske aktivitet lader til ikke at ville skrumpe 1 forste
kvartal 2023, og den ellers forventede recession synes med ned og neppe at vaere afvaerget.

Samtidig oplever europzisk ekonomi fortsat en del modvind, og udsigterne er behaftet
med stor usikkerhed. Eftersom inflationspresset varer ved, forventes pengepolitikken ogsa
at forblive stram, hvilket vil dempe eftersporgslen. Vaksten forventes séledes at forblive
afdempet i 2023, selv om Kommissionen har heavet vekstudsigterne for i &r 1 sin
vinterprognose. Den aktuelle geopolitiske situation skaber fortsat stor usikkerhed.

I 2023-2024 ber finanspolitikken tage sigte pa at sikre en holdbar gzld pi mellemlang
sigt samt at lefte den potentielle vaekst pa bzeredygtig vis. Finanspolitiske foranstaltninger
har afbedet energikrisens konsekvenser for virksomhederne og forbrugerne. Bredspektrede
finanspolitiske stimuli af den samlede efterspergsel er imidlertid ikke berettigede, og de dyre
stotteforanstaltninger kan ikke vare ved 1 det uendelige: opmarksomheden ber nu rettes mod
styrkelse af den finanspolitiske holdbarhed gennem en gradvis finanspolitisk konsolidering
og, hvor det stadig er nedvendigt, malrettede finanspolitiske foranstaltninger, som stotter
sarbare husholdninger og virksomheder, der er berert af de hgje energipriser. En forsigtig
finanspolitik vil dels bidrage til at sikre en stabil europ@isk ekonomi og fremme en effektiv
transmission af pengepolitikken i en situation med hgj inflation og dels lofte den potentielle
vaekst.

I denne meddelelse udstikkes der retningslinjer for medlemsstaternes finanspolitik og
samordningen heraf, som tager hensyn til de udfordringer, der prager de offentlige
finanser og ekonomien, og bygger pa dreftelserne om den fremtidige ramme for
okonomisk styring. Det fremgik af Kommissionens meddelelse af 9. november 2022 om
retningslinjer for en reform af rammen for gkonomisk styring 1 EU ("reformmeddelelsen"), at
Kommissionen vil udstikke finanspolitiske retningslinjer for 2024 for medlemsstaterne 1
forste kvartal 2023.(!) EU's finanspolitiske ramme befinder sig i en overgangsfase.
Gennemgangen af den ekonomiske styring blev oprindelig ivaerksat i februar 2020, idet der

(") Europa-Kommissionen — Meddelelse om retningslinjer for en reform af rammen for gkonomisk styring i EU,
(COM(2022) 583 final af 9.11.2022).
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var flere dele af rammen, der skulle forbedres. En simpel tilbagevenden til reglerne i den
eksisterende ramme vil desuden vere en underkendelse af den nye virkelighed, der er opstaet
efter pandemien. Eftersom den nye retlige ramme, som vil bygge pa resultatet af den
igangverende gennemgang af den ekonomiske styring, endnu ikke er pa plads, finder den
nuverende ramme stadig anvendelse. For at sikre en let overgang til de fremtidige
finanspolitiske regler i EU og tage hensyn til de aktuelle udfordringer kunne nogle af
elementerne i Kommissionens reformmeddelelse imidlertid allerede nu indlemmes i det
finanspolitiske overvagningsforleb, der indledes i1 fordret 2023. Derfor afspejler disse
retningslinjer, som ogsa angivet 1 Kommissionens reformmeddelelse, den ekonomiske
situation og de specifikke omstendigheder i hver medlemsstat savel som de elementer i
Kommissionens reformmeddelelse, der er forenelige med den nuvarende ramme. Det er
vigtigt, at der sa hurtigt som muligt opnés enighed om den fremtidige ramme for skonomisk
styring, sa der rades over et sat finanspolitiske regler pd EU-plan, som tager fuldt ud hensyn
til den nye virkelighed efter pandemien.

Formaélet med disse retningslinjer er at bidrage til medlemsstaternes udarbejdelse af
deres stabilitets- og konvergensprogrammer. De vil i fordret blive efterfulgt af
landespecifikke henstillinger for 2024, som ogsé vil vere retningsgivende for udarbejdelsen
og vurderingen af udkastene til budgetplaner i efteraret.

Meddelelsen er opdelt i yderligere seks afsnit. I afsnit 2 skitseres de ekonomiske udsigter
for dette og naste ar med udgangspunkt i Kommissionens vinterprognose 2023. I afsnit 3
gores der kort status over den igangvaerende gennemgang af den ekonomiske styring. I afsnit
4 redegeres der for den finanspolitiske reaktion pa energikrisen. I afsnit 5 redegeres der for,
hvad deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul vil betyde for de finanspolitiske
retningslinjer for 2024. 1 afsnit 6 redegeres der for indledningen af procedurer 1 forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud, og endelig i1 afsnit 7 skitseres de naste skridt.

2. Den ekonomiske situation og de ekonomiske udsigter

Kommissionen havede vaekstudsigterne for 2023 i sin vinterprognose 2023. Energikrisen
og det deraf folgende bytteforholdstab har pavirket produktionen og udhulet
husholdningernes kebekraft, hvilket svakker tilliden til gkonomien. Husholdningerne og
virksomhederne har dog udvist en enestaende modstandsdygtighed, og inflationen lader nu til
at veere toppet, hvilket ber give mulighed for ekonomisk vaekst i lgbet af foraret. Til trods for
den vanskelige situation forventes arbejdsmarkederne at forblive robuste, selv om inflationen
fortsat er kraftigere end lenudviklingen, hvilket svakker forbruget. Udgifterne inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten og gennemferelsen af programmerne
under samherighedspolitikken forventes at fortsaette med at stige, hvilket understotter
offentlige investeringer. Efter generel stagnation i sidste kvartal 2022 forventes det reale BNP
at stige med 0,8 % 12023 1 stedet for det forventede fald, mens inflationen ventes at ligge pa
6,4 %. 1 2024 forventes EU's BNP at vokse med 1,6 %, mens inflationen ventes at falde til
2,8 %. Kombinationen af langsom gkonomisk vakst og hej inflation pa kort sigt kraever en
steerk samordning af finanspolitikken 1 bdde EU og euroomrédet med udgangspunkt 1 klare



retningslinjer, som kan overviges pa en gennemsigtig made. Det vil ogsd bidrage til et
sammenhangende policymiks.

Udsigterne for den europaiske ekonomi er fortsat behaftet med stor usikkerhed, skont
risiciene i forbindelse med vaeksten er stort set afbalancerede. Risiciene i forbindelse med
vaksten er ikke leengere nedadrettede. Den indenlandske eftersporgsel kan blive kraftigere
end ventet, iser hvis forbrugerne i1 hgjere grad far gavn af de seneste fald i engrospriserne pa
gas. Selv om risikoen for gasmangel stadig er betydelig, er den dog mindre udtalt end
tidligere. Det kan imidlertid stadig blive vanskeligt at sikre en tilpasning til det hgje
renteniveau, og der er stadig stor usikkerhed pa grund af Ruslands krig mod Ukraine. De
opadrettede risici vedrerende inflationen er i1 hej grad knyttet til udviklingen pa
energimarkederne, og der skal derfor udvises papasselighed over for den fremtidige udvikling
i energipriserne. Navnlig praeges 2024 af opadrettede risici for inflationen, idet lennen
risikerer at stige til et niveau over gennemsnittet i en l&ngerevarende periode.

De mellemfristede udfordringer for europzisk ekonomi er ikke blevet mindre. De
okonomiske udfordringer, der allerede var abenlyse for pandemien, f.eks. behovet for at
styrke den potentielle vakst, fremskynde en retferdig dobbelt omstilling og oge
modstandsdygtigheden kombineret med den demografiske udvikling, vil leegge et storre pres
pa de offentlige finanser pa mellemlang sigt. Disse udfordringer fremhaver betydningen af
social samherighed og modstandsdygtighed, hvilket er omdrejningspunktet for den
europiske sgjle for sociale rettigheder. I den forbindelse ber finanspolitikken tage sigte pa at
opretholde en holdbar geldssituation og ege vakstpotentialet pd en baeredygtig og inklusiv
made, hvilket vil geore det lettere for pengepolitikken at spille sin rolle. For at kunne
opretholde et hejt niveau for offentlige investeringer og samtidig foretage en holdbar
reduktion af geldskvoten er det nedvendigt at prioritere udgifterne og opbygge
finanspolitiske stodpuder. Set i et l&ngere perspektiv har de seneste 10 ar veret kendetegnet
ved store chok, navnlig den ekonomiske og finansielle krise, covid-19-krisen, den russiske
invasion af Ukraine og den efterfolgende energikrise og kraftige stigning i inflationen. Denne
usikkerhed betyder, at finanspolitikken skal forblive agil i den naste tid.

3. Status for gennemgangen af den ekonomiske styring

I november 2022 offentliggjorde Kommissionen sin vision for en reform af den
okonomiske styring efter en omfattende heringsproces. Reformmeddelelsen bygger pa
Kommissionens erfaringer med og analyse af anvendelsen af rammen for pandemien savel
som de erfaringer, der er gjort med hensyn til EU's reaktion pa pandemien. Den bygger ogsé
pa resultatet af en offentlig hering, der blev genoptaget i oktober 2021, og som involverede
en bred vifte af interessenter, bl.a. medlemsstaterne, de eovrige EU-institutioner,
arbejdsmarkedsparter, borgere og den akademiske verden. Den foresldede reviderede ramme
soger at styrke geeldsholdbarheden og nedbringe de heje offentlige geeldskvoter og samtidig
fremme en baredygtig og inklusiv vaekst 1 alle medlemsstaterne. Forslagets centrale mal er at
oge det nationale ejerskab, forenkle rammen og i1 hejere grad fokusere pa den mellemlange
bane kombineret med en sterkere og mere sammenhangende hdndhaevelse. Hjornestenen 1
den reviderede ramme er nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske



tiltag, der samler finanspolitiske méalsetninger samt reform- og investeringsmalsatninger
under ét. Det vil give medlemsstaterne sterre spillerum til at fastsattes deres tilpasningssti
inden for en felles EU-ramme, der gar hdnd i hand med staerkere handhavelse.

Droftelserne om den reviderede finanspolitiske ramme skrider fremad. De
finanspolitiske elementer af forslaget er blevet dreftet i Det @konomiske og Finansielle
Udvalg og pa ministerplan pa Qkofinmedet samt, for de spergsmal, der er serlig relevante for
euroomradet, i Eurogruppen. Kommissionen har ogsd droftet reformmeddelelsen med
Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og
andre interessenter. Droftelserne har fokuseret pa forskellige speorgsmal, bl.a.:
differentieringen af de finanspolitiske krav pa tvaers af medlemsstaterne pa basis af en
vurdering af geldsrelaterede udfordringer (med udgangspunkt i Kommissionens analyse af
geldsholdbarheden); det egede fokus pd det mellemlange til lange sigt, hvor medlemsstaterne
forpligter sig til at gennemfore landespecifikke mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag, som fastlegges ud fra Kommissionens retningslinjer; vurderingen og
overvagningen af gennemforelsen af disse planer; behovet for at bibeholde den
underskudsbaserede procedure i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud og
samtidig styrke den gzldsbaserede procedure; anvendelsen af effektive overvagnings- og
handhevelsesinstrumenter, herunder en kontrolkonto, lavere men mere troverdige finansielle
sanktioner samt omdemmemassige sanktioner; de uathangige finanspolitiske institutioners
rolle; og endelig hvordan tilsagn om investeringer og reformer kan understotte en forlengelse
af tilpasningsstien samt et nyt redskab til at handheave disse tilsagn.

Holdningerne nzermer sig pa flere vigtige omriader, men flere spergsmal mangler stadig
at blive afklaret. Der er enighed om, at referenceverdierne pa henholdsvis 3 % og 60 % af
BNP i protokol 12 til traktaterne, ikke ber @ndres. Der er konvergerende synspunkter pa flere
omrdder: at den foresldede mellemfristede tilgang (med fortsat drlig overvagning) er et
passende middel til at sikre en varig nedbringelse af heje geldskvoter, og at de
mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, der wudarbejdes af
medlemsstaterne, skal udgere hjernestene i den reviderede ramme; at der er behov for flere
incitamenter til at gennemfere investeringer og reformer, hvilket afspejler erfaringerne fra
den globale finansielle krises konsekvenser for investeringerne og det betydelige behov for
investeringer 1 den grenne og den digitale omstilling; at der er behov for en mere effektiv
handhevelse af reglerne, bl.a. ved at bevare finansielle sanktioner, dog for lavere belgb, men
oge deres omdemmemassige virkning; at de geldende regler for indledning og afslutning af
en underskudsbaseret procedure ber forblive uendrede, mens den galdsbaserede procedure
ber styrkes; at de centrale principper om sikring af nationalt ejerskab og ligebehandling skal
overholdes; og at der er behov for en passende differentiering af den finanspolitiske indsats.
Det vil kraeve yderligere droftelser at fastlegge den konkrete anvendelse af disse principper.

Kommissionen vil fremszette forslag efter det kommende mede i Ridet for Okonomiske
og Finansielle Anliggender og Det Europaiske Rad i marts 2023, hvor der vil blive
arbejdet pa at nd frem til en aftale om de vigtigste elementer af den fremtidige ramme for
okonomisk styring.



4. Finanspolitisk reaktion pa energikrisen

De Kkraftige stigninger i energipriserne fik medlemsstaterne til at gennemfore
finanspolitiske foranstaltninger med betydelige finanspolitiske omkostninger til folge.
Disse foranstaltninger har afbedet de sociale og ekonomiske konsekvenser af de pludselige
stigninger 1 energipriserne, navnlig pd gas og elektricitet, for husholdningerne og
virksomhederne. Ifolge Kommissionens efterarsprognose 2022 udgjorde
nettoomkostningerne ved disse foranstaltninger i 2022 1,2 % af EU's arlige BNP. Ud fra de
forhdndenvearende oplysninger 1 efteraret forventedes nettoomkostningerne at falde til 0,9 %
af EU's BNP 1 2023. Det kraever dog, at medlemsstaterne gennemferer den planlagte
udfasning af de fleste stotteforanstaltninger. Nogle steder er udfasningen begyndt, mens
andre medlemsstater siden efteraret har forlenget nogle af de eksisterende foranstaltninger
eller har vedtaget nye foranstaltninger. En forleengelse af de eksisterende energirelaterede
foranstaltninger indtil udgangen af 2023 vil indebare en betydelig stigning i de dermed
forbundne budgetomkostninger.

Udsigterne vedrerende energipriserne er forbedrede. Siden januar 2023 er de europaiske
engrosspotpriser pd gas faldet et godt stykke ned under niveauet for krigen, selv om de stadig
er mere end tre gange hejere end 1 2019. Eftersom det typisk tager lengere tid for
engrospriserne pa gas og elektricitet at smitte af pd forbrugerpriserne end for braendstoffer,
har den seneste tids kraftige fald 1 engrospriserne pa gas og elektricitet endnu ikke haft synlig
indvirkning pa detailpriserne. Den indenlandske efterspergsel kan blive kraftigere end ventet,
hvis de seneste fald i engrospriserne pa gas far sterre indvirkning pa forbrugerpriserne.
Samtidig var gaspriserne ualmindeligt volatile i 2023, og det kan ikke afvises, at den seneste
tids nedadgaende pres vil vende, nar vi nér til naste vinter

Figur 1: Budgetomkostningerne ved de energirelaterede foranstaltninger er hgjere end
stigningen i sirbare husholdningernes energiudgifter
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data. Malta er udeladt, eftersom energikomponenten i inflationen (HICP-foranstaltning) ikke viser nogen
prisstigning.
Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Opmerksomheden ber nu rettes mod udfasningen af nationale finanspolitiske
foranstaltninger, der blev indfert for at beskytte husholdningerne og virksomhederne
mod energiprischokket. Medlemsstaterne ber udfase energistotten, begyndende med de
mindst mélrettede foranstaltninger. Hvis det pa grund af et genopstéet pres pa energipriserne
bliver nedvendigt at forlenge stotteforanstaltningerne, ber medlemsstaterne seorge for at
malrette disse bedre end hidtil og undlade at yde generaliseret stotte. De ber siledes kun
beskytte dem, der har behov for det, dvs. sarbare husholdninger og virksomheder. Det vil
begrense de finanspolitiske omkostninger og navnlig ogsd i1 hegjere grad anspore til
nedskeringer i energiforbruget og oge energieffektiviteten. I 2022 gik mere end 70 % af de
belab, der blev ydet til energistotte, til foranstaltninger, som ikke var tilstreekkeligt mélrettet
mod de mest sirbare husholdninger og virksomheder. () Samtidig har to tredjedele af
foranstaltningerne forvredet prissignalet og kan have mindsket incitamenterne til at begraense
energiforbruget og age energieftektiviteten. Foranstaltningerne er dog med tiden blevet bedre
tilrettelagt 1 takt med de erfaringer, der er gjort siden den forste hurtige reaktion pd de
pludselige stigninger i energipriserne.

Den varige losning pa energikrisen er at mindske afhengigheden af importerede fossile
breendstoffer. 1 den forbindelse ber opmaerksomheden rettes mod at sikre en rettidig
gennemforelse af reformer og investeringer med henblik pa at ege energieffektiviteten,
diversificere energiforsyningen og fremskynde udviklingen af vedvarende energikilder som
anfort 1 regelsattet vedrerende genopretnings- og resiliensfaciliteten, som ogsa vil blive
yderligere styrket inden for rammerne af REPowerEU. (°) Industriplanen for den gronne pagt
vil ogsd hjzlpe med at oge Europas COz-neutrale fremstillingsindustris konkurrenceevne og
fremme en hurtig omstilling til klimaneutralitet, herunder ved at omlagge vores
energisystemer. (*)

5. Deaktivering af den generelle undtagelsesklausul: betydning for de finanspolitiske
retningslinjer

Stabilitets- og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul vil blive deaktiveret ved
udgangen af 2023. | Kommissionens meddelelse om det europaiske semester 2022 fra maj
2022 blev det navnt, at betingelserne for at deaktivere den generelle undtagelsesklausul vil

(%) Kommissionen anvender folgende kriterier til at vurdere kvaliteten af de finanspolitiske foranstaltninger, der
vedrarer energi: foranstaltningerne bar vere finanspolitisk overkommelige, mélrettet mod de aller mest sérbare,
bevare prissignalet (dvs. tilskynde til en reduktion af energiforbruget eller en forbedring af energieffektiviteten)
og veare lette at gennemfore i alle medlemsstaterne uden at skabe en uforholdsmaessigt stor administrativ byrde.
Europa-Kommissionen — Meddelelse om ukastene til budgetplaner for 2023: Samlet vurdering (COM(2022) 900
final af 22.11.2022).

(®) Se Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2023/435 af 27. februar 2023 om a&ndring af forordning
(EU) 2021/241 for s& vidt angar kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner (EUT L 63 af
28.2.2023, s. 1).

(%) Europa-Kommissionen — En industriplan for den grenne pagt til den CO2-neutrale tidsalder (COM(2023) 62
final af 1.2.2023).
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blive anset for at vaere opfyldt fra 2024. (>°®) Denne vurdering blev bekraftet i den &rlige
undersogelse af baredygtig vaekst fra november 2022, idet det blev bemarket, at europaeisk
gkonomi er kommet ud af en gkonomisk nedgangsperiode. () @konomien er niet tilbage pé
niveauet for pandemien og har nu klaret sig igennem den kritiske fase med det
energiprischok, der skyldes Ruslands aggression mod Ukraine, selv om situationen stadig er
meget usikker.

Medlemsstaterne har brug for vejledende principper for udarbejdelsen af deres
stabilitets- og konvergensprogrammer i lyset af deaktiveringen af den generelle
undtagelsesklausul fra 2024 og behovet for forsvarlige finanspolitikker. Med
deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul vil genoptagelsen af differentierede
landespecifikke henstillinger, som fastsattes kvantitativt og samtidig indeholder kvalitativ
vejledning om investerings- og energimassige foranstaltninger, give medlemsstaterne storre
klarhed. I overgangsperioden, indtil den nye finanspolitiske ramme tages i brug, og i lyset af
den sarlige ekonomiske situation, som er kendetegnet ved stor usikkerhed, er det ikke
hensigtsmessigt at vende tilbage til matrixen over tilpasningskrav, som er blevet anvendt
inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagtens korrigerende del mellem 2015 og 2020. (%)

Det finanspolitiske overvagningsforleb vil afspejle visionen i Kommissionens
reformmeddelelse. Eftersom droftelserne om reformen af rammen for ekonomisk styring
stadig pagér, finder de aktuelle regler stadig anvendelse. Kommissionen foreslar ikke at gé
over til et nye system med finanspolitisk overvagning i 2024. For at sikre en lettere overgang
til de fremtidige finanspolitiske regler i EU og tage hensyn til den nye virkelighed efter
pandemien kunne nogle af elementerne i Kommissionens reformmeddelelse imidlertid
allerede nu indlemmes i det finanspolitiske overvagningsforleb, der indledes 1 foraret 2023.
Derfor opfordres medlemsstaterne til 1 overensstemmelse med visionen i Kommissionens
reformmeddelelse at fremlegge stabilitets- og konvergensprogrammer, som indeholder
mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag. Kommissionen er desuden parat
til at fremlaegge finanspolitiske landespecifikke henstillinger for 2024, der bdde omfatter et
kvantitativt krav og kvalitativ vejledning om investerings- og energirelaterede
foranstaltninger, og som stemmer overens med kriterierne 1 reformmeddelelsen og samtidig
er forenelige med de nuverende regler i1 stabilitets- og vakstpagten. De vil danne
udgangspunktet for Kommissionens overvagning af finanspolitiske resultater i lyset af de
finanspolitiske henstillinger, begyndende med euromedlemsstaternes udkast til budgetplaner
for 2024, som Kommissionen vil vurdere til efteraret.

(®) Europa-Kommissionen — Det europaiske semester 2022 — forarspakken (COM(2022) 600 final af
23.5.2022).

(°) Specifikke bestemmelser i EU's finanspolitiske regler giver mulighed for en koordineret og velordnet
midlertidig afvigelse fra de normale krav for alle medlemsstater i en situation med generel krise som folge af et
alvorligt skonomisk tilbageslag for euroomradet eller EU som helhed (artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9,
stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 og artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i forordning
(EF) nr. 1467/97).

(") Europa-Kommissionen Arlig undersogelse af baeredygtig vaekst 2023 (COM(2022) 780 final af 22.11.2022).
(®) Se tekstboks 1.6, s. 16, i 2019-udgaven af vademecumet om stabilitets- og vakstpagten (findes kun pa
engelsk) og Europa-Kommissionen — Optimal udnyttelse af fleksibiliteten inden for rammerne af de geeldende
regler under stabilitets- og vaekstpagten (COM(2015) 12 final af 13.1.2015).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0600&qid=1678278650092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0780&qid=1678278790309
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-04/ip101_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0012&qid=1678279415836
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0012&qid=1678279415836

Medlemsstaterne opfordres til i deres stabilitets- og konvergensprogrammer at
redegore for, hvordan deres finanspolitiske planer vil sikre, at referencevaerdien for
underskuddet pa 3 % af BNP overholdes, og at geelden bringes i en troveerdig og
konstant nedadgiende retning eller holdes pa et forsvarligt niveau pi mellemlang sigt.
Medlemsstaterne opfordres til at fastlegge finanspolitiske mal i deres stabilitets- og
konvergensplaner 2023, som stemmer overens med kriterierne om finanspolitisk tilpasning i
Kommissionens reformmeddelelse. Naermere bestemt ber medlemsstater med store eller
moderate udfordringer relateret til offentlig geeld fastsatte finanspolitiske mal, som sikrer en
trovaerdig og konstant geeldsreduktion, eller som fastholder galden pa et forsvarligt niveau pa
mellemlang sigt. (°) Derudover opfordres medlemsstaterne til at fastsatte finanspolitiske mal,
som sikrer, at underskuddet ikke overstiger 3 % af BNP eller bringes ned under 3 % af BNP
inden for den periode, som stabilitets- eller konvergensprogrammet deekker, og pa troverdig
vis sikrer, at underskuddet fastholdes under 3 % af BNP ved en uandret politik pa
mellemlang sigt. Samtidig ber medlemsstaterne 1 deres stabilitets- og konvergensprogrammer
ogsd redegere for planlagte energirelaterede stotteforanstaltninger, herunder for
budgetvirkningen og udfasningen heraf samt de antagelser, der ligger til grund for den
forventede udvikling 1 energipriserne. Endelig opfordres medlemsstaterne til i1 deres
stabilitets- og konvergensprogrammer at redegere for, hvordan deres reform- og
investeringsplaner, herunder de planer, der er omfattet af genopretnings- og resiliensplanerne,
forventes at bidrage til finanspolitisk holdbarhed og baredygtig og inklusiv vaekst, i
overensstemmelse med kriterierne i Kommissionens reformmeddelelse.

Kommissionen er parat til at foresld finanspolitiske landespecifikke henstillinger for
2024, som er i overensstemmelse med medlemsstaternes egne mal, si leenge disse er
forenelige med malet om at sikre, at den offentlige gezldskvote nedbringes eller
fastholdes p& et forsvarligt niveau, og at budgetunderskuddet forbliver under
referencevaerdien pa 3 % af BNP pid mellemlang sigt. I overensstemmelse med den
mellemfristede tilgang og vagten pd det nationale ejerskab er Kommissionen parat til at
basere de landespecifikke henstillinger pa de finanspolitiske mal, der er fastsat i1
medlemsstaternes egne stabilitets- og konvergensprogrammer. Medlemsstaterne opfordres
derfor til at sikre, at de finanspolitiske méal i deres stabilitets- og konvergensprogrammer er
forenelige med kriterierne 1 Kommissionens reformmeddelelse. Hvis en medlemsstats
finanspolitiske mal ikke er ambitiose nok, vil Kommissionen foresld en finanspolitisk
landespecifik henstilling, der stemmer overens med kriterierne i reformmeddelelsen, og som
samtidig er forenelig med de nuvarende regler i stabilitets- og vakstpagten. P4 nuvarende
tidspunkt vil det kvantificerede krav i1 den landespecifikke henstilling fokusere pa 2024.

Omfanget og formen af de finanspolitiske landespecifikke henstillinger for 2024, som
Kommissionen foreslar, vil afhzenge af medlemsstaternes udfordringer med hensyn til
offentlig geeld. Saledes vil fokus vare pd nedvendigheden af, at medlemsstater med store
eller moderate udfordringer relateret til offentlig gaeld bringer geelden pad en trovardig og

(°) Som det fremgar af tekstboks 1 i Kommissionens meddelelse om retningslinjer for en reform af rammen for
okonomisk styring i EU (se fodnote 1), foreslar Kommissionen, at klassificeringen af medlemsstaterne ud fra
deres geeldsudfordringer foretages med udgangspunkt i Kommissionens ramme for gaeldsholdbarhedsanalyse.



konstant nedadgdende kurs. Naermere bestemt vil henstillinger, der er rettet til medlemsstater
med store eller moderate udfordringer relateret til offentlig geeld (ifelge Kommissionens
galdsholdbarhedsanalyse), indeholde finanspolitiske mél, som sikrer en trovaerdig og
konstant gzeldsnedbringelse eller en fastholdelse af gelden pd et forsvarligt niveau pa
mellemlang sigt, og som samtidig er i overensstemmelse med de nuvarende regler i
stabilitets- og vaekstpagten. Medlemsstater med mindre udfordringer relateret til offentlig
geld vil modtage henstillinger om at fastholde eller bringe underskuddet ned under 3 % af
BNP i den periode, der er dekket af stabilitets- eller konvergensprogrammet, og sikre, at
underskuddet holdes nede under 3 % af BNP ved en u@ndret politik pd mellemlang sigt.

De finanspolitiske landespecifikke henstillinger fastleegges pa grundlag af de primzere
nettoudgifter som foresliet i Kommissionens reformmeddelelse. (!°) Anvendelsen af
denne indikator betyder, at fokus nu a@ndres i forhold til perioden med anvendelsen af den
generelle undtagelsesklausul, hvor den finanspolitiske overvagning fokuserede pa nationalt
finansierede primere Ilobende nettoudgifter og bevarelsen af nationalt finansierede
investeringer.

I lyset af deres vigtige rolle vil Kommissionen i sine finanspolitiske henstillinger fortsat
legge vaegt pa offentlige investeringer. Alle medlemsstaterne bor fortsat beskytte nationalt
finansierede investeringer og serge for at anvende midlerne fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-fonde effektivt, navnlig 1 lyset af malsetningerne for den
gronne og den digitale omstilling og om @get modstandsdygtighed. Der ber laegges vegt pa
offentlige investeringer af hej kvalitet, bl.a. ved hjelp af investeringer finansieret af
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Finanspolitikken ber stette den dobbelte omstilling
med henblik pd at opnd baeredygtig og inklusiv vakst. Den finanspolitiske tilpasning i
medlemsstater med store eller moderate udfordringer relateret til offentlig gaeld ber ikke
hamme investeringerne, men i stedet vaere baseret pd begrensninger af vaksten i1 nationalt
finansierede lobende udgifter i forhold til den potentielle produktionsvaekst pd mellemlang
sigt. Medlemsstaterne ber ogsé huske p4, at den ikketilbagebetalingspligtige finansielle stotte
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (dvs. tilskuddene) er af midlertidig karakter.
Kommissionen vil tage hensyn til behovet for at opretholde investeringsniveauet ved
vurderingen af de finanspolitiske resultater 1 forhold til de finanspolitiske henstillinger.

De landespecifikke henstillinger for 2024 vil ogsd indeholde vejledning om de
finanspolitiske = omkostninger ved  energirelaterede foranstaltninger. Hvis
engrosenergipriserne forbliver stabile, og de lavere energiomkostninger giver sig udslag i
lavere detailpriser som ventet pd nuvarende tidspunkt, ber de statslige energimaessige
stotteforanstaltninger udfases yderligere i 2024, og de deraf folgende besparelser ber hjelpe
med at nedbringe de offentlige underskud. Hvis energipriserne atter begynder at stige, og det
derfor ikke er muligt fuldstendigt at stoppe med at yde stette, ber foranstaltningerne
malrettes og udelukkende beskytte sarbare husholdninger og virksomheder, hvorimod det ber
undgds at gennemfore mere generelle foranstaltninger som 1 2022. Det vil nedbringe de

(1% Primzre nettoudgifter er defineret som nationale finansierede udgifter eksklusive diskretionre
foranstaltninger pa indtaegtssiden og renteudgifter samt konjunkturbestemte arbejdsleshedsudgifter.



finanspolitiske omkostninger, anspore til energibesparelser og give gkonomien mulighed for
at tilpasse sig gradvist og pa en mere holdbar made over en begranset periode.

Kommissionen opfordrer Radet til at godkende denne tilgang.

6. En konsekvent anvendelse af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud

I foraret 2022 lovede Kommissionen, at den ville foretage en vurdering af, om der var belaeg
for at indlede procedurer i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud i foraret 2023,
navnlig under hensyn til efterlevelsen af de landespecifikke henstillinger, som Rédet rettede
til medlemsstaterne den 12. juli 2022. Kommissionen overvédger lgbende medlemsstaternes
okonomiske og budgetmessige situation. Den minder ogsd om Kommissionens udtalelser om
euromedlemsstaternes udkast til budgetplaner, hvori der blev opfordret til at treffe de
nedvendige foranstaltninger under den nationale budgetprocedure til at sikre, at 2023-
budgetterne er i overensstemmelse med de landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog
den 12. juli 2022. Kommissionen vil som led i forarsforlebet vurdere overholdelsen af
underskuds- og geldskriterierne i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. Da der pa nuvarende
tidspunkt stadig hersker stor usikkerhed om de makrogkonomiske og budgetmassige
udsigter, mener Kommissionen, at der ikke ber traeffes nogen beslutninger om at indlede
proceduren over for nogen medlemsstat 1 fordret. Til gengeeld vil Kommissionen i
overensstemmelse med de gaeldende regler foresld Ridet at indlede underskudsbaserede
procedurer i foraret 2024 pa grundlag af endelige data for 2023. Medlemsstaterne ber have
dette for gje ved gennemferelsen af deres 2023-budgetter og udarbejdelsen af deres
stabilitets- og konvergensprogrammer til foraret og udkastene til budgetplaner for 2024 til
efteraret.

7. Naeste skridt

Denne meddelelse indeholder forelebige finanspolitiske retningslinjer for 2024, som vil
blive ajourfert efter behov som led i forirspakken for det europziske semester i maj
2023. De ajourforte retningslinjer vil fortsat afspejle den ekonomiske situation pé
verdensplan, de specifikke forhold i medlemsstaterne, fremskridtene i dreftelserne om
gennemgangen af den gkonomiske styring og de politiske debatter i Radet. Udviklingen i de
okonomiske og budgetmaessige udsigter vil blive overviget neje og taget beherigt i
betragtning. Medlemsstaterne opfordres til at folge disse retningslinjer 1 deres stabilitets- og
konvergensprogrammer.
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Tilleeg

A. Nye tabeller, der skal indga i stabilitets- og konvergensprogrammerne 2023

Foruden de pékrevede fremskrivninger af budgetdata, som dakker hele stabilitets- eller
konvergensprogrammets tidshorisont, ber de tilsvarende sken for det indevaerende &r ogsd medtages
sammen med resultaterne for perioden 2020-2022 (i overensstemmelse med EDP-
indberetningsskemaet). Tabellerne ber fortrinsvis indgives til Kommissionen ved hjelp af den sarlige
webapplikation.

Tabel over genopretnings- og resiliensfacilitetens indvirkning pa programmets fremskrivninger — TILSKUD

Indtaegter fra tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten som medtaget i
indtaegtsfremskrivningerne

Kontantudbetalinger fra EU af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten

Udgifter finansieret af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Aflgnning af ansatte D.1

Forbrug i produktionen P.2

Udbetalinger pa socialomradet D.62 + D.632
Renteudgifter D.41

Subsidier, der skal betales D.3

Lgbende overfgrsler D.7

L@BENDE UDGIFTER | ALT

Faste bruttoinvesteringer P.51g
Kapitaloverfgrsler D.9

KAPITALUDGIFTER | ALT

Andre omkostninger finansieret af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP)*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fald i skatteindtaegter
Andre omkostninger med indvirkning pa indtaegterne

Finansielle transaktioner

Tabel over genopretnings- og resiliensfacilitetens indvirkning pa programmets fremskrivninger — LAN

Den i programmet fremskrevne likviditet fra 1an fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Udbetalinger fra EU af lan fra genopretnings- og resiliensfaciliteten

Tilbagebetalinger til EU af 1an fra genopretnings- og resiliensfaciliteten

Udgifter finansieret af Ian fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Aflgnning af ansatte D.1

Forbrug i produktionen P.2

Udbetalinger pa socialomradet D.62 + D.632
Renteudgifter D.41

Subsidier, der skal betales D.3

Lgbende overfgrsler D.7

L@BENDE UDGIFTER | ALT

Faste bruttoinvesteringer P.51g
Kapitaloverfgrsler D.9

KAPITALUDGIFTER | ALT

Andre omkostninger finansieret af Ian fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fald i skatteindtaegter
Andre omkostninger med indvirkning pa indtagterne

Finansielle transaktioner

Anm.: Det er obligatorisk at indberette data om de variabler, der er markeret med fed skrift, mens det er frivilligt at
indberette data for de ovrige variable.
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B. Nye oplysninger, der skal indga i stabilitets- og konvergensprogrammerne 2023

Medlemsstaterne opfordres til at give oplysninger om: i) de arlige budgetomkostninger relateret til
personer pa flugt fra Ukraine, opgivet pa de overordnede ENS-kategorier, der er direkte berart, og ii)
antal personer, der tages imod pa arsbasis. Disse budgetomkostninger ber kun omfatte omkostninger,
der er direkte forbundet med og er en direkte folge af den exceptionelle tilstramning af personer pé
flugt fra Ukraine. Oplysningerne vil satte Kommissionen i stand til at tage hensyn til disse
budgetomkostninger ved vurderingen af stabilitets- og konvergensprogrammerne 2023 samt af de
fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger fra 2022.
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