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SDELENI KOMISE RADE
Pokyny v oblasti fiskalni politiky na rok 2024

1. Uvod

Evropska ekonomika vstoupila do roku 2023 ve zdravéjSim stavu, neZ se na podzim
prredpokladalo. Evropska referencni cena plynu klesla pod troven, ktera prevladala pred
ruskou invazi na Ukrajinu, k ¢emuz piispélo omezeni poptavky a pokracujici diverzifikace
dodavek. Také trhy prace si i nadale vedly dobfe a mira nezaméstnanosti v EU zistala
v prosinci 2022 na historickém minimu. Tti mésice trvajici pokles miry inflace naznacuje, ze
vrchol je jiz za nami, ackoli jadrové inflacni tlaky zlstavaji vysoké a panuje riziko rastu.
Hospodatské klima se rovnéZ nadale zlepSuje, z ¢ehoZ vyplyva, Ze hospodarska ¢innost v EU
by se mohla v prvnim ctvrtleti roku 2023 vyhnout poklesu a té€sn€ uniknout recesi, ktera se
puvodné ocekavala.

Evropska ekonomika se zaroven stile potyka s problémy a vysokou mirou nejistoty.
Vzhledem k pietrvavajicim inflacnim tlakiim bude pokracovat zpiisniovani ménové politiky,
coz bude tlumit poptavku. Ocekava se tedy, ze rust v roce 2023 zlstane utlumeny, ackoli
zimni prognéza Komise z roku 2023 vyhled rustu na tento rok zlepS$ila. Mira nejistoty je
v kontextu soucasné geopolitické situace i nadale vysoka.

V letech 2023-2024 by se fiskalni politika méla zamérit na zajiSténi stfednédobé
udrzZitelnosti dluhu a na udrzitelné zvySovani rustového potencialu. Fiskalni opatfeni
zmirnila dopad energetické krize na podniky a spotiebitele. Plosné fiskalni stimuly na
podporu celkové poptavky jsou vSak neopodstatnéné a ndkladna podptirnd opatfeni nemohou
pokracovat donekonecna: nyni je tfeba se zaméfit na posileni fiskalni udrzitelnosti
prostiednictvim postupné fiskalni konsolidace a v ptipadech, kdy je to jesté¢ nutné, na cilena
fiskalni opatfeni, kterd podpofi zranitelné domacnosti a podniky postiZzené vysokymi cenami
energii. Obezietna fiskalni politika ptispéje k zajisténi stability evropského hospodarstvi,
usnadni u€inny prenos ménové politiky v prostiedi vysoké inflace a zaroven zvysi potencial
rastu.

Toto sdéleni poskytuje ¢lenskym statim pokyny tykajici se provadéni a koordinace
fiskalni politiky s ohledem na vyzvy, kterym verejné finance a ekonomika celi, a na
jednani o budoucim ramci pro spravu ekonomickych zalezitosti. Ve sdéleni Komise ze
dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zaleZitosti EU
(déle jen ,reformni sméry*“) se uvadi, ze v prvnim Ctvrtleti roku 2023 poskytne Komise
¢lenskym statim fiskalni pokyny na rok 2024. (') Fiskalni ramec EU se v soucasné dobé
nachazi v prechodné fazi. Pfezkum spravy ekonomickych zélezitosti byl ptivodné zahajen
v unoru 2020, kdy byly identifikovany oblasti ramce, které je tfeba zlepsit. Navrat k pouhému
uplatiiovani pravidel stavajictho pravniho ramce by navic neumozioval pfijmout novou

(") Evropské komise ,,Sdéleni o smérech pro reformu rdmce spravy ekonomickych zalezitosti EU*, COM(2022)
583 final ze dne 9. listopadu 2022.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_583_1_en.pdf

postpandemickou realitu. Vzhledem k tomu, ze novy pravni rdmec vychazejici z vysledkl
probihajiciho pirezkumu spravy ekonomickych zélezitosti jesté nebyl zaveden, plati i nadale
stavajici pravni ramec. Aby zaroven bylo mozné ucinné piejit k fungovani budouciho
souboru fiskalnich pravidel EU a zohlednit souasné vyzvy, mohly by byt nékteré prvky
reformnich smértt Komise zaclenény do cyklu fiskalniho dohledu, ktery za¢ne na jate 2023.
Jak je tedy uvedeno ve sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022, pokyny odrazeji
hospodatskou situaci a konkrétni situaci kazdého €lenského statu, jakoz i ty prvky reformnich
smera Komise, které jsou v souladu s duchem stavajiciho pravniho ramce. Zasadni bude co
nejrychleji dosahnout dohody o budoucim ramci spravy ekonomickych zélezitosti, aby byl
k dispozici soubor fiskalnich pravidel EU, ktery pln€¢ zohledni novou postpandemickou
realitu.

Cilem pokynii je poskytnout ¢lenskym statiim informace pro pripravu jejich programi
stability a konvergen¢nich programii. Na jafe budou nasledovat fiskalni doporuceni pro
jednotlivé zemé na rok 2024, kterd budou rovnéz voditkem pro ptipravu a hodnoceni navrha
rozpoctovych plant na podzim.

Zbyvajici ¢ast tohoto sdéleni je rozdélena do Sesti oddilii. V oddile 2 je nastinén
hospodaisky vyhled na letoSni a pfisti rok na zédklad€é zimni prognézy Komise z roku 2023.
Oddil 3 popisuje aktudlni stav probihajiciho pfezkumu spravy ekonomickych zalezitosti.
Oddil 4 se zabyva reakci fiskdlni politiky na energetickou krizi. Oddil 5 pojednavé o
disledcich deaktivace obecné unikové dolozky pro fiskalni pokyny na rok 2024. Oddil 6 se
tyka zahéjeni postupti pii nadmérném schodku. A konecné oddil 7 nastinuje dalsi kroky.

2. Hospodarska situace a vyhled

Zimni prognoéza Komise z roku 2023 zlepSila vyhled riastu na rok 2023. Energeticka krize
a z ni vyplyvajici zhorSeni sménnych relaci mély dopad na vyrobu a sniZily kupni silu
domécnosti, coz oslabilo ekonomickou divéru. Domécnosti a podniky vSak prokazaly
pozoruhodnou odolnost a nyni se zda, ze inflace jiz dosahla svého vrcholu, coZ by mélo
umoznit, aby se rlst na jare zvysil. Ocekava se, Ze trhy prace ziistanou navzdory narocnému
prostfedi silné, ackoli inflace nadale predstihuje rist mezd, coz oslabuje spotiebu. Vydaje
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a plnéni programii politiky soudrznosti se budou 1
nadale zvySovat a podporovat vefejné investice. Po celkové stagnaci v poslednim ctvrtleti
roku 2022 se v roce 2023 ptedpoklada rast redlného HDP v EU ve vysi 0,8 %, a nikoli
pokles, jak se oc¢ekavalo, a inflace ve vysi 6,4 %. Ocekava se, ze v roce 2024 dosahne rist
HDP v EU 1,6 % a inflace se zmirni na 2,8 %. Kombinace pomalého hospodaiského rlistu a
vysoké inflace v kratkodobém horizontu vyzaduje silnou koordinaci fiskalni politiky EU a
eurozony zaloZenou na jasnych pokynech, které Ize transparentné monitorovat. To rovnéz
pomuze zajistit konzistentni kombinaci politik.

Nejistota ohledné vyhledu evropské ekonomiky ziistava vysoka, ackoli rizika pro rust
jsou celkové vyrovnana. Rizika pro piredpokladany rist jiz nejsou vychylena smérem dold.
Domaci poptavka by mohla pozitivné piekvapit, zejména pokud se nedavny pokles
velkoobchodnich cen plynu vyraznéji promitne do cen pro spotiebitele, a ackoli hrozba
nedostatku plynu ziistdva vyznamna, zd4 se, Ze je méné zavazna nez diive. Pfizpisobeni se
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prostiedi s vysokymi urokovymi sazbami by nicméné mohlo byt naro¢né a mira nejistoty
zustavad vzhledem k pokracujici valce Ruska proti Ukrajiné vysoka. Proinflac¢ni rizika
zustavaji z velké Casti spojena s vyvojem na trzich s energii, a budouci vyvoj cen energii je
proto potifeba dal pozorné¢ sledovat. Zejména v roce 2024 budou proinflacni rizika
pfevazovat, nebot’ rist mezd by se mohl na delsi dobu ustalit na nadprimérnych hodnotach.

Stiednédobé problémy, kterym evropska ekonomika deli, pretrvavaji. Hospodarské
problémy, které byly ziejmé jiz pred pandemii, vCetné potfeby posilit potencidlni rust,
urychlit spravedlivou soubéznou transformaci a zlepSit odolnost, v kombinaci
s demografickymi zménami ve stfednédobém horizontu zvysi naroky na vefejné finance.
Tyto vyzvy zdaraziuji vyznam socialni soudrznosti a odolnosti, na néz se zamétuje evropsky
pilit socidlnich prav. V této souvislosti by se fiskalni politiky mély zaméfit na zachovani
udrzitelnosti dluhu a udrzitelné a inkluzivni zvySovani ristového potencialu, ¢imz se rovnéz
usnadni plnéni ukolu ménové politiky. Udrzeni vysoké tirovné vefejnych investic pii trvalém
snizovani poméru dluhu k HDP zvySuje nutnost stanoveni priorit vydaji a vytvafeni
fiskdlnich rezerv. Z dlouhodobégjsiho hlediska se posledni desetileti vyznacovalo velkymi
otfesy, zejména hospodaiskou a finan¢ni krizi, krizi COVID-19, ruskou invazi na Ukrajinu a
naslednou energetickou krizi a prudkym nértstem inflace. Tato nejistota znamenad, ze fiskalni
politika bude muset zistat i v budoucnu aktivni.

3. Aktualni stav prezkumu spravy ekonomickych zalezitosti

Po rozsahlém konzulta¢nim procesu zveiejnila Komise v listopadu 2022 hlavni sméry
reformy ramce spravy ekonomickych zalezitosti. Reformni sméry vychézeji ze zkuSenosti
Komise s provadénim ramce pred pandemii a z analyzy tohoto provadéni, jakoz 1 ze
zkuSenosti ziskanych v ramci reakce EU na pandemii. Zohlediuji také vysledky vetejné
konzultace, ktera byla znovu zahajena v fijnu 2021 a do niz se zapojila Sirokd Skala
zucastnénych stran, mimo jiné ¢lenské staty, ostatni organy EU, socialni partnefi, obané a
akademicka obec. Cilem navrhovaného revidovaného ramce je posilit udrzitelnost dluhu a
sniZit vysokou miru vefejného zadluzeni a zaroven podpofit udrzitelny rlst podporujici
zaclenéni ve vSech c¢lenskych statech. Hlavnimi cili ndvrhu jsou zlepSeni odpovédnosti
jednotlivych statd, zjednoduSeni ramce a vétSi zaméfeni na sttednédoby horizont spolu
s diraznéj$im a soudrznéj$im prosazovanim. Zakladem revidovaného ramce jsou vnitrostatni
sttednédobé fiskalné-strukturalni plany, které¢ spojuji fiskalni, reformni a investi¢ni cile. To
poskytne ¢lenskym statim veétsi volnost pfi stanoveni postupu fiskalni korekce ve spoleéném
ramci EU, ktery by Sel ruku v ruce s dislednéj$im prosazovanim.

Jednani o revidovaném fiskalnim ramci pokracuji. Fiskalni prvky ndvrhu byly projednany
v Hospodarském a finan¢nim vyboru, na ministerské trovni v Radé ECOFIN, a pokud jde o
otazky tykajici se konkrétné eurozony, v Euroskuping. Své sméry Komise projednala rovnéz
s Evropskym parlamentem, Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem, Evropskym
vyborem regioni a dal§imi zGCastnénymi stranami. Tato jednani byla zaméfena na rizné
otazky, mimo jiné na tyto: diferenciace fiskalnich pozadavkld v jednotlivych ¢lenskych
statech na zakladé posouzeni dluhovych problémi (s vyuZitim analyzy udrZitelnosti dluhu,
kterou vypracovala Komise); vétsi zaméfeni na stiednédoby a dlouhodoby horizont



prostiednictvim zavazki Clenskych stati k vypracovani stiednédobych fiskalné-strukturalnich
plant pro jednotlivé zem¢ na zakladé pokynii Komise; hodnoceni a monitorovani téchto
plant; nutnost zachovat postup pii nadmérném schodku na zakladé poruseni referen¢ni
hodnoty schodku a soucasné posilovat postup pii nadmérném schodku na zaklad¢é dluhového
kritéria; pouzivani G€innych nastrojii pro sledovani a prosazovani, véetné kontrolniho tctu,
mensich, ale vérohodngj$ich financnich sankci a reputacnich sankci; uloha nezavislych
fiskalnich instituci a uloha investic a reforem pii prodluzovani postupii korekce a novy
nastroj k vymahani téchto zavazka.

U nékterych Kklicovych otiazek dochazi ke sbliZovani nazoru, zatimco jiné je tifeba jesté
vyjasnit. Panuje shoda na tom, Ze referen¢ni hodnoty HDP ve vysi 3 % a 60 % uvedené
v protokolu €. 12 ke Smlouvam by mély ztstat nezménény. U fady otazek se nazory shoduji:
ze navrhovany stfednédoby pristup pii zachovani kazdoro¢niho dohledu je vhodny k zajisténi
trvalého snizovani vysoké miry zadluzeni a ze zakladem revidovaného ramce budou
sttednédobé fiskalné-strukturdlni plany vypracované Cclenskymi staty; potieba vétSich
investi¢nich pobidek a reforem, které by zohlednovaly pouceni z dopadu svétové financni
krize na investice, a potfeba vyznamnych investic pro soub&éznou ekologickou a digitalni
transformaci; Ze je zapotfebi uUCinnéji vymahat dodrzovéani pravidel, mj. zachovanim
finan¢nich sankci, avSak sniZzenim jejich vySe a zdroven posilenim jejich dopadu na dobrou
povést; ze stavajici pravidla pro zahajeni a ukonceni postupu pii nadmérném schodku na
zaklad¢ poruSeni referen¢ni hodnoty schodku zlstanou nezmeénéna, zatimco postup pfi
nadmérném schodku na zakladé dluhového kritéria bude tieba posilit; dodrzovani klicovych
zasad zajisténi odpovédnosti Clenskych stati a rovného zachézeni a potfeba vhodné
diferenciace fiskalniho usili. Dalsi jednani je tfeba vést o uplatiiovani téchto zasad v praxi.

Komise hodla predlozit legislativni navrhy po nadchazejicim zasedani Rady ECOFIN a
Evropské rady v breznu 2023, jehoZ cilem bude dosahnout dohody ohledné klicovych
prvkil budouciho ramce spravy ekonomickych zaleZitosti.

4. Reakce fiskalni politiky na energetickou krizi

Prudky nariist cen energii primél ¢lenské staty k zavedeni opatieni fiskalni politiky,
ktera si vyZadala zna¢né fiskdlni naklady. Tato opatieni zmirnila socidlni a ekonomické
dopady néhlého zvySeni cen energii, zejména plynu a elektfiny, na domacnosti a podniky.
Podle prognézy Komise z podzimu 2022 Cinily Cisté naklady na tato opatfeni v roce 2022
1,2 % ro¢niho HDP EU. Na zdklad¢ informaci dostupnych na podzim se ptedpokladalo, Ze
Cisté ndklady na energeticka opatieni se v roce 2023 snizi na 0,9 % HDP EU. To vSak
vyzaduje, aby cClenské staty provedly u vétSiny podplrnych opatfeni planovany postupny
utlum. V nékterych piipadech k jejich postupnému ukoncovani dochazi, zatimco v jinych
pfipadech clenské staty ncktera stavajici opatfeni od podzimu rozsifily nebo pfijaly nova.
Prodlouzeni stavajicich energetickych opatieni do konce roku 2023 by znamenalo vyrazné
zvySeni souvisejicich rozpoctovych nakladi.

Vyhled cen energii se zlepSil. Od ledna 2023 klesly evropské velkoobchodni spotové ceny
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trojnasobek cen z roku 2019. Vzhledem k tomu, Ze promitani velkoobchodnich cen plynu a
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elektfiny do spotiebitelskych cen je obvykle pomalejsi nez u pohonnych hmot, dopad
nedavného prudkého poklesu velkoobchodnich cen na inflaci plynu a elektfiny se
v maloobchodnich cenach teprve projevi. Domaci poptavka by mohla byt vyssi, nez se
predpokladalo, pokud se nedavny pokles velkoobchodnich cen plynu vyraznéji promitne do
spottebitelskych cen. Zaroven byly ceny plynu v roce 2023 vyjimeéné volatilni a nelze
vyloucit, ze se neddvny tlak na jejich snizovani pied pfisti zimou obrati.

Graf 1: Rozpoctové naklady na energeticka opatreni byly vyssi
neZ zvysSeni vydaju zranitelnych domacnosti na energie
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Pozn.: Graf znazorfiuje odhadovany narust vydaji domacnosti s niz§imi pfijmy na energie (na paliva pro
domacnosti a pohonné hmoty) v porovnani s celkovymi rozpo¢tovymi naklady na energeticka opatieni v roce
2022 po odeéteni piijmi z dani a odvodi z neodekavanych ziskd. Portugalsko a Svédsko jsou vynechany
z divodu omezené dostupnosti udaju. Malta je vynechana, protoze energetickd slozka inflace (méfeni HICP)
nevykazuje zadny nardst cen.
Zdroj: utvary Komise

Nyni by se méla soustifedit pozornost na postupné ukoncovani vnitrostatnich fiskalnich
opati‘eni zavedenych na ochranu doméacnosti a podniki pred Sokem zplisobenym
cenami energii. Clenské staty by mély postupné zrusit energeticka podpiirna opatieni a zagit
pfitom od téch, kterd jsou nejméné cilend. Pokud by bylo nutné z diivodu obnoveni
energetickych tlaki podplrné opatfeni prodlouzit, mély by ¢lenské staty sva opatieni zacilit
mnohem 1épe nez v minulosti, vyhnout se plosné podpofe a chranit pouze ty, ktefi podporu
potiebuji, tedy zranitelné domdcnosti a podniky. Tim se omezi fiskalni néklady a také se
zajisti, coz je dilezité, pobidky k omezeni spotifeby energie a zvyseni energetické i€innosti.
V roce 2022 odpovidalo vice nez 70 % castek ur€enych na energetickou podporu opatienim,
ktera nebyla dostate¢né zacilena na nejzranitelnéj$i domacnosti a podniky. (*) Dvé tietiny

(%) Komise pouziva k posouzeni kvality fiskalnich opatfeni tykajicich se energetiky nasledujici kritéria: opatfeni
by méla byt z fiskalniho hlediska dostupna, zacilena na nejzranitelnéjsi skupiny, méla by zachovavat cenovy
signal (tj. podporovat snizovani spotfeby energie nebo zvysovani energetické ucinnosti) a mela by byt snadno



opatfeni navic naruSily cenovy signal a je mozné, ze snizily motivaci k omezeni spotteby
energie a zvySeni energetické ucinnosti. Koncepce opatieni se nicméné diky zkuSenostem
ziskanym od pocatec¢ni rychlé reakce na prudky nartst cen energii s postupem casu zlepsuje.

Trvalym FeSenim energetické krize je snizit zavislost na dovaZenych fosilnich palivech.
V této souvislosti je tfeba zaméfit Usili na zajisténi v€asné¢ho provadéni reforem a investic
s cilem zvysit energetickou ucinnost, diverzifikovat dodavky energie a urychlit rozvoj
obnovitelnych zdrojt energie, jak je uvedeno v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a jak je
tfeba je dale posilit v ramci planu REPowerEU. (°) Priimyslovy plan Zelené dohody pro
Evropu rovnéz pomiize zvysit konkurenceschopnost evropského vyrobniho primyslu
s nulovymi Cistymi emisemi a podpofi rychly piechod ke klimatické neutralité, mimo jiné
transformaci nasich energetickych systémi. (%)

5. ZruSeni obecné unikové dolozky: diisledky pro fiskalni pokyny

Na konci roku 2023 bude deaktivovana obecna unikova dolozka Paktu o stabilité a
ristu. Ve sdéleni Komise o evropském semestru 2022 z kvétna 2022 se uvadi, Ze podminky
pro deaktivaci obecné tinikové dolozky budou povazovany za splnéné od roku 2024. (> ©)
Ro¢ni analyza udrzitelného riistu z listopadu 2022 toto hodnoceni potvrdila a konstatovala, ze
evropskd ekonomika piekonala obdobi vyrazného hospodéiského poklesu. () Zotavila se nad
urovenn pired pandemii a nyni pfekonala akutni fazi Soku zplsobeného cenami energii
vyvolaného ruskou agresi viici Ukrajiné, pfestoZe mira nejistoty je 1 nadale vysoka.

V souvislosti s deaktivaci obecné unikové doloZzky od roku 2024 a potiebou obezretné
fiskalni politiky je tFeba stanovit hlavni zasady, kterymi se ¢lenské staty budou ridit pii
pripravé svych programii stability a konvergenénich programii. Po skonceni obdobi,
béhem kterého platila obecnd inikova dolozka, pomtze ¢lenskym statim zajistit nezbytnou
jednozna¢nost obnoveni diferencovanych doporuceni k investiénim a energetickym
opatfenim pro jednotlivé zem¢ formulovanych kvantitativné 1 kvalitativné. Zaroveii by
v obdobi, nez vstoupi v platnost novy fiskalni ramec, a vzhledem ke specifické hospodaiské
situaci, kterd se vyznacuje vysokou mirou nejistoty, nebylo vhodné vracet se k ,,matici

proveditelnd ve vSech Clenskych statech bez nadmérné administrativni zatéze. Evropska komise, ,,Sdéleni o
navrzich rozpoctovych plant na rok 2023: celkové posouzeni® COM(2022) 900 final ze dne 22. listopadu 2022.
(%) Viz natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. Gnora 2023, kterym se méni nafizeni
(EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni a odolnost (Uf. vést. L 63, 28.2.2023,
s. 1).

(%) Viz Evropska komise, ,,Priimyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi &istymi emisemi, COM(2023)
62 final ze dne 1. tnora 2023.

(®) Evropska komise, ,,Evropsky semestr 2022 — jarni bali¢ek*, COM(2022) 600 final ze dne 23. kvé&tna 2022.

(®) Zvlastni ustanoveni ve fiskalnich pravidlech EU umoziiuji vSem &lenskym statim se v situaci vieobecné
krize zptisobené prudkym hospodaiskym propadem v eurozén€ nebo v EU jako celku koordinovanym a fadnym
zpisobem docasné odchylit od béznych pozadavkl (viz €l. 5 odst. 1, €l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 3
natizeni (ES) €. 1466/97 a ¢l. 3 odst. 5 a €L. 5 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1467/97).

(") Evropska komise (2022) ,,Ro¢ni analyza udrzitelného ristu 2023, COM(2022) 780 final ze dne 22.
listopadu 2022.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_900_1_en_chapeau.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/2022_european_semester_spring_package_communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0780&from=EN

pozadavkl na korekce®, ktera byla pouzita v radmci preventivni slozky Paktu o stabilité a
ristu v letech 2015 az 2020. (%)

Cyklus fiskalniho dohledu by odrazel ducha reformnich sméri Komise. Vzhledem
k tomu, ze jednani o reformé rdmce spravy ekonomickych zalezitosti stale probihaji, plati i
nadale stdvajici pravni ramec. Komise nenavrhuje pfechod na novy systém fiskalniho
dohledu v roce 2024. Aby zaroven bylo mozné ucinné piejit k fungovani budouciho souboru
fiskalnich pravidel EU a zohlednit postpandemickou realitu, mohly by byt nékteré prvky
reformnich smért Komise zaclenény do cyklu fiskalniho dohledu, ktery za¢ne na jafe 2023.
Clenské staty se proto vyzyvaji, aby v duchu reformnich smérti Komise piedlozily programy
stability a konvergencni programy, které budou obsahovat jejich stiednédobé fiskalni a
strukturdlni plany. Komise je déale pfipravena navrhnout fiskdlni doporuceni pro jednotlivé
zem¢ na rok 2024, véetné kvantitativniho pozadavku a kvalitativnich pokynu tykajicich se
investi¢nich a energetickych opatfeni, v souladu s kritérii navrzenymi v jejich reformnich
smérech a zaroven v souladu s kritérii platnych pravnich ptedpist v ramei Paktu o stabilité a
rastu. Na tomto zakladé bude Komise sledovat fiskalni vysledky v porovnani s fiskalnimi
doporucenimi, pocinaje ndvrhy rozpoctovych plani Elenskych statii eurozony na rok 2024,
které¢ Komise posoudi na podzim.

Clenské staty se vyzyvaji, aby ve svych programech stability a konvergenénich
programech uvedly, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrZeni referenc¢ni hodnoty
schodku HDP, ktera ¢ini 3 %, a vérohodné a trvalé sniZovani dluhu nebo udrZeni dluhu
na obezietné iirovni ve stfednédobém horizontu. Clenské staty se vyzyvaji, aby
v programech stability a konvergenénich programech na rok 2023 stanovily fiskalni cile,
které budou v souladu s kritérii fiskalni korekce stanovenymi v reformnich smérech Komise.
Ptesnéji feceno, Clenské staty, které maji znacné nebo stiedné zavazné problémy v oblasti
vetejného dluhu, se vyzyvaji, aby si stanovily fiskélni cile, které zajisti vérohodné a trvalé
snizovani dluhu nebo udrzeni dluhu na obezfetné urovni ve stfednédobém horizontu. (°)
Kromé toho se vSechny ¢lenské staty vyzyvaji, aby stanovily fiskalni cile, které zajisti, Ze
v obdobi, na které se vztahuje program stability nebo konvergen¢ni program, jejich schodek
nepiekro¢i 3 % HDP nebo bude snizen pod 3 % HDP, a vérohodné zajisti, aby byl schodek
pfi nezménéné politice ve stfednédobém horizontu udrzovan pod 3 % HDP. Clenské staty se
rovnéZz vyzyvaji, aby ve svych programech stability a konvergencnich programech
informovaly o planovanych energetickych podplrnych opatienich, vcetn€¢ jejich
rozpoctového dopadu, jejich postupného ukoncovani a zakladnich piedpokladi o vyvoji cen
energie. V neposledni fadé se Clenské staty vyzyvaji, aby ve svych programech stability a
konvergen¢nich programech pojednaly o tom, jakym zplGsobem maji jejich reformni a
investicni plany, véetné planti uvedenych v planech pro oZiveni a odolnost, ptispét k fiskalni

(®) Viz ramecek 1.6, s. 16, vydani dokumentu Vademecum k Paktu o stabilité a riistu z roku 2019 a Evropské
komise, ,,Optimalni vyuziti flexibility v rdmci soucasnych pravidel Paktu o stabilité¢ a rastu®, COM(2015) 12
final ze dne 13. ledna 2015.

(°) Jak je uvedeno v ramecku 1 sdéleni Komise o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zaleZitosti
(viz poznamka pod ¢arou 1), Komise navrhuje, aby byla klasifikace ¢lenskych stati na zakladé jejich dluhovych
problému provadéna pomoci ramce Komise pro analyzu udrzitelnosti dluhu.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-04/ip101_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=EN

udrzitelnosti a udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni v souladu s kritérii stanovenymi
v reformnich smérech Komise.

Komise je pripravena navrhnout jednotlivym zemim na rok 2024 fiskalni doporuceni,
ktera budou v souladu s jejich vlastnimi cili, pokud budou tyto cile v souladu
s poZadavkem na zajiSténi toho, aby se mira vefejného dluhu sniZovala nebo ziistala na
obezi‘etné urovni a rozpoctovy schodek byl ve stifednédobém horizontu nizZSi nez
referenéni hodnota 3 % HDP. V souladu se stfednédobym pfistupem a dlirazem na
odpovédnost ¢lenskych statli je Komise piipravena vychazet ve fiskalnich doporucenich pro
jednotlivé zemé z fiskalnich cili stanovenych v jejich vlastnich programech stability a
konvergenénich programech. Clenské staty se proto vyzyvaiji, aby zajistily, Ze fiskalni cile
v jejich programech stability a konvergen¢nich programech budou v souladu s kritérii
navrzenymi v reformnich smérech Komise. Pokud by fiskalni cile ¢lenského statu nebyly
dostate¢né¢ ambicidézni, navrhne mu Komise fiskdlni doporuceni, ktera budou v souladu
s kritérii navrzenymi v jejich reformnich smérech a zaroven zlstanou v souladu s kritérii
stavajicich pravnich pfedpisi v rdmci Paktu o stabilit¢ a rGstu. V tomto okamziku se
vycisleny pozadavek doporuceni pro jednotlivé zem¢e zaméii na rok 2024.

Navrhy Komise tykajici se fiskalnich doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2024
budou kvantifikovany a diferencovany na zakladé problémi ¢lenskych stati v oblasti
verejného dluhu. Tim se do stiedu pozornosti dostane potieba, aby ¢Clenské staty, které maji
znacné nebo stiedné zadvazné problémy v oblasti vetejného dluhu, vetejny dluh vérohodné a
trvale snizovaly. Presnéji feCeno, Clenskym statim, které maji zna¢né nebo stfedné zavazné
problémy v oblasti vefejného dluhu (na zaklad¢ analyzy udrzitelnosti dluhu provedené
Komisi), by byly doporuceny fiskalni cile, které zajisti vérohodné a trvalé snizovani dluhu
nebo udrzeni dluhu na obezfetné urovni ve stiednédobém horizontu, ptfi¢emz by zistaly
v souladu se stavajicimi pravnimi piedpisy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym statim
s malymi problémy v oblasti vetejného dluhu bude doporuceno, aby v obdobi, na které se
vztahuje program stability nebo konvergencéni program, sviij schodek udrzely nebo sniZily
pod 3 % HDP a ve sttednédobém horizontu pii nezménéné politice jej udrzely pod 3 % HDP.

Fiskdlni doporuceni pro jednotlivé zemé budou formulovana na zikladé Ccistych
primarnich vydaji, jak je navrZeno v reformnich smérech Komise. ('°) Pfechod na tento
ukazatel bude piedstavovat zménu zameéteni ve srovnani s obdobim, kdy platila obecna
unikova dolozka a kdy se fiskdlni dohled zaméfoval na Cisté béZné vydaje financované
z vnitrostatnich zdrojl a zachovani investic financovanych z vnitrostatnich zdroju.

Komise bude ve svych fiskalnich doporucenich nadale klast diiraz na verejné investice
vzhledem Kk jejich zasadni uloze. VSechny Clenské staty by mély i nadale chréanit investice
financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit G€inné vyuZziti prostfedkli z Nastroje pro oziveni
a odolnost 1 z dalSich fondi EU, a to zejména s ohledem na ekologickou a digitalni
transformaci a cile odolnosti. Je tfeba zajistit vysokou kvalitu vetejnych investic, mimo jiné

('%) Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii o¢isténé o diskreéni
opatfeni na strané piijmi a s vylouCenim urokovych vydaji, jakoz i cyklickych vydaji souvisejicich
s nezaméstnanosti.



prostiednictvim dikladné realizace investic financovanych z Nastroje pro oziveni a odolnost.
Fiskalni politiky by mély podporovat soubéznou transformaci s cilem dosdhnout udrzitelného
a inkluzivniho rastu. Fiskalni korekce Clenskych stati se znacnymi nebo stfedné zavaznymi
problémy v oblasti vetejného dluhu by neméla mit negativni dopad na investice, ale mélo by
ji byt dosazeno spiSe omezenim ristu béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji
v poméru ke stfednédobému ristu potencialniho produktu. Clenské stity by mély rovnéz
zohlednit docasnou povahu podpory poskytované v ramci nevratné finanéni podpory
z Nastroje pro oziveni a odolnost neboli ,,granti. Pfi monitorovani fiskalnich vysledki
v porovnani s fiskalnimi doporu¢enimi Komise zohledni pottebu udrzet investice.

V doporucenich pro jednotlivé zemé na rok 2024 budou rovnéz uvedeny pokyny tykajici
se fiskalnich nakladi na energeticka opatieni. Pokud zistanou velkoobchodni ceny
energie stabilni a niz8i naklady na energii se promitnou do maloobchodnich cen, jak se
v soucasnosti predpoklada, méla by byt vladni energetickd podplrna opatieni v roce 2024
postupné ukoncovana a souvisejici uspory by mély pfispét ke snizeni schodkd vetejnych
financi. Pokud se ceny energii opét zvysi a podporu nebude mozné zcela ukoncit, méla by
opatfenim, jako byla opatieni zavedena v roce 2022, je tfeba se vyhnout. Takovy krok by
snizil fiskalni naklady, motivoval k uspordm energie a umoznil ekonomice pfizplisobovat se
postupné a udrzitelnym zpiisobem po omezenou dobu.

Komise vyzyva Radu, aby tento pristup schvalila.
6. Diisledné provadéni postupu pri nadmérném schodku

Na jafe 2022 se Komise zavazala posoudit na jaife 2023, zda je vhodné navrhnout zahéjeni
postupu pii nadmérném schodku, zejména s piihlédnutim k souladu s fiskdlnimi
doporucenimi pro jednotlivé zemé, které Rada adresovala Clenskym statiim dne 12. Cervence
2022. Komise prubézné sleduje hospodaiskou a rozpoctovou situaci ¢lenskych stati, ptiCemz
pfipomind mimo jiné stanoviska Komise k navrhlim rozpoctovych plani ¢lenskych statt
eurozony, v nichZ vyzvala k pfijeti nezbytnych opatfeni v rdmci vnitrostatniho rozpoctového
procesu s cilem zajistit, aby byl rozpocet na rok 2023 v souladu s doporucenimi pro
jednotlivé zemé piijatymi Radou dne 12. Cervence 2022. Soulad s kritérii schodku a dluhu
v souladu s €l. 126 odst. 3 SFEU Komise posoudi v rdmci jarniho kola dohledu. Vzhledem ke
stale znacné nejistému makroekonomickému a rozpoctovému vyhledu se Komise domniva,
ze rozhodnuti o tom, zda by se na Clenské staty mél uplatnit postup pii nadmérném schodku,
by letos na jafe nemélo byt piijato. Zarovein Komise v souladu se stdvajicimi pravnimi
predpisy navrhne Rad¢, aby postupy pii nadmérném schodku zahajila na jate 2024 na zakladé¢
vysledkdl plnéni rozpoétu za rok 2023. Clenské staty by to mély zohlednit pfi plnéni svych
rozpoctll na rok 2023 a pfi piipravé svych programi stability a konvergencnich programii
letos na jafe, a nasledn¢ 1 pii pfipravé navrha rozpoctovych plan na rok 2024 letos na
podzim.



7. DalSi postup

Toto sdéleni stanovi predbéZné pokyny v oblasti fiskalni politiky na rok 2024, které
budou podle potieby aktualizovany v ramci jarniho balicku evropského semestru
v kvétnu 2023. Aktualizované pokyny budou nadéale zohlediiovat globalni hospodaiskou
situaci, specifickou situaci kazdého clenského statu, pokrok v jednanich o probihajicim
prezkumu spravy ekonomickych zalezitosti a politické rozpravy v Radé. Vyvoj
hospodaiského a rozpo&tového vyhledu bude peélivé sledovan a nalezité zohlednén. Clenské
staty se vyzyvaji, aby tyto pokyny zohlednily ve svych programech stability a
konvergencnich programech.
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Dodatek

A. Dodate¢né tabulky, které je tieba zahrnout do programi stability a konvergenc¢nich
programi na rok 2023

Kromé pozadovanych udaji o progndze rozpoctu v horizontu programu stability a konvergen¢niho

programu by mély byt zahrnuty také odpovidajici odhady pro letosni rok a vysledky za obdobi 2020—

2022 (v souladu s tabulkami pro ozndmeni v ramci postupu pfi nadmérném schodku). Tabulky by

mély byt Komisi predkladany prosttednictvim specializované webové aplikace.

Tabulka dopadu Nastroje pro oZiveni a odolnost na projekce programu — GRANTY

PFijmy z grant( z Nastroje pro oZiveni a odolnost (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Granty z Nastroje pro oZiveni a odolnost uvedené v projekcich pFijmua

Hotovostni vyplaty grant( z Nastroje pro oZiveni a odolnost ze strany EU

Vydaje financované z grantli z Nastroje pro oZiveni a odolnost (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Nahrady zaméstnancim D.1
Mezispotreba P.2

Socialni platby D.62+D.632
Urokové vydaje D.41
Dotace placené D.3

Bézné transfery D.7

CELKOVE BEZNE VYDAJE

Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g
Kapitalové transfery D.9

CELKOVE KAPITALOVE VYDAJE

Ostatni naklady financované z grantl Nastroje pro oZiveni a odolnost (% HDP)?!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Snizeni dafiovych pfijmu
Ostatni naklady s dopadem na pfijmy

Financni transakce

Tabulka dopadu Nastroje pro oZiveni a odolnost na projekce programu — UVERY

PenéZni tok z Gvérh z Nastroje pro oZiveni a odolnost podle projekci programu (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Vyplaceni Gvérh z Nastroje pro oZiveni a odolnost ze strany EU

Splatky uvért z Nastroje pro oZiveni a odolnost ve prospéch EU

Vydaje financované z Gvéri z Nastroje pro oZiveni a odolnost (% HDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Nahrady zaméstnanciim D.1
Mezispotreba P.2

Socialni platby D.62+D.632
Urokové vydaje D.41
Dotace placené D.3

Bézné transfery D.7

CELKOVE BEZNE VYDAJE

Tvorba hrubého fixniho kapitdlu P.51g
Kapitalové transfery D.9

CELKOVE KAPITALOVE VYDAJE

Ostatni naklady financované z uvéri z Nastroje pro oZiveni a odolnost (% HDP)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

SniZeni dafiovych pFijma
Ostatni naklady s dopadem na pfijmy

Finanéni transakce

Pozndamky: Udaje o proménnych je tfeba uvddét tucnym pismem; uvedeni idajii o dalsich proménnych je nepovinné.
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B. Dalsi informace, které je ti‘eba zahrnout do programi stability a konvergen¢nich programu
na rok 2023

Clenské staty se vyzyvaji, aby poskytly informace o: i) roénich rozpoétovych nékladech souvisejicich
s osobami prchajicimi z Ukrajiny vyjadiené podle hlavnich kategorii ESA, kterych se to piimo tyka, a
i) ro¢nich poctech pftijatych osob. Tyto rozpoctové ndklady by mély byt omezeny na naklady piimo
souvisejici s bezprecedentnim pfilivem osob prchajicich z Ukrajiny a vzniklé jako bezprostiedni
disledek tohoto pfilivu. Poskytnuti téchto informaci by Komisi umoznilo zohlednit tyto rozpoctové
naklady pfi posuzovani programu stability a konvergen¢nich programt na rok 2023, jakoZz i pokroku
dosazeného pii provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2022.
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