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NOTA

van: het secretariaat-generaal van de Raad
aan: Speciaal Comité Landbouw / Raad

Betreft: Voorgestelde strategische GLB-plannen
- Overzicht van geselecteerde punten

Met het oog op de zitting van het SCL op 14 maart 2022 en de zitting van de Raad Landbouw en

Visserij op 21 maart 2022 gaat hierbij voor de delegaties een nota van de Commissie over

bovengenoemd onderwerp.
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BIJLAGE

Voorgestelde strategische GLB-plannen

Overzicht van geselecteerde punten

Dit overzicht is uitsluitend gebaseerd op de informatie die de lidstaten in hun ingediende plannen hebben
verstrekt. Het bevat beknopte informatie over een aantal voorgestelde elementen van de tot dusver
ingediende plannen (van alle lidstaten, behalve Belgié). De verstrekte gegevens worden momenteel door de
Commissie geévalueerd, aangevuld en gecontroleerd. Zij mogen niet worden geacht te zijn goedgekeurd
door de Commissie. De gegevens zijn niet altijd exhaustief, omdat er in een aantal strategische GLB-
voorstellen gegevens ontbreken. De financiéle gegevens in dit document komen uit de overzichtstabel zoals
die door de lidstaten is ingevuld. In een aantal gevallen stemmen de gegevens van de overzichtstabel en die

in het deel "interventies" niet met elkaar overeen. Sommige gegevens ontbreken.

(I) Een economisch duurzaam en eerlijker GLB

"Actieve landbouwer' en andere voorwaarden voor het ontvangen van inkomenssteun

. Het belangrijkste door de lidstaten gebruikte criterium om als actieve landbouwer te
worden aangemerkt, is de vermelding in officiéle registers (sociale zekerheid, register

landbouwbedrijven, btw);

o Acht lidstaten hebben gekozen voor een negatieve lijst, en veertien lidstaten hebben
een uitsluitingsdrempel vastgesteld voor actieve landbouwers die voor het voorgaande
jaar geen rechtstreekse betalingen hebben ontvangen die hoger liggen dan een bepaald

bedrag, meestal 5 000 EUR;

o Sommige lidstaten stellen voor "actieve landbouwers" te definiéren aan de hand van een

minimumareaal of bepaalde vereisten in verband met de veestapel;

J De beslissingen over minimumvereisten voor het ontvangen van rechtstreekse
betalingen vari€ren, hoewel de meeste lidstaten zowel een areaal als een financiéle

drempel als criteria hanteren;
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J De areaaldrempels liggen tussen 0,3 en 4 hectare, terwijl de financiéle drempels tussen

100 en 500 EUR liggen.
Nadruk op herverdeling en aanvullende herverdelende inkomenssteun voor duurzaamheid

J Globaal is meer dan 10 % van de totale rechtstreekse betalingen ingepland in de
ingediende plannen voor de aanvullende herverdelende inkomenssteun voor
duurzaamheid, en de interventie zal in ten minste eenentwintig lidstaten worden

verricht;

. EIf lidstaten hebben de streefwaarde voor de indicator voor herverdeling onder

kleinere landbouwers vastgesteld boven 100, met een stijgende trend,

J Negentien lidstaten voorzien in de vereiste 10 % of meer van het budget voor
rechtstreekse betalingen voor aanvullende herverdelende inkomenssteun voor
duurzaamheid; zeven van die lidstaten plannen meer dan 10 % (met 23 % als hoogste

percentage);

. Zeven lidstaten verzoeken om een afwijking van de reserveringsverplichting van 10 %;
drie van deze lidstaten zijn helemaal niet van plan de aanvullende herverdelende

inkomenssteun voor duurzaamheid in praktijk te brengen;

o Veertien lidstaten zijn van plan de aanvullende herverdelende inkomenssteun voor
duurzaamheid in praktijk te brengen op basis van één enkele categorie/eenheidsbedrag,
zeven lidstaten voorzien in twee of meer categorieén hectaren met twee verschillende
eenheidsbedragen en twee lidstaten voorzien in gedifferentieerde eenheidsbedragen per

groep gebieden;

° Het aantal hectaren waarvoor met aanvullende herverdelende inkomenssteun voor

duurzaamheid steun zal worden verleend, ligt tussen 8,2 en 150.
Plafonnering en degressiviteit
o Tien lidstaten voorzien in plafonnering en/of degressiviteit:

. twee lidstaten passen zowel plafonnering als degressiviteit toe;
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. vijf lidstaten voorzien alleen in plafonnering;
. drie lidstaten voorzien alleen in degressiviteit;

zes lidstaten zullen gebruikmaken van de mogelijkheid om de loonkosten in mindering

te brengen alvorens plafonnering en/of degressiviteit toe te passen.

Interne convergentie

Negen lidstaten die momenteel betalingsrechten toepassen, hebben besloten deze

rechten af te schaffen, alle op één na al in 2023;
Wat de lidstaten betreft die betalingsrechten blijven toepassen:

. Eén lidstaat zal tegen het einde van de periode volledige convergentie op
nationaal niveau bereiken, terwijl een andere lidstaat volledige convergentie zal

bereiken op het niveau van de groepen gebieden;

o Vijf lidstaten zullen tegen 2026 het vereiste minimumniveau van interne
convergentie van 85 % bereiken op nationaal niveau (4 lidstaten) of per groep

gebieden (één lidstaat).

Basisinkomenssteun voor duurzaamheid (BIS'S)

Zes lidstaten hebben besloten de basisinkomenssteun voor duurzaamheid te

territorialiseren (drie met betalingsrechten en drie zonder).

Op EU-niveau bedraagt de totale BISS-toewijzing iets meer dan 50 % van het budget

voor rechtstreekse betalingen, met toewijzingen die variéren tussen 31 % en 75 %.
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Betaling voor kleine landbouwbedrijven

Vijf lidstaten zijn van plan gebruik te maken van de vereenvoudigde betaling voor
kleine landbouwbedrijven, waarbij vier lidstaten een forfaitair bedrag toepassen en één

lidstaat een betaling per hectare toepast;

De indicatieve toewijzingen vari€ren tussen 0,4 % en 9 % van het budget voor

rechtstreekse betalingen.

Gekoppelde inkomenssteun

Alle lidstaten die plannen hebben ingediend, behalve één, zijn van plan gekoppelde

inkomenssteun toe te passen;

Negentien lidstaten plannen de toepassing ervan voor meer dan 10 % van de
rechtstreekse betalingen en meestal dicht bij hun maximum, twee lidstaten plannen deze
voor 10 % en vier lidstaten voor minder dan 5 % van hun budget voor rechtstreekse

betalingen;

De steun is gericht op vee (rund- en kalfsvlees, schapen- en geitenvlees, melk en
zuivelproducten), met een begrotingsaandeel van ongeveer 70 % van de totale

begrotingstoewijzingen voor gekoppelde inkomenssteun in de lidstaten;

In ten minste twee lidstaten wordt voorgesteld de veedichtheid in de veeteeltsector te

beperken.

Achttien lidstaten plannen gekoppelde inkomenssteun voor peul-

gewassen/eiwithoudende gewassen.

Risicobeheer

Veertien lidstaten zijn van plan risicobeheersinstrumenten te gebruiken en in totaal
25 interventies voor te stellen, waarvan 15 verzekeringspremieregelingen,
7 steunregelingen voor onderlinge fondsen, 2 andere risicobeheersregelingen en

1 regeling voor verzekeringspremies en steun voor onderlinge fondsen;
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o Zeven lidstaten stellen alleen steun voor verzekeringspremies voor, zeven lidstaten een
combinatie van steun voor verzekeringspremies en steun voor onderlinge fondsen of

andere instrumenten voor risicobeheer;

o Eén lidstaat heeft uit het budget voor rechtstreekse betalingen middelen toegewezen aan

risicobeheer.
Sectorale interventies in andere sectoren en positionering van de landbouwers

. Tweeéntwintig lidstaten plannen alleen sectorale interventies in de sector groenten en

fruit, de bijenteeltsector en de wijnsector;

. Vier lidstaten plannen geen sectorale interventies in de sector groenten en fruit, omdat

zij in deze sectoren geen erkende producentenorganisaties hebben;

. Verscheidene lidstaten stellen ook voor sectorale interventies te verrichten voor
"andere" sectoren (aardappelen, sierplanten en legkippen, varkensvlees, schapen- en

geitenvlees).

o Zes lidstaten stellen samenwerkingsinterventies voor, met als belangrijkste

toepassingsgebied de ondersteuning van korte toeleveringsketens;
Steun voor gebieden met natuurlijke beperkingen en andere nadelen

. Tweeéntwintig lidstaten plannen betalingen voor natuurlijke of andere gebieds-
specifieke beperkingen, wat neerkomt op ongeveer 17 % van de totale Elfpo-middelen

van de lidstaten;
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J Zeventien lidstaten plannen betalingen om te kunnen voldoen aan de voorschriften van
Natura 2000 en/of de kaderrichtlijn water, wat neerkomt op ongeveer 0,8 % van de

totale Elfpo-middelen van de lidstaten.

(I) Een op milieugebied duurzamer en groener GLB

Conditionaliteit
GLMC-norm 2 (veengebieden/wetlands)

J Acht lidstaten zijn van plan de norm in 2023 toe te passen, terwijl zestien lidstaten om

een afwijking verzoeken (vier lidstaten tot 2024 en de resterende twaalf tot 2025).
GLMC-norm 4 (aanleg van bufferstroken langs waterlopen)

J Eenentwintig lidstaten voorzien in een breedte van 3 meter en meer, terwijl twee

lidstaten een breedte van 10 meter plannen.

GLMC-norm 7 (gewasrotatie)

. Elf lidstaten voorzien niet in afwijkingen van de gewasrotatie;

o Acht lidstaten stellen voor de afwijking inzake gewasdiversificatie op hun gehele

grondgebied toe te passen;
. Zes lidstaten stellen een combinatie van beide of alternatieven voor.
GLMC-norm 8 (niet-productieve arealen en landschapskenmerken)

. Vierentwintig lidstaten bieden de landbouwers de basisoptie (4 % van het bouwland),
dertien de optie "aanvulling ecoregeling" en vijftien de optie met onder meer

vanggewassen of stikstofbindende gewassen.

o Tien lidstaten voorzien in de drie opties.

|
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Ecoregelingen

Zeven lidstaten plannen een begrotingstoewijzing voor de ecoregeling die hoger is dan

het minimumvereiste van 25 %;!
Acht lidstaten stellen voor gebruik te maken van het kortingsmechanisme;

Samen voorzien de ingediende strategische GLB-plannen in 170 verschillende
ecoregelingen. Bijna 50 % is gebaseerd op betalingen in aanvulling op de BISS
(zogeheten stimulansbetalingen). Sommige strategische GLB-plannen voorzien in

ecoregelingen die uitsluitend op compensatiebetalingen zijn gebaseerd.

Enkele lidstaten kiezen voor één enkele ecoregeling die een reeks praktijken bestrijkt,
terwijl de meeste lidstaten diverse ecoregelingen voorstellen. Zes lidstaten overwegen

ecoregelingen die het hele landbouwbedrijf (alle soorten landbouwareaal) bestrijken;

De voorgestelde praktijken omvatten onder meer bodembehoud, behoud van
landschapselementen en niet-productieve gebieden, koolstoflandbouw, geintegreerde
gewasbescherming en beheer van pesticiden, blijvend grasland — extensivering en

onderhoud, biodiversiteit, dierenwelzijn en nutriéntenbeheer.

Groene interventies in het Elfpo

De minimale reserveringsverplichting? voor milieu en klimaat is opgenomen in alle
ingediende plannen, op één na, waarbij tien lidstaten ongeveer 50 % van de Elfpo-
toewijzing voor groene interventies plannen, en één lidstaat zelfs een aandeel van 81 %

plant;

Er zijn in totaal 260 agromilieu- en klimaatbeheersverbintenissen gepland, met inbegrip
van steun voor biologische landbouw en genetische hulpbronnen, waarbij de

ondersteunde praktijken een grote verscheidenheid te zien geven.

Ten minste 25 % van bijlage IX bij de verordening strategische GLB-plannen.
Ten minste 35 % van bijlage XI bij de verordening strategische GLB-plannen.
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Nadruk op biodiversiteit

Van de lidstaten die een streefcijfer voor instandhouding van habitats en soorten
(R31) hebben vastgesteld, hebben er elf een streefcijfer vastgesteld om tussen 0 % en
20 % van de oppervlakte cultuurgrond (OCG) te bestrijken, zeven een streefcijfer om
tussen 21 % en 40 % van de OCG te bestrijken en zes een streefcijfer om 41 % of

meer van de OCG te bestrijken;

Van de lidstaten die een streefcijfer hebben vastgesteld voor het behoud van
landschapselementen (R34), hebben er zestieneen streefcijfer vastgesteld tussen 0 %

en 10 % van de OCG, twee tussen 11 % en 40 % cn twee van 41 % of meer.

De lidstaten hebben tot dusver een of meer ecoregelingen voorgesteld die betrekking
hebben op de volgende belangrijke kwesties in verband met biodiversiteit:
"biodiversiteit" (6 lidstaten), landschapselementen/niet-productieve gebieden (19),
pesticiden/plaagbestrijding (9), nutriéntenbeheer (12), extensieve landbouw op blijvend

grasland (10), biologische landbouw (11);

EIf lidstaten hebben Natura 2000-betalingen voor landbouwgrond voorgesteld. De
lidstaten hebben een groot aantal beheersverbintenissen en andere maatregelen

voorgesteld die relevant zijn voor de biodiversiteit (analyse loopt nog);

De voor biodiversiteit geplande agromilieuverbintenissen op beheersgebied omvatten
die welke betrekking hebben op pesticiden/de ondersteuning van geintegreerde
gewasbescherming, instandhouding en herstel van graslanden en landbouwecosystemen
met een hoge natuurwaarde en gerichte acties voor het herstel van soorten en habitats.
De verbanden met het prioritaire actiekader voor habitats en vogels zijn van zeer

verschillende aard.
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Nadruk op klimaat

Van de lidstaten die het streefcijfer voor koolstofopslag in bodem en biomassa (R 14)
hebben vastgesteld, variéren de streefcijfers van 8 % tot 80 %, waarbij slechts een klein
aantal lidstaten ernaar streeft 10 % van de oppervlakte cultuurgrond (OCG) te

bestrijken;

Acht lidstaten hebben streefcijfers vastgesteld, variérend van 1 % tot 60 % van de OCG
met betrekking tot grootvee-eenheden waarvoor verbintenissen voor ammoniak- of

broeikasgasreducties gelden (R13)

Bijna alle ingediende plannen (24) bevatten streefcijfers die variéren van 0,8 % tot 86 %

van de OCG met betrekking tot bodembescherming (R19);

Achttien lidstaten hebben streefcijfers voor adaptatie aan de klimaatverandering

vastgesteld, die betrekking hebben op 0,02 % tot 66 % van de OCG (R12).

Zeven lidstaten hebben hun beoogde resultaat vastgesteld met betrekking tot het water-
verbruik en de waterbalans; de streefcijfers vari€éren tussen 0,7 en tot 10 % van de OCG

(R23);

Elf lidstaten waren van plan tussen 1 en 780 MW hernieuwbare energie te produceren,
eventueel maar niet noodzakelijkerwijs op basis van de grootte van de betrokken

lidstaat;

De tot dusver geévalueerde lidstaten hebben een of meer ecoregelingen voorgesteld
die betrekking hebben op de volgende belangrijke klimaatgerelateerde kwesties:
"koolstoflandbouwpraktijken" (9), nutriéntenbeheer (12), extensieve landbouw op
blijvend grasland (11), instandhouding van blijvend grasland (12), maatregelen ter

bevordering van het bodembehoud (vrijwel alle) en biologische landbouw (12);
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J De lidstaten hebben een groot aantal beheersverbintenissen en andere interventies

voorgesteld die relevant zijn voor het klimaat (analyse loopt nog).
Steun voor biologische landbouw

J Vrijwel alle lidstaten tonen in mindere of in meerdere mate een groeiambitie voor
biologische landbouw, zowel wat betreft de uitbreiding van het areaal voor biologische

landbouw als wat betreft het door het GLB ondersteunde areaal;

. Vierentwintig lidstaten verwachtten hun doelstelling inzake een groter aandeel voor
biologische landbouw met GLB-steun te kunnen behalen. In 15 plannen wordt als
doelstelling vooropgesteld meer dan 10 % van het areaal voor biologische landbouw te

ondersteunen; in vier van die plannen gaat het om meer dan 20 %;

J Het is de bedoeling dat steun wordt verleend in het kader van ecoregelingen
(11 lidstaten) of agromilieuverbintenissen, waarbij enkele lidstaten steun plannen in
het kader van beide instrumenten, voornamelijk gedifferentieerd met het oog op de

omschakeling naar en het behoud van biologische landbouw.
Steun voor multifunctioneel en duurzaam bosbeheer

. De meeste lidstaten (behalve 5) voorzien in steun voor bosbouw, waaronder een
uitbreiding van het bos of beboste gebieden (boslandbouw), steun voor het duurzame

beheer van bestaande bosgebieden en de nodige investeringen;

. Ongeveer de helft van de lidstaten heeft zijn streefcijfer voor steun voor bebost land,
waaronder boslandbouw, (R17) vastgesteld; deze schommelen tussen ongeveer 250 ha

en 3,5 miljoen ha;
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o Een aantal landen heeft zijn doelstellingen voor duurzaam bosbeheer (R30) vastgesteld,

met streefcijfers die variéren van 0,2 % tot 3 %.

(IIT) Een sociaal duurzaam GLB voor dynamische plattelandsgebieden

Generatievernieuwing en steun voor jonge landbouwers

. Twintig lidstaten zijn van plan kredieten in het kader van beide pijlers te reserveren met
het oog op het bereiken van het minimumbedrag dat moet worden voorbehouden aan
jonge landbouwers, terwijl drie lidstaten uitsluitend voorzien in interventies in het kader

van pijler I en twee lidstaten uitsluitend in het kader van pijler II.

o Aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers is gepland door vierentwintig

lidstaten, vestigingssteun is gepland door vierentwintig lidstaten;

o Negentien lidstaten voorzien in hogere investeringssteun voor jonge landbouwers;

o Samenwerking op het gebied van generatievernieuwing is gepland door zes lidstaten.

Leader

J Vijftien lidstaten plannen middelen boven het minimumvereiste van 5 % van de Elfpo-

begroting; sommige lidstaten trekken meer dan 10 % van de middelen uit.

J Twee lidstaten wijzen precies de vereiste 5 % toe, terwijl vijf lidstaten iets meer dan de

vereiste 5 % toewijzen.

J Vier lidstaten halen de minimumdrempel van 5 % van de aangepaste Elfpo-begroting

niet.
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Sociale conditionaliteit

. Twee lidstaten zullen al in 2023 sociale conditionaliteit activeren en twee lidstaten

zullen deze in 2024 activeren.

o Alle andere lidstaten zullen vanaf 2025 de sociale conditionaliteit toepassen.

Dierenwelzijn en antimicrobiéle resistentie (AMR)

. De meeste lidstaten plannen geen specificke maatregelen die gericht zijn op het
verminderen van antimicrobiéle stoffen. De reducties zullen naar verwachting worden
bereikt door acties op het gebied van dierenwelzijn of biologische landbouw, of door

inspanningen buiten het GLB;

J Acht lidstaten hebben de relevante AMR-resultaatindicator opgenomen in hun
strategisch GLB-plan, terwijl vijflidstaten geen streefwaarde voor de resultaatindicator

voor dierenwelzijn hebben vastgesteld;

o EIf lidstaten plannen maatregelen voor dierenwelzijn in het kader van ecoregelingen;

o Achttien lidstaten hebben verbeteringen op het gebied van dierenwelzijn aangebracht in

het kader van investeringen in landbouwbedrijven;

J Eenentwintig lidstaten plannen interventies op het gebied van dierenwelzijn in het

kader van agromilieuverbintenissen.
Gendergelijkheid

o Vijf lidstaten stellen maatregelen voor ter ondersteuning van plattelandsvrouwen; twee
daarvan streven er met name naar de participatie van vrouwen in de landbouw

verbeteren.
Plattelandsgebieden, steun voor basisdiensten en niet-agrarische activiteiten

. EIf lidstaten plannen interventies voor plattelandsgebieden buiten Leader.
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Veertien lidstaten zijn van plan het scheppen van banen te ondersteunen, waarbij zes
lidstaten ernaar streven meer dan 1000 nieuwe banen te creéren. Voor tien lidstaten
ontbreken nog gegevens. Zeventien lidstaten zijn van plan de oprichting van 250 tot

meer dan 2000 nieuwe bedrijven te ondersteunen;

Zeventien lidstaten hebben interventies gepland voor infrastructuur en basisdiensten,
terwijl tien lidstaten interventies in het kader van plattelandsontwikkeling voor niet-

agrarische activiteiten hebben gepland;

De lidstaten financieren breedband in het algemeen met middelen buiten het GLB,
met ongeveer tien plannen die nog steeds voorzien in enige steun voor acties in verband

met connectiviteit.

Kennisuitwisseling en innovatie

Vierentwintig lidstaten plannen interventies in het kader van kennisuitwisseling en

informatieverspreiding.

Ongeveer 2 % van de totale Elfpo-begroting wordt in de voorgestelde plannen besteed

aan de uitwisseling van kennis en de verspreiding van informatie.

Tweeéntwintig lidstaten plannen in totaal de oprichting van meer dan 6 100

operationele groepen voor de volgende periode.

(IV) Nationale waarden voor de doelstellingen van de Green Deal

Vierentwintig lidstaten hebben een beschrijving gegeven van de bijdrage van hun
voorgestelde strategisch GLB-plan aan sommige of alle doelstellingen van de Green

Deal. Twee lidstaten hebben deze informatie niet verstrekt,

Vierentwintig lidstaten hebben een of meer kwantitatieve nationale waarden voor de
impactindicator van de Green Deal opgegeven in het desbetreffende deel of de
desbetreffende bijlage bij het plan;

Negentien lidstaten hebben een nationale waarde of streefwaarde voor biologisch

areaal opgegeven;
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o Vier lidstaten hebben een nationale waarde voor het gebruik van antibiotica

opgegeven;

o Drie lidstaten hebben een nationale waarde voor diversiteitsrijke landschapskenmerken

opgegeven;

o Vijf lidstaten hebben een relevante nationale waarde voor de vermindering van het

gebruik en het risico van pesticiden opgegeven;

. Zes lidstaten hebben een nationale waarde voor de vermindering van nutriéntenverlies

of vermindering van meststoffen opgegeven;

) Zes lidstaten hebben een nationale waarde voor snelle breedband in

plattelandsgebieden opgegeven.

(V) Financiéle keuzes

. Tien lidstaten stelden voor gebruik te maken van het flexibiliteitsmechanisme om
middelen over te hevelen van pijler I naar pijler II3; de voorgestelde overdrachten

variéren tussen 1 en 20 %;

J Zeven lidstaten stelden voor middelen over te hevelen van pijler II naar pijler I,

waarbij de voorgestelde overdrachten variéren tussen 1 en bijna 30 %;

J Na de voorgestelde aanpassingen wordt ongeveer 4,7 % van de oorspronkelijke Elfpo-
begrotingovergeheveld naar het ELGF, terwijl ongeveer 4,4 % van de oorspronkelijke

ELGF-begroting wordt overgeheveld naar het Elfpo;

o De door de lidstaten gekozen bijdragepercentages vari€ren sterk, van het minimum-
percentage van 20 % van de EU-financiering (d.w.z. 80 % van de nationale

financiering) tot het toegestane maximumpercentage;

3 Inclusief overdrachten van kalenderjaar 2022 naar begrotingsjaar 2023 en mogelijke
overdrachten van de geraamde opbrengst van verlagingen als gevolg van plafonnering.
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Het laagste bijdragepercentage dat is gekozen voor de vier categorieén regio's zoals
gespecificeerd in de verordening inzake de strategische GLB-plannen, is 20 % in een

lidstaat, en het hoogste percentage is 85 % in acht lidstaten;

Het laagste bijdragepercentage dat is gekozen voor betalingen voor natuurlijke of
andere gebiedsspecifieke beperkingen is 20 % in één lidstaat en het hoogste is 65 % in

11 lidstaten;

Sommige lidstaten zijn niet van plan gebruik te maken van de mogelijkheid om een
hoger specifiek percentage voor milieubetalingen vast te stellen. Het laagste gekozen
percentage was 25 % in één lidstaat en het hoogste 80 % in 12 lidstaten; de overige

lidstaten stelden andere specifieke percentages vast.
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