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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A presente exposi¢do de motivos acompanha a proposta de regulamento que cria um quadro
de medidas para a aceleragdo da capacidade industrial e a descarbonizagdo em setores
estratégicos, a seguir designado por «ato legislativo sobre a aceleracao industrial».

No panorama geopolitico atual, a utilizagdo frequente e direcionada de instrumentos
econémicos para promover objetivos estratégicos constitui uma grave ameaga para a
resiliéncia, a competitividade, a seguranga econdémica e a autonomia estratégica da Unido. Tal
como salientado no relatério Draghi sobre a competitividade europeia, a instrumentalizagdo
das dependéncias da UE de parceiros comerciais em setores estratégicos pde em risco a
seguranca, a competitividade e a economia da UE!. A capacidade da Unido para responder e
reduzir as dependéncias de paises terceiros reside na for¢a da sua base industrial, na sua
capacidade de inovagao e na integridade do mercado tnico.

Conforme descrito, nomeadamente, na Comunicagio sobre o Pacto da Industria Limpa?® da
Comissdo, a transi¢do para uma economia limpa e digital constitui uma grande oportunidade
para reforcar a base industrial da UE. A concorréncia mundial, a rdpida evolucao tecnologica,
as desvantagens estruturais em termos de custos, as distor¢oes desleais do mercado mundial,
como a utilizagdo crescente de subvengdes estrangeiras para criar uma vantagem competitiva,
e a instrumentalizagcdo das dependéncias econdmicas estdo a reconfigurar as cadeias de valor
mundiais. Ao mesmo tempo, as crescentes tensdes geopoliticas estdo a acentuar as
vulnerabilidades existentes e a criar novas vulnerabilidades. Neste contexto, a UE deve agir
com sentido estratégico para garantir e refor¢car ainda mais as suas resiliéncia, base industrial
e competitividade a longo prazo, e para assegurar que a transi¢ao climatica se torne um motor
do crescimento industrial.

A industria transformadora ¢ essencial para a UE salvaguardar e reforcar a sua resiliéncia
econdémica a longo prazo, e cumprir o seu objetivo de neutralidade climatica. Em 2024,
representou 18,3 % do emprego na economia de mercado da UE® e 14,3 % do seu PIB total,*
gerando 26,2 % das emissdes de gases com efeito de estufa da UE®. Apesar da sua
importancia econdmica continua, a percentagem do setor no PIB decaiu nas ultimas décadas,
tendo passado de 17,4 % em 2000 para o atual nivel de 14,3 %°. Esta regressio nio ¢ apenas
uma realidade economica, mas também um sinal de alerta estratégico com potenciais

Comunicacdo Conjunta intitulada «Reforgar a seguranga econdomica da UE», JOIN(2025) 977 final.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Pacto da Industria Limpa: um roteiro comum para a
descarbonizagdo e a competitividade» [COM(2025) 85 final de 26.2.2025].

Eurostat, «Enterprises by detailed NACE Rev. 2 activity and special aggregates» (Empresas por
atividade pormenorizada da NACE Rev. 2 e agregados especiais) [sbs_ovw_act _custom_20259000],
ultima atualizagdo em 8 de dezembro de 2025, DOI: 10.2908/sbs_ovw_act.

Eurostat, «Gross value added and income by main industry (NACE Rev. 2)» [Valor acrescentado bruto
e rendimento por setor principal (NACE Rev. 2)] [nama 10 _alO custom 20259318], ultima
atualizacdo em 20 de fevereiro de 2026, DOI: 10.2908/nama_10_al0.

Eurostat, «Air emissions accounts by NACE Rev. 2 activity» (Contas das emissdes atmosféricas por
atividade da NACE Rev. 2) [env_ac ainah r2__custom_20259376], ultima atualizagdo em 28 de
novembro de 2025, DOI: 10.2908/env_ac_ainah r2.

6 Eurostat, «Gross value added and income by main industry (NACE Rev. 2)» [Valor acrescentado bruto
e rendimento por setor principal (NACE Rev. 2 nama 10 al0__ custom 20259318], ultima
atualizacdo em 20 de fevereiro de 2026, DOI: 10.2908/nama 10 _alO0.
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impactos estruturais na prosperidade e na coesao social da UE. Ao mesmo tempo, a industria
transformadora enfrenta cada vez mais desafios, como os elevados precos da energia, as
sobrecapacidades mundiais, os elevados custos de capital e de exploragao da descarbonizacao
e da implantagdo de novas tecnologias, o baixo investimento em comparagdo com outras
regides e os obstaculos regulamentares’.

Por tudo isto, o ato legislativo sobre a acelerag¢do industrial visa assegurar que, até 2035, esta
tendéncia seja invertida e a industria transformadora represente 20 % do PIB da UE.
Fé-lo-4 acelerando o licenciamento de todos os projetos do setor transformador e fornecendo
um conjunto de instrumentos para proporcionar acesso ao mercado unico europeu de forma a
evitar dependéncias estratégicas, criar postos de trabalho na industria transformadora,
promover a descarbonizagdo e o desempenho climdtico e garantir o acesso permanente das
empresas e cidaddos europeus a produtos de base e produtos derivados vitais.

Alcangar a autonomia estratégica da UE e, em simultaneo, manter a competitividade
industrial e proceder a descarboniza¢do exige uma justificagdo econdmica sélida. Nesse
contexto, o reforco da competitividade de determinadas tecnologias e setores estratégicos,
nomeadamente as tecnologias neutras em carbono e as industrias com utilizagdo intensiva de
energia, ¢ a cadeia de abastecimento automodvel, afigura-se essencial para a resiliéncia, a
autonomia estratégica e os objetivos climaticos da UE. A incapacidade de garantir e
diversificar cadeias de abastecimento cruciais criaria riscos econOmicos € societais
significativos, conduzindo a potenciais perturbacdes da ordem publica na Unido. A redugdo
das vulnerabilidades externas podera contribuir para refor¢ar a nossa economia, impulsionar
os investimentos e sustentar a justificacdo econdémica do processo de profunda transformagao
industrial em curso.

Os setores abrangidos pelo ato legislativo sobre a aceleragdo industrial (em especial, as
industrias com utilizagdo intensiva de energia, o fabrico de produtos de tecnologias neutras
em carbono e a industria automovel) representam uma parte limitada da producao da industria
transformadora da UE, mas desempenham um papel estratégico desproporcionado. No seu
conjunto, os setores estratégicos visados pelo ato legislativo sobre a acelera¢ao industrial
correspondem a cerca de 15 % da producio da industria transformadora da UE. Por
conseguinte, a sua importancia reside menos na sua dimensao agregada do que no seu papel
central enquanto fornecedores a montante e facilitadores dos ecossistemas industriais a
jusante, nomeadamente a construcdo, a mobilidade e a energia, bem como o espago e a defesa.

Os progressos em atraso ou insuficientes em matéria de acdo climatica podem intensificar os
impactos econdmicos e sociais das alteragdes climaticas, com implicagdes para a estabilidade
social. Assim, sdo especialmente necessarias medidas nos setores seguintes.

As induastrias com utilizacdo intensiva de energia (IIE) sio um pilar fundamental da
prosperidade europeia e uma pedra angular da base industrial do continente, sustentando a
maioria dos ecossistemas industriais. Contudo, em comparacdo com outros setores da
industria transformadora, os volumes de producdo das IIE diminuiram substancialmente desde
20218, Ampliaram-se as diferencas de custos em relagio a outras regides do mundo e
aumentaram as quotas de importagdo, em particular de metais e produtos quimicos de base’.
As taxas de utilizagdo da capacidade mantém-se a niveis insustentavelmente baixos!®. A

Draghi, M. (2024). «The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations
(Part B)» [O futuro da competitividade europeia — Andlise aprofundada e recomendacdes (parte B)].
Analise interna da Comissdo Europeia, ver relatorio da avaliagdo de impacto.

Documentos de trabalho da OCDE, A comprehensive overview of the Energy Intensive Industries
ecosystem, 2025/09.

10 Um Plano de Agdo Europeu para o Ago e os Metais, COM(2025) 125 final, 19.3.2025.
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PT

descarbonizacdo destas industrias exige investimentos substanciais!!, mas o ritmo da
descarbonizagdo ndo estd a ser suficientemente rapido para alcangar os objetivos climaticos da
UE. Embora tenham sido anunciados muitos projetos de descarbonizagao e alguns estejam em
vias de o ser, desde 2023 que mais de metade dos projetos continuam por executar'?. A
modernizacao destes setores ¢ fundamental ndo sé para alcangarmos 0s nossos objetivos
climaticos, mas também para a Europa ter capacidade para ancorar as cadeias de valor
industriais e proporcionar emprego de elevada qualidade. De entre as induastrias com
utilizagdo intensiva de energia, as do ago e do cimento sdo as maiores emissoras, enquanto a
industria quimica ¢ a terceira que mais contribui para as emissoes de GEE da UE. O aluminio
¢ também altamente eletrointensivo e reconhecido como uma matéria-prima estratégica,
prevendo-se um aumento da procura de 33 % até 2050. Ao mesmo tempo, na tltima década,
estas industrias registaram uma perda de quota de mercado significativa na UE. Tendo em
conta a sua elevada intensidade de emissdes € o seu papel estratégico para a transi¢ao
ecologica e digital, estes setores sdo considerados prioritarios para estabelecer medidas do
lado da procura. De igual modo, caracterizam-se por um impacto limitado em termos de
custos nas industrias a jusante.

As tecnologias neutras em carbono enfrentam desafios em matéria de competitividade e
vulnerabilidades significativas ao nivel das cadeias de abastecimento'®. Embora a implantagdo
na UE — e no mundo — esteja a avangar, a quota da UE destas tecnologias no mercado mundial
da industria transformadora estd a diminuir. A produgao esta altamente concentrada na China,
que detém mais de 80 % da capacidade de producdo de baterias e de energia solar
fotovoltaica, nomeadamente de inversores solares, que desempenham uma fungdo essencial
nas infraestruturas criticas da Unido. Noutras tecnologias neutras em carbono, como as
bombas de calor e a energia geotérmica, a producdo da UE ¢ altamente dependente de
componentes provenientes de fornecedores de paises terceiros. As tecnologias de energia
eblica sofrem pressdes sobre os custos decorrentes das importagdes chinesas a baixo preco, ao
passo que as tecnologias de captura de carbono registam um atraso no transporte e
armazenamento de CO,. Sem uma acgdo decidida, a UE corre o risco de ficar ainda mais
dependente de tecnologias limpas importadas, no preciso momento em que OS parceiros
mundiais aceleram as suas estratégias industriais'# e utilizam os seus pontos fortes industriais
como armas. Paralelamente, as tecnologias neutras em carbono sdo uma das fontes da forga
industrial da UE, pelo que devem beneficiar de condi¢des de concorréncia equitativas a nivel
mundial, em contraponto as sobrecapacidades favorecidas por subvengdes desleais de paises
terceiros.

As industrias a jusante encontram-se também sob pressdo. A competitividade da indistria
automovel europeia — um simbolo da lideranga industrial da Unido — diminuiu de forma
consideravel. A rendibilidade média dos fabricantes de componentes para automoveis
europeus desceu de 7,4 % em 2017 para 5 % em 2023 e foi anunciada uma reducao de mais

Até 2040, serdo necessarios cerca de 500 mil milhdes de EUR para as industrias quimica, dos metais
base, dos minerais ndo metalicos e papeleira - Draghi, M. (2024). The future of European
competitiveness — In-depth analysis and recommendations (Part B), p. 99 e Documento de trabalho dos
servicos da Comissdo, «Impact assessment report, Europe’s 2040 climate target and path to climate
neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous society, Part 3» (Relatdrio de avaliagdo de
impacto, A meta climatica da UE para 2040 na via da neutralidade climatica até 2050 para uma
sociedade sustentavel, justa e prospera, Parte 3), pp. 164-167.

Analise do JRC, ver relatorio da avaliagdo de impacto.

Relatério intitulado «Progressos em matéria de competitividade das tecnologias de energia limpa»,
COM(2025) 74 final, 26 de fevereiro de 2025.

14 BloombergNEF, New Energy Outlook.
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de 100 mil postos de trabalho no periodo de 2024-2025'. Inquéritos recentes mostram que
metade dos fornecedores europeus de componentes automadveis tenciona reduzir a capacidade
de produgao na UE nos proximos anos. Este declinio ameaca centenas de milhares de postos
de trabalho e a integridade do futuro industrial da Europa.

Neste contexto, a proposta incide sobre trés subproblemas principais:

1) Vulnerabilidades da cadeia de abastecimento em setores e tecnologias estratégicos. A
concorréncia mundial, nem sempre leal, e as dependéncias das cadeias de valor
internacional comprometem a capacidade da Europa para aumentar ou manter a
producao em setores e tecnologias estratégicos. Um aspeto que suscita preocupacao ¢
a falta de saber-fazer tecnoldgico e de conhecimento especializado em matéria de
fabrico na UE em determinadas tecnologias neutras em carbono e digitais
fundamentais. Esta preocupacdo ¢ agravada por uma abordagem fragmentada da UE
em relacdo aos investimentos estrangeiros, que nao estdo amiude associados a
transferéncia de tecnologia, a criacdo de emprego e a integracao nas cadeias de valor
da UE.

2) Procura limitada ou auséncia de mercados-piloto para os produtos industriais
hipocarbénicos europeus. Os elevados custos de producdo, os diferentes niveis de
maturidade tecnologica e a falta de efeitos de escala industriais limitam o
desenvolvimento e a adogao pelo mercado de produtos hipocarbénicos em industrias
com utilizacdo intensiva de energia, deste modo comprometendo ou atrasando os
investimentos na descarbonizacdo. Esta situacdo ¢ ainda agravada pelas dificuldades
na distin¢do entre os produtos industriais hipocarbonicos e os seus equivalentes
hipercarbonicos e pela pouca vontade dos setores a jusante de pagarem um prémio
pelo baixo teor de carbono.

3) As tecnologias industriais nao sdo implantadas em grande escala. A morosidade, a
fragmentacao e a incerteza que caracterizam os processos de concessao de licencas a
projetos de descarboniza¢do industrial, incluindo a ligacdo de infraestruturas,
retardam a implantacdo e a expansdo de novas tecnologias. A descarbonizagdao dos
processos industriais exige uma transformacdo profunda e onerosa dos ativos e das
operagdes, 0 que acarreta investimentos substanciais, que podem ficar bloqueados
em processos de concessdo de licencas morosos. As dificuldades na reducao dos
riscos do investimento € no acesso ao financiamento constituem um importante
estrangulamento.

Neste cenario, o Pacto da Industria Limpa anunciou uma nova iniciativa regulamentar para
resolver os estrangulamentos no licenciamento, introduzir critérios de resiliéncia e
sustentabilidade e criar mercados-piloto para tecnologias e produtos industriais europeus
limpos e resilientes.

A presente proposta concretiza o compromisso politico assumido pela presidente Ursula von
der Leyen, que anunciou, no discurso sobre o estado da Unido de 2025, um ato legislativo
sobre a aceleracio industrial para estimular a procura de produtos limpos e fabricados na
UE em setores e tecnologias estratégicos. Este compromisso surge também anunciado na
Comunicagao sobre a estratégia econdmica europeia, de 3 de dezembro de 2025.

15 European automotive industry:What it take to reain competitiveness (Industria automoével europeia: o

que ¢ preciso para recuperar a competitividade), McKinsey, 10 de margo de 2025.
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A proposta legislativa visa reforgar a resiliéncia econdmica, a prosperidade e a autonomia
estratégica da UE a longo prazo, através do apoio a produgdo industrial e da aceleragdo da
descarbonizacdo. Tem os seguintes objetivos:

. tirar partido do acesso ao mercado Unico e da sua escala para impulsionar a procura
de produtos industriais hipocarbdnicos e tecnologias neutras em carbono europeus,
nomeadamente facilitando a diferenciacdo do ago hipocarbonico para aumentar os
seus valor e viabilidade comercial,

. maximizar a qualidade e os beneficios para o mercado Unico do investimento
estrangeiro nos setores mais estratégicos da UE,

J implantar projetos do setor transformador em grande escala acelerando e
simplificando as licencas dos mesmos, e facilitando o desenvolvimento de polos
industriais em zonas de aceleragdo industrial (a seguir «zonas de aceleracao»).

Para alcangar estes objetivos, a proposta introduz uma abordagem regulamentar equilibrada
destinada a reforgar a competitividade da industria e a atenuar, e prevenir, as dependéncias
estratégicas em setores-chave. Cinge-se ao conjunto de requisitos minimos necessarios para
resolver os problemas que atualmente se colocam a um determinado nimero de setores
estratégicos, sem condicionar indevidamente a evolucdo do mercado e tecnoldgica nem
aumentar desproporcionadamente o custo de materiais e produtos especificos. Além disso, a
proposta estabelece um quadro para racionalizar os processos de concessdao de licengas e
promover uma abordagem coordenada dos projetos de investimento em toda a Unido.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta responde ao Pacto da Industria Limpa, a «Bussola para a Competitividade da UE»
e a Comunicacdo Conjunta intitulada «Refor¢ar a seguranca econdomica da UE», que
reconhecem a necessidade de medidas urgentes para salvaguardar o futuro da UE enquanto
poténcia econdmica, destino de investimento e centro de produgdo. Da cumprimento ao Plano
de Acdo para a Industria Automovel, o qual refere que o apoio publico que beneficie a
industria automovel estard subordinado a critérios de resiliéncia e de sustentabilidade e apela
a que o ato legislativo sobre a aceleracao industrial promova requisitos de fabrico na UE para
as células de baterias e os componentes de veiculos elétricos vendidos na UE, em consonéncia
com os compromissos internacionais da Unido.

Contribui igualmente para a execug¢do do Pacote Automovel, adotado em 16 de dezembro de
2025, que prevé, nomeadamente, a concessdo de supercréditos para pequenos veiculos
elétricos a precos acessiveis fabricados na Unido antes de 2035 e altera a meta de redugdo das
emissoes para 2035, devendo as restantes emissdes ser compensadas com a utilizagdo de ago
hipocarbonico fabricado na Unido ou de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos. A
presente proposta'®, que altera o Regulamento (UE) 2019/631, habilita a Comissdo a adotar
atos delegados que estabelecam os critérios segundo os quais os produtos abrangidos pelo seu
ambito de aplicacdo podem ser considerados «pequenos veiculos com nivel nulo de emissdes
fabricados na Unido» ou «ago hipocarbonico fabricado na Unido». O Pacote Automoével inclui
também uma proposta de regulamento sobre veiculos limpos nas frotas das empresas'’. A
presente proposta limita o apoio financeiro a veiculos de pessoas coletivas com nivel nulo ou
baixo de emissdes e habilita a Comissdao a adotar atos delegados que estabelecam uma

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
2019/631 no respeitante as normas de desempenho em matéria de emissdes de CO> dos veiculos ligeiros
novos e a rotulagem dos veiculos e que revoga a Diretiva 1999/94/CE.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre veiculos limpos nas frotas das
empresas.
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metodologia para determinar os critérios aplicados a designagdo «fabricado na Unido
Europeia». A fim de garantir a coeréncia entre os trés instrumentos e a seguranga juridica, o
presente regulamento estabelece definigdes harmonizadas de «pequenos veiculos elétricos a
precos acessiveis fabricados na Unido», «ago hipocarbonico fabricado na Unido» e
«automoveis de passageiros e veiculos comerciais ligeiros de pessoas coletivas fabricados na
Unido Europeia». Por conseguinte, a fim de assegurar a coeréncia do quadro juridico, as
propostas de 16 de dezembro de 2025 devem ser adaptadas de modo a remeter para a
abordagem horizontal adotada no presente regulamento, e ndo para atos delegados.

Este regulamento ¢ coerente com o Codigo Aduaneiro da Unido, que estabelece as regras de
origem ndo preferencial da Unido. Para efeitos de determinacdo da origem dos produtos
abrangidos pelo presente regulamento, sdo aplicaveis as regras de origem nao preferencial da
Unido estabelecidas no referido codigo.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O ato legislativo sobre a acelerag¢do industrial contribui para a legislacao pertinente relativa a
seguranca econdémica, a competitividade industrial e a descarbonizacdo da UE. Tendo em
conta o papel das industrias com utilizag@o intensiva de energia e das tecnologias neutras em
carbono em muitos setores da economia e nas cadeias de valor industriais, sdo pertinentes
varios conjuntos de politicas e atos legislativos europeus.

Em primeiro lugar, o ato legislativo sobre a aceleracdo industrial ¢ coerente com o
Regulamento Industria Neutra em Carbono e complementa-o, alargando as disposigoes
simplificadas relativas ao licenciamento, como os pontos Unicos de contacto € os prazos, a
todos os projetos de descarbonizagdo industrial com utilizagdo intensiva de energia e
introduzindo requisitos de fabrico na UE aplicéveis a alguns componentes especificos de
tecnologias neutras em carbono, a fim de evitar a evasdo, continuar a desenvolver a
capacidade de produgdo da UE e assegurar a existéncia de cadeias de valor internas resilientes
e competitivas.

Em segundo lugar, a proposta é coerente com a Lei Europeia em matéria de Clima, porquanto
almeja contribuir para a consecu¢do do objetivo da neutralidade climética com o apoio aos
investimentos na descarbonizagdo da industria e nas tecnologias neutras em carbono.

Em terceiro lugar, a proposta € coerente com as iniciativas mais recentes de racionalizacdo
dos processos de concessdo de licengas e reforco da competitividade do setor automoével.
Mais especificamente, o ato legislativo sobre a aceleracdo industrial visa racionalizar os
principais processos de concessdo de licencas, nomeadamente através da digitalizagdo e da
reutilizacdo de dados. Tira partido do conjunto de medidas disponibilizadas no ambito da
proposta relativa ao licenciamento ambiental, aplicando-o as necessidades especificas do
setor.

A proposta ¢ igualmente coerente com outra legislagdo da UE destinada a apoiar a
transformac¢do da industria europeia numa economia limpa, circular € com impacto neutro no
clima. Por exemplo, o ato legislativo sobre a aceleracdo industrial ¢ coerente com e
complementa a futura legislacdo ambiental relativa a produtos especificos. No setor da
constru¢do, complementa o Regulamento Produtos de Construgdo (RPC), incluindo a norma
harmonizada relativa as emissdoes de GEE e o previsto rétulo do betdo hipocarbonico. No
setor siderurgico, o futuro ato delegado relativo aos produtos siderurgicos ao abrigo do
Regulamento Concegdao Ecoldgica de Produtos Sustentaveis (RCEPS) providenciard os
elementos necessarios para aplicar as disposi¢des relativas ao mercado-piloto do ago, tendo
em conta as diferentes caracteristicas da descarbonizacdo dos produtores primarios e
secundarios de aco e recompensando a circularidade. Na elaboragdo de requisitos de
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rotulagem e informagdo baseados em limiares de desempenho aplicaveis a diferentes
produtos, tais limiares devem ter em conta o teor de material reciclado do produto industrial,
diminuindo o limiar com o aumento do teor de material reciclado nos produtos, se for caso
disso. De igual modo, o ato legislativo sobre a aceleragdo industrial complementa o
Regulamento Baterias, que enquadra a ambi¢ao ambiental para o fabrico de baterias da UE, o
que permite que as disposi¢des relativas aos mercados-piloto do ato legislativo sobre a
aceleracdo industrial se centrem nos requisitos de fabrico na UE. Complementa também as
futuras regras de desempenho ambiental a aplicar aos médulos fotovoltaicos no ambito da
concegdo ecoldgica e da etiquetagem energética, promovendo o fabrico de produtos
conformes na UE. Em termos de promog¢ao de solug¢des hipocarbonicas e de base bioldgica,
esta em consonancia com a nova Estratégia da UE para a Bioeconomia.

A proposta ¢ igualmente coerente com a restante legislagdo da UE em matéria de clima. O
Sistema de Comércio de Licencas de Emissdao da Unido Europeia (CELE) ¢ o principal
instrumento de politica climatica para reduzir as emissdes de GEE e desempenha um papel
central no incentivo a reducdo das emissOes nas industrias com utilizagdo intensiva de
energia, bem como na producao de eletricidade. A presente proposta complementa o sinal de
preco fornecido pelo CELE, apoiando a criagdo de mercados-piloto para produtos industriais
hipocarboénicos. Esta também alinhada com o Regulamento que cria um mecanismo de
ajustamento carbonico fronteirico (Regulamento CBAM).

Em termos de iniciativas futuras, a proposta de ato legislativo sobre economia circular
complementard o ato legislativo sobre a aceleragcdo industrial promovendo a reciclagem e o
acesso a matérias-primas secundarias, reduzindo também as dependéncias e vulnerabilidades
dos produtos industriais que implicam uma utilizagdo intensiva de energia. Serd igualmente
assegurada a coeréncia entre as medidas setoriais previstas no ato legislativo sobre a
aceleracdo industrial e o quadro global da préoxima revisdo da legislacio em matéria de
contratagao publica.

A proposta tem em conta os compromissos internacionais da Unido em matéria de contratagao
publica no ambito do Acordo sobre Contratos Publicos (ACP) da OMC e dos acordos
comerciais bilaterais aplicaveis da UE. Os operadores estabelecidos nos paises abrangidos por
esses compromissos podem beneficiar do acesso efetivo aos procedimentos de contratagdo
publica especificos definidos nas listas de compromissos aplicaveis. Estes compromissos
estdo estruturados em diferentes categorias de autoridades adjudicantes, nomeadamente a
administracdo central, as autoridades subcentrais, os organismos de direito publico e os
servicos de utilidade publica, e em varios tipos de contratos, por exemplo, de bens, servigos e
obras de construgdo. Por conseguinte, a sua aplicabilidade depende da autoridade adjudicante
responsavel pela contratacdo e do objeto do contrato. Além disso, a Unido conserva o direito
de aplicar excegdes gerais ou de seguranga.

Consequentemente, os compromissos da Unido em matéria de contratagdo publica nao
conferem um acesso uniforme ou abrangente a todos os parceiros, ndo sendo possivel
estabelecer uma lista inica de paises terceiros com acesso plenamente garantido a todo o
mercado de contratos publicos da UE. As autoridades adjudicantes dispdem de informagdes
pormenorizadas sobre os compromissos em matéria de contratos publicos e a elegibilidade
dos fornecedores'®, o que sustenta a aplicacio coerente das obrigacdes internacionais em

As informagdes pormenorizadas estdo disponiveis através da ferramenta «Procurement for Buyers» da
Comissdo Europeia existente no portal «Access2Markets» e ajudardo as autoridades adjudicantes da UE
a identificar os proponentes elegiveis para participar em procedimentos de contratagdo publica nos
Estados-Membros da UE, com base nas disposigdes do Acordo sobre Contratos Publicos (ACP) da
OMC e dos acordos comerciais bilaterais da UE.
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matéria de contratagdo publica e, em simultdneo, preserva a capacidade da Unido para
prosseguir os seus objetivos estratégicos enunciados na presente proposta.

Embora o ato legislativo sobre a aceleracao industrial estabele¢a o quadro que estipula o que
implica a contratagdo publica «fabricada na Europay», abrangendo produtos industriais que
implicam uma utilizacdo intensiva de energia, as tecnologias neutras em carbono e
componentes automodveis, a futura revisdo do quadro juridico em matéria de contratos
publicos clarificard como deve essa contratacdo publica processar-se. Mais concretamente,
integrara e aplicard os requisitos setoriais estabelecidos nos atos legislativos pertinentes no
ambito de um quadro comum de contratacdo publica e, relativamente aos setores-chave,
fornecera as autoridades adjudicantes instrumentos claros para dar preferéncia a propostas
compostas essencialmente por produtos europeus. Esta abordagem garante coeréncia e
seguranca juridica quer para os adquirentes publicos quer para os operadores econdmicos.

A proposta de regulamento tem ainda em conta os instrumentos de defesa comercial da Uniao,
nomeadamente a medida recentemente proposta para enfrentar os efeitos negativos do excesso
de capacidade mundial no mercado do aco da UE. Além disso, funciona em
complementaridade com o atual quadro relativo ao investimento direto estrangeiro,
respeitante a seguranga e a ordem publica. Por altimo, a proposta ndo prejudica a aplicagdo
das regras da UE em matéria de concorréncia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica ¢ o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(«Tratado»), que autoriza a Unido a adotar medidas de harmonizagdo. Dada a complexidade e
o carater transnacional da resiliéncia e da descarbonizacdo industrial, essas medidas sdo
necessarias para assegurar o bom funcionamento do mercado Unico, em especial nos setores
estratégicos.

Além disso, ¢ também necessario recorrer ao artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, relativo a politica comercial comum da UE, como base juridica adicional
de determinadas medidas introduzidas ao abrigo do presente regulamento. As disposicoes
relativas aos investimentos estrangeiros abarcam um conjunto especifico de setores para
garantir condi¢des minimas de investimento e a producdo com valor acrescentado na Unido.
Por conseguinte, as disposi¢cdes visam principalmente o bom funcionamento do mercado
unico. No entanto, os investimentos diretos estrangeiros estdo explicitamente incluidos no
ambito da politica comercial comum da UE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A competitividade, a prosperidade sustentavel, a seguranca econdomica e a descarbonizagao
sdo questdes de elevada relevancia para a UE. Nenhum Estado-Membro € capaz, por si so, de
dar uma resposta eficaz a descarboniza¢do industrial devido a natureza integrada do desafio:
estdo em causa os mercados da energia, os esfor¢os de atenuagao das alteragdes climaticas e a
necessidade de um bom funcionamento do mercado unico para os produtos industriais com
utilizagdo intensiva de energia e as tecnologias neutras em carbono. E provavel que os
desafios em matéria de competitividade que a industria enfrenta atualmente levem os Estados-
Membros a aplicar medidas unilaterais. Embora possam justificar-se, tais esforgos, se
descoordenados, geram riscos que prejudicam o funcionamento e fragmentam o mercado
unico, tornando a UE mais vulneravel aos choques externos e incapaz de tirar partido dos
ativos do mercado unico para proporcionar beneficios aos ecossistemas locais e europeus.
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Por conseguinte, € necessario adotar uma abordagem harmonizada ao nivel da UE nos termos
do artigo 114.° do TFUE para assegurar o bom funcionamento do mercado tnico, dar resposta
aos desafios da resiliéncia e da descarbonizagao industrial e, a0 mesmo tempo, salvaguardar a
competitividade da UE. As medidas incluidas na presente iniciativa ndo seriam tao eficazes
(ou ndo o seriam de todo) se fossem aplicadas pelos Estados-Membros agindo isoladamente,
uma vez que os problemas que combatem dizem respeito ao mercado unico no seu todo. Essas
medidas nao se limitam a Estados-Membros individuais nem a um subconjunto de Estados-
Membros; antes dizem respeito a base industrial da UE e as cadeias de valor a escala da UE.
Além disso, as medidas aplicadas apenas ao nivel dos Estados-Membros nao sao suscetiveis
de satisfazer de forma adequada as necessidades das cadeias de abastecimento estreitamente
interligadas do mercado unico e podem levar a uma maior fragmentacao do mercado e criar
riscos de perturbagdes nas cadeias de abastecimento.

Além disso, as alteragdes climaticas constituem um desafio transnacional que exige uma agao
internacional e ao nivel da UE para complementar e refor¢ar de forma eficaz as medidas
tomadas a nivel regional, nacional e local. Os custos da inacdo sdo pan-europeus. A
transformagao industrial necessaria tera impacto em muitos setores da economia da UE, o que
torna indispensdvel uma agdo coordenada ao nivel da UE para levar por diante uma transi¢ao
transformadora, justa e eficaz em termos de custos e assegurar uma convergéncia ascendente.
A tomada de medidas nacionais descoordenadas acarreta o risco de impor regras divergentes
aos operadores de mercado, motivar praticas de contratacdo publica, como as de indole
ecologica, e processos de concessdo de licengas ndo harmonizados e, em ultima anélise,
prejudicar o funcionamento do mercado unico.

Na auséncia de medidas adicionais da UE, é provavel que o status quo persista, aumentando o
risco de a UE perder capacidades e aptidoes industriais estratégicas, de o mercado tnico ficar
mais fragmentado e de a UE ficar fortemente dependente de paises terceiros para atingir os
seus objetivos ecologicos, digitais, de defesa e de seguranga econdmica. Tal podera, por sua
vez, ter repercussdes negativas na seguranga econdmica € na coesdo social e territorial da
Unido, principalmente devido aos impactos no emprego, no desenvolvimento regional € no
acesso equitativo as oportunidades industriais.

Segundo esta logica, as agdes propostas centram-se em dominios com um valor acrescentado
demonstravel da agdo ao nivel da Unido, devido a escala, a celeridade ¢ ao ambito dos
esfor¢os necessarios, tratando-se de agdes destinadas a melhorar a justificacio econdmica
para que as IIE invistam na descarbonizacdo e os setores e tecnologias estratégicos da UE
reforcem a sua competitividade.

O artigo 5.°, n.° 3, do TUE dispde que o principio da subsidiariedade se aplica nos dominios
que nao sejam da competéncia exclusiva da Unido. O artigo 3.°, n.° 1, alinea ¢), do TFUE
prevé que a Unido dispde de competéncia exclusiva no dominio da politica comercial comum.
O artigo 207.°, n.°2, do TFUE insere-se na categoria das competéncias exclusivas. Por
conseguinte, a questdo da subsidiariedade ndo se coloca, na medida em que se recorre ao
artigo 207.° do TFUE como base juridica adicional das medidas de execucdo da politica
comercial comum da Unido.

. Proporcionalidade

As medidas propostas respeitam o principio da proporcionalidade, pois demonstram o valor
acrescentado da acdo a nivel da UE, devido a escala, a urgéncia e ao ambito dos esforgos
necessarios.

As medidas relativas ao licenciamento irdo obrigar os Estados-Membros a racionalizar os
processos. A digitalizacdo dos processos de concessdo de licengas conduzira, a longo prazo, a
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poupancas de tempo e de custos, tanto para as autoridades como para as empresas, pois
permitirdo a aceleracdo da produgdo limpa e da implantagdo industrial em toda a UE.

Os requisitos hipocarbonicos ¢ de fabrico na UE s3o proporcionais as capacidades de
producdo industrial europeias e elaborados de modo a ndo impor encargos financeiros
significativos aos orcamentos administrativos dos Estados-Membros. A criagdo de mercados-
piloto ¢ fundamental para aumentar a competitividade dos setores e tecnologias fundamentais,
reforcando assim a base industrial da UE e assegurando a autonomia destes setores
estratégicos.

Sao necessarias condigdes obrigatorias em matéria de investimento direto estrangeiro para
alcangar o objetivo de maximizar os beneficios deste tipo de investimentos em todos os
Estados-Membros, reforcar os beneficios do mercado unico e tirar partido do acesso ao
mesmo. Tais medidas assegurardo que o investimento venha acompanhado do
desenvolvimento de saber-fazer, da criacdo de emprego e da integragdo nas cadeias de valor.

As medidas relativas as zonas de aceleragdo industrial deixam aos Estados-Membros a
responsabilidade de identificar e designar tais zonas, e de proporcionar beneficios que
permitam criar condigdes mais favordveis e mais competitivas para a industria
transformadora.

o Escolha do instrumento

Considera-se que um regulamento ¢ o instrumento mais adequado, uma vez que permite
estabelecer requisitos diretamente aplicdveis as autoridades nacionais e aos operadores
econdmicos pertinentes, o que contribuird para garantir que os requisitos sejam aplicados de
forma atempada e harmonizada, conduzindo a uma maior seguranca juridica.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac¢oes ex post / balancos de qualidade da legislacao existente
Nao aplicavel.
. Consultas das partes interessadas

Em consonancia com as orientagdes para legislar melhor, a Comissdo levou a cabo um
processo abrangente de consulta das partes interessadas, com o objetivo de recolher
informacdes fidveis com recurso a diversos métodos, partes consultadas e instrumentos. A
Comissao empreendeu varias atividades, designadamente, uma consulta aberta em linha, entre
15 de abril e 8 de julho de 2025 (314 respostas € 133 documentos de posicdo em anexo), um
convite a apresentacdo de contributos para a avaliacdo de impacto (295 respostas), uma
consulta aberta especifica junto de associagdes e empresas do setor das IIE (62 respostas), um
semindrio de ponto da situacdo aberto a empresas do setor das IIE (40 participantes), um
seminario de ponto da situagcdo sobre o rétulo de aco hipocarbonico da UE, aberto apenas as
empresas siderargicas (34 participantes), um seminario de ponto da situagdo aberto aos
Estados-Membros (46 participantes), com os trés pontos de situagdo a permitirem a
apresentacdo de documentos de posi¢cdo, € uma consulta especifica aberta ao ecossistema de
baterias e aos setores a jusante (63 respostas). Os resultados da consulta publica encontram-se
resumidos no relatdrio de sintese factual publicado com as respostas ao convite a apresentacao
de contributos no portal «D¢ a sua opinido».

Em termos gerais, as partes interessadas argumentaram que os desafios enfrentados pelas
industrias da UE com utilizacdo intensiva de energia sao a falta de energias renovaveis
suficientemente acessiveis, a concorréncia internacional desleal, os elevados custos de capital
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e de exploragdo imputados a descarbonizacdo, a pouca disponibilidade dos setores a jusante
para pagarem um prémio ecoldgico, as complexidade e morosidade dos processos de
concessao de licengas e as dificuldades de acesso ao financiamento para os projetos de
descarbonizacao.

A Comissao recebeu um amplo apoio a ideia de criar e proteger mercados-piloto para os
produtos industriais hipocarbonicos fabricados na UE, enquanto mecanismo fundamental para
estimular a procura e promover o investimento na descarbonizagdo. De igual modo, as partes
interessadas concordaram que a criacdo de mercados-piloto servira para proteger a
competitividade das industrias automovel e das tecnologias limpas da UE. Confirmaram ainda
que os requisitos de fabrico na UE s3o importantes para garantir que o mercado dos produtos
industriais hipocarbonicos e dos produtos de tecnologias limpas nao seja prejudicado pela
concorréncia de paises terceiros. A maioria das partes interessadas do setor das baterias
apoiou também a introducao de requisitos de fabrico na UE em varias medidas politicas, tanto
para a contratagdo publica como para os produtos colocados no mercado. A racionalizacdo e a
aceleragcdo dos processos de concessdo de licencas mereceram um grande apoio, em especial
por parte das PME, dotadas de menos recursos para gerir o volume de trabalho administrativo.
As partes interessadas consideraram positivas as disposigdes relativas ao investimento
estrangeiro, observando que tais medidas poderiam atrair o capital de que tanto necessitam, a
par de beneficios adicionais.

. Avaliacio de impacto

Em consonéncia com as orientagdes para legislar melhor, a presente proposta de regulamento
baseia-se numa avaliacdo de impacto que analisa o problema e os subproblemas relacionados
com a necessidade de a industria da UE acelerar a descarbonizacdo de processos e produtos,
num contexto mundial de desafios em matéria de competitividade. A avaliacdo de impacto
identifica possiveis opgdes estratégicas para fazer face as fontes de problemas e avalia os seus
impactos provaveis. A avaliacdo de impacto foi estruturada de modo a refletir a consulta do
grupo diretor interservicos da Comissdo sobre o ato legislativo sobre a aceleracao industrial.

A avaliacdo de impacto recebeu um parecer negativo do Comité de Controlo da
Regulamentagdo em 26 de setembro de 2025. O Comité fez recomendagdes no sentido de:

o desenvolver a base de referéncia dinamica, incluindo uma melhor explicacdo da
amplitude do abrandamento do investimento na descarbonizagdo e do desfasamento
do ritmo da descarbonizagao,

J melhorar a andlise das causas dos problemas, incluindo as relacionadas com o
licenciamento e os IDE, e, com base nessa andlise, rever os objetivos gerais e
especificos segundo os critérios «SSMART», ou seja de forma especifica, mensuravel,
atingivel, realista e definida no tempo, e melhorar as medidas,

J realizar uma analise mais aprofundada da disponibilidade e viabilidade econémica
das tecnologias de descarbonizacdo industrial e da procura de alternativas
hipocarboénicas, incluindo a elasticidade dos precos e a substituibilidade,

° melhorar, mediante uma melhor quantificacdo, a analise custos-beneficios, incluindo
a melhoria do anexo 3,

. reconhecer a solidez da modelizagdo para a andlise custos-beneficios e comunicar de
forma transparente os pressupostos utilizados no célculo.

Todos os aspetos acima referidos foram, tanto quanto possivel, atendidos. Quando a avaliagao
de impacto revista foi reapresentada, o Comité emitiu, em 20 de novembro de 2025, um
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parecer positivo com reservas. As reservas apontavam para a necessidade de melhorar a
analise dos impactos previstos do objetivo geral, bem como a interagdo com as implicacdes
para a seguranca econdmica. Observou igualmente a necessidade de explicar melhor as
limitacdes relativas a modelizacdo, bem como os célculos dos custos e beneficios e os
impactos nos consumidores € nos setores a jusante. As observacdes foram, tanto quanto
possivel, tidas em conta através de uma melhor andlise. O parecer do Comité, bem como a
avaliacdo de impacto final e a respetiva sintese sao publicados conjuntamente com a presente
proposta.

A avaliagdo de impacto articula-se em torno de um conjunto de cinco objetivos especificos
incidindo sobre as causas dos problemas identificados. Com base no nivel de intervengao
politica, no ambito de aplicacdo e na eficiéncia e coeréncia, bem como nos principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade, define trés opgdes estratégicas para cada objetivo
especifico.

A opcao estratégica 1 (OE1) propde um rétulo de intensidade carbonica para todos os
setores com utilizacdo intensiva de energia. Visa criar mercados-piloto com a introducao de
requisitos hipocarbonicos aplicaveis aos materiais com utilizacdo intensiva de energia (aco,
cimento'” e aluminio) de determinados setores a jusante (automoével e construgdo) na
contratacdo publica e nos regimes de apoio. Propde igualmente a introdug¢do de requisitos
minimos de fabrico na UE aplicéveis a baterias, sistemas solares fotovoltaicos e componentes
de veiculos nos procedimentos de contratacdo publica e nos regimes de apoio publico. No que
respeita ao objetivo de maximizar os beneficios para os IDE, introduz condi¢des voluntarias
para os investimentos acima de um limiar especificado na cadeia de abastecimento de baterias
e, eventualmente, nas IIE pertinentes. Para racionalizar o licenciamento, a opg¢ao propde um
procedimento digital uniforme para todas as licencas, aplicavel a todo o setor transformador.
Por ultimo, recomenda aos Estados-Membros que facilitem o financiamento publico de
projetos em zonas industriais.

A opcao estratégica 2 (OE2) baseia-se na primeira opgao, alargando o dmbito de aplicagdo e
os requisitos. Relativamente aos mercados-piloto, na OE2, sdo introduzidos requisitos
hipocarbonicos e de fabrico na UE aplicaveis ao aco, ao cimento e ao aluminio utilizados em
determinados setores a jusante (automodvel e construgdo) na contratagcao publica e nos regimes
de apoio. As condi¢des para investimentos especificos sdo obrigatorias, e ndo voluntarias. A
OE2 aumenta o apoio ao processo de concessdao de licencas com a introducdo de medidas
adicionais dirigidas as IIE. Por ultimo, exige, em vez de recomendar, aos Estados-Membros
que designem zonas industriais. Porém, diminui o dmbito de aplicagdo do rotulo com a
imposi¢cdo de um rotulo especifico de intensidade carbonica para o aco, com regras
pormenorizadas suscetiveis de alargamento posterior a outros materiais com utilizagdao
intensiva de energia.

A opcao estratégica 3 (OE3) alarga ainda mais as duas opg¢des anteriores. Quanto aos
mercados-piloto, introduz requisitos hipocarbdnicos e de fabrico na UE aplicaveis a totalidade
do ago, cimento e aluminio colocados no mercado para utilizagdo nos setores automoével e da
construcdo, e alarga igualmente os requisitos de fabrico na UE a totalidade das baterias,
painéis solares fotovoltaicos e componentes essenciais de veiculos colocados no mercado. No
que diz respeito ao licenciamento, introduz medidas especificas para as zonas industriais.

19 No que toca as medidas dos mercados-piloto relativas ao cimento, os requisitos sdo estabelecidos para o

betdo e a argamassa, que sdo os produtos finais relevantes utilizados na construgao.
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De um modo geral, a opcao preferida ¢ a OE2, que cumpriria os objetivos de forma mais
eficaz e eficiente. Tem também impactos mais positivos em termos de proporcionalidade do
que as outras duas opgoes, visto que propde a introducdo do baixo teor de carbono e do
fabrico na UE apenas para a contratagdo publica e o apoio publico, e revela ser a opcao com
maior coeréncia. A OE2 poderia permitir redugdes liquidas pontuais de cerca de 240 milhdes
de EUR nos encargos administrativos das empresas, decorrentes sobretudo das disposi¢des
em matéria de licenciamento (ver o anexo 4 da avaliagdo de impacto). A analise custos-
beneficios concluiu que a OE2 resultara em beneficios liquidos globais de cerca de 8 mil
milhdes de EUR para a economia em 2030, isto apesar de alguns custos de ajustamento nos
setores a jusante afetados pelos requisitos hipocarbonicos e/ou de fabrico na UE. No entanto,
estas perdas sdo amplamente compensadas pelos beneficios a longo prazo em termos de
criagdo de valor acrescentado, reforco da seguranga econdmica, resiliéncia e criagdo de
emprego das industrias estratégicas europeias, que, em ultima analise, asseguram estabilidade
e uma prosperidade econdmica sustentdvel. A OE3 seria mais eficaz na consecugdo de
determinados objetivos, em especial no que diz respeito as disposi¢cdes relativas aos
mercados-piloto, mas aumentaria desproporcionadamente os custos para a economia.

Diferencas em relacio a op¢ao preferida na avaliacao de impacto

A proposta de regulamento inclui medidas que divergem da opg¢do estratégica preferida
apresentada na avaliacao de impacto, nomeadamente:

. No que respeita aos processos de concessao de licengas, foram introduzidas medidas
especificas para os polos de fabrico industrial (nomeadamente, a aprovagao tacita nas
fases intermédias e a avaliacdo prioritaria dos pedidos de ligagdo) que ndo constavam
da opcao estratégica preferida, tendo em conta os beneficios sinergéticos previstos
com as restantes disposigoes relativas as zonas de aceleragao industrial.

. Em termos de ambito de aplicagdo, as disposi¢des relativas aos procedimentos de
contratacdo publica, aos leildes e aos regimes de apoio abrangem mais tecnologias
neutras em carbono para além das analisadas na avaliacdo de impacto. A proposta
introduz requisitos de fabrico na UE também para a energia solar térmica, as bombas
de calor, a energia edlica, a cisdo nuclear e o hidrogénio, em linha com o objetivo de
aumentar a seguranca econdmica, a resiliéncia, a sustentabilidade e a seguranga do
abastecimento da UE. Foi aditado um anexo especifico a avaliagao de impacto para
apresentar os impactos principais destas medidas. Enquanto as baterias e a energia
solar fotovoltaica enfrentam ja uma combinagdo Unica de elevadas sobrecapacidades
mundiais e fortes dependéncias da UE em relagdo a fontes de abastecimento Unicas,
as demais tecnologias neutras em carbono abrangidas sofrem uma concorréncia
intensa (e nem sempre leal) a nivel mundial e poderdo ser sujeitas a uma evolucao do
mercado semelhante. Deste modo, a Comissdo decidiu introduzir essas disposicdes
para antecipar e atenuar potenciais riscos futuros de abastecimento e mercado.

No que toca ao ago, a proposta limita os requisitos aplicaveis ao ago utilizado nos
setores automovel e da construgdo aos critérios hipocarbonicos (em vez de combinar
requisitos hipocarbdnicos e de origem da UE) no ambito da contratagdo publica e dos
regimes de apoio. A luz da medida comercial recentemente proposta para responder
aos efeitos negativos relacionados com o comércio decorrentes da sobrecapacidade
mundial que afetam o mercado siderirgico da Unido, ndo se considera necessario
introduzir uma preferéncia europeia pelo ago.

J Para efeitos de cumprimento dos requisitos hipocarbonicos, o betdo serd considerado
hipocarbonico se preencher os critérios do «betdo hipocarbonico» estabelecidos nas
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medidas de execucdo adotadas ao abrigo do Regulamento Produtos de Construgdo
(RPC). De igual modo, os produtos siderargicos hipocarbonicos utilizados na
construgdo e abrangidos por uma especificacdo técnica harmonizada devem ser
conformes com a defini¢do de produto hipocarbdnico estabelecida no quadro do
RPC. Os produtos sidertrgicos nao abrangidos pelo ambito de aplicacdo do RPC
serdo considerados hipocarbonicos se preencherem as condigdes relativas ao «aco
hipocarbonico» a estabelecer nos atos delegados adotados ao abrigo do RCEPS. Esta
abordagem garantira a coeréncia regulamentar com a legislagdo em vigor relativa a
produtos especificos.

. Além disso, a proposta inclui alteracdes do artigo 25.° do Regulamento Industria
Neutra em Carbono relativo a contratacdo publica, que visam clarificar o ambito
tecnologico com a inclusdo apenas de tecnologias geralmente objeto de contratagdo
publica. Inclui igualmente alteracdes do artigo 26.° do Regulamento Industria Neutra
em Carbono relativo aos leildes, com o intuito de ter em conta a crescente
importancia dos leildes para garantir o abastecimento energético da Unido e
salvaguardar a sua soberania tecnoldgica. A proposta inclui ainda alteragdes dos
artigos 1.° e 22.° do Regulamento Produtos de Construgao.

. A proposta ndo segue a opgao estratégica preferida de adotar um rétulo para o ago
voluntario em apoio das decisdes de investimento em ago hipocarbonico. Em vez
disso, coloca a tonica no cumprimento célere dos compromissos existentes, como no
ambito do RCEPS, e na habilitacao para poder complementar as disposi¢des relativas
aos mercados-piloto com o desenvolvimento de rotulos voluntarios para as classes de
desempenho hipocarbonicas dos produtos industriais que implicam uma utilizagao
intensiva de energia.

Todas estas medidas se inscrevem no quadro geral analisado na avaliagdo de impacto
e ndo afetam significativamente a comparagdo das opg¢des. No caso das tecnologias
limpas, o alargamento do ambito de aplicacdo implica que os impactos resultantes
nos mercados da eletricidade possam ser de maior amplitude, nomeadamente nos
utilizadores a jusante. Contudo, as mesmas salvaguardas anteriormente analisadas em
pormenor no que respeita as baterias e a energia solar aplicam-se igualmente as
outras tecnologias neutras em carbono.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

A presente proposta destina-se a atenuar os impactos dos requisitos hipocarbonicos e de
origem na Unido, bem como das condicionalidades do investimento direto estrangeiro, na
carga regulamentar. Outras partes, por exemplo, relativas ao licenciamento, reduzem-na
diretamente para os operadores econdémicos.

Prevé-se que os custos administrativos para as empresas que aplicardo diretamente o presente
regulamento sejam compensados pelos ganhos de eficiéncia resultantes da racionalizacdo do
licenciamento e pelos beneficios a longo prazo da maior resiliéncia das cadeias de
abastecimento. Tais custos respeitam a obrigacdo de as empresas que operam em setores
relevantes a jusante demonstrarem o cumprimento das disposi¢des relativas aos mercados-
piloto. Em termos de condicionalidades sobre os investimentos, a aplicagdo uniforme das
condi¢des em toda a Unido impediria, em grande medida, a busca do foro mais favoravel e o
nivelamento por baixo da atragdo de investimentos estrangeiros, a0 mesmo tempo que
harmonizaria e simplificaria as condi¢des de atividade.

Preveem-se custos administrativos adicionais para os Estados-Membros, ligados ao
acompanhamento e a aplicacdo das disposi¢des relativas aos mercados-piloto na contratacao
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publica e nos regimes de apoio. De igual modo, a aplicacdo das condicdes relativas ao
investimento estrangeiro, nomeadamente a prescri¢ao, o controlo e a penalizagdo, aumentara
os custos administrativos. As disposi¢des em matéria de licenciamento deverdao também
aumentar os custos das autoridades publicas a curto prazo, mas, por outro lado, a médio e a
longo prazo, a digitalizacdo e a simplificagdo proporcionardo economias consideraveis de
custos e tempo a industria e as autoridades publicas. Por ultimo, a designa¢ao de zonas de
aceleracdo ¢ a aplicagdo de beneficios para as zonas industriais acarretardo custos
administrativos adicionais para os Estados-Membros, mas beneficios para as empresas
individuais que operam nessas zonas.

. Direitos fundamentais

O artigo 16.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta») estabelece a
liberdade de empresa. As medidas previstas na presente proposta criam capacidade de
inovagdo ¢ promovem a procura, na Unido, de produtos industriais que implicam uma
utilizagdo intensiva de energia, o que pode reforcar a liberdade de empresa em conformidade
com o direito da Unido e as legislacdes e praticas nacionais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta tem implicagdes orcamentais para a Comissdo. Mais concretamente, serao
necessarios cerca de seis equivalentes a tempo completo por ano para a aplicagdo, um custo
recorrente adicional de 20 mil EUR por sec¢do para o alargamento do anexo 1 do RPDU com
as disposicdes previstas em matéria de licenciamento e um custo pontual de 20 mil EUR para
o investimento na retaguarda do sistema da plataforma digital unica (PDU). Em comparagdo
com o relatorio de avaliagdo de impacto, os valores foram ajustados para refletir o ambito
mais vasto das medidas propostas no ato.

\

A incidéncia orcamental refere-se principalmente a realizacdo do trabalho previsto para
1) analisar as notificacdes relativas ao investimento direto estrangeiro apresentadas pelas
autoridades de investimento nos Estados-Membros, ii)controlar o cumprimento das
obrigagdes dos Estados-Membros decorrentes das disposicdes relativas aos mercados-piloto e
1i1) concretizar o alargamento do anexo II do RPDU e da retaguarda do sistema da PDU para
cumprir as disposigdes em matéria de licenciamento.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢do e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacoes

A Comissao avaliara a coeréncia, os resultados, os impactos, a proporcionalidade e a
subsidiariedade da presente proposta trés anos apés a data de aplicagdo da mesma. E proposta
uma clausula de revisdo apds cinco anos para avaliar se as disposi¢oes relativas aos mercados-
piloto continuam a ser necessarias a luz da evolu¢do do mercado ou se essas medidas devem
ser consideradas para outros setores criticos para a seguranca econdémica da UE. As medidas
propostas sdo concebidas como intervengdes especificas e calendarizadas para acelerar a
capacidade industrial da Unido e reforcar a segurangca econdémica apenas dos setores
estratégicos. Tal garante que a abordagem adaptada se mantenha flexivel, se baseie em dados
concretos e possa adaptar-se a evolugdo das necessidades da base industrial da Europa.

Para realizar a avaliacdo, os Estados-Membros e as autoridades nacionais competentes
facultardo a Comissdo, se for caso disso, as informacgdes necessarias e pertinentes por ela
solicitadas.
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. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O capitulo I do regulamento apresenta as respetivas disposi¢des gerais, incluindo o objeto,
nomeadamente, a melhoria do funcionamento do mercado interno através da criagdo de um
quadro que assegure o acesso da Unido a um abastecimento seguro, sustentavel e resiliente
dos produtos de fabrico pertinentes e as suas cadeias de abastecimento, o ambito de aplicagao
do regulamento, o objetivo da industrializagdo e as definicdes necessarias para efeitos do
presente regulamento.

O capitulo IT enuncia as condi¢gdes favoraveis a producdo industrial e a descarbonizagao.
Estabelece disposi¢des que asseguram processos simplificados, eficientes e digitais de
concessdo de licencas a projetos de fabrico industrial. Introduz igualmente disposi¢des
relativas aos procedimentos de concessdo de licencas a projetos de descarbonizagdao da
industria com utilizagdo intensiva de energia e a projetos industriais neutros em carbono.

O capitulo III estabelece um quadro para a aplicagdo dos requisitos hipocarbdnicos e de
origem na Unido a determinados produtos e servigos de setores estratégicos no contexto da
contratacdo publica e dos regimes de apoio publico.

Estabelece requisitos hipocarbdnicos aplicaveis ao ago e requisitos hipocarbdnicos e de
origem na Unido aplicaveis ao betdo, a argamassa e ao aluminio utilizados em setores
especificos a jusante, nomeadamente edificios, infraestruturas e transportes, bem como
requisitos de origem na Unido aplicaveis aos veiculos. Além disso, confere poderes para
estabelecer medidas do lado da procura relativas aos produtos da industria quimica.

O capitulo IV estabelece o quadro para a imposi¢do de condi¢gdes aos investimentos diretos
estrangeiros em setores estratégicos emergentes num valor superior a 100 milhdes de EUR.
Esse investimento nao produzira efeitos enquanto ndo forem plenamente satisfeitas as
condi¢des aplicaveis. As autoridades de investimento designadas pelos Estados-Membros
serdo responsaveis pela avaliagdo e controlo do cumprimento dessas condigdes,
desempenhando a Comissao um papel de coordenacao.

O capitulo V estabelece um quadro para a designagdo de zonas de acelerag¢do industrial pelos
Estados-Membros, com base num conjunto definido de critérios. Estas zonas destinam-se a
facilitar a aglomeragdo geografica de atividades industriais e a promover condig¢des favoraveis
para as industrias nelas estabelecidas. As zonas de aceleragdo industrial serdo desenvolvidas
em sinergia com outras iniciativas da Unido.

O capitulo VI estabelece as disposi¢des comuns e finais do regulamento, estipulando regras
de execuc¢do, nomeadamente em matéria de avaliacdo, acompanhamento, revisdo, exercicio da
delegagdo de poderes e sangdes. Inclui igualmente alteragdes do Regulamento (UE)
2018/1724 (Regulamento Plataforma Digital Unica) e do Regulamento (UE) 2024/1735
(Regulamento Industria Neutra em Carbono), com disposigdes sobre requisitos de origem
aplicaveis aos procedimentos de contratacdo publica, requisitos de ciberseguranga aplicaveis a
contratagdo publica, disposi¢oes reforcadas em matéria de ciberseguranga aplicaveis aos
leildes e requisitos de origem aplicaveis aos leildes e a outros tipos de intervengdo publica.
Por ultimo, inclui alteragdes do Regulamento (UE) 2024/3110 (Regulamento Produtos de
Constru¢do) para assegurar a coeréncia e sinergias com a presente proposta € apoiar 0s
objetivos da mesma.

O anexo I estabelece a lista de setores para a designagdo de zonas de aceleragdo industrial.

O anexo II define os requisitos hipocarbonicos e os requisitos de origem na Unido, ou ambos,
aplicaveis a determinados produtos de industrias com utilizagdo intensiva de energia no
contexto dos procedimentos de contratacao publica e dos regimes de apoio publico.
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O anexo Il estabelece os requisitos de origem na Unido aplicaveis aos veiculos, aos
procedimentos de contrata¢do publica e aos regimes de apoio publico. Estabelece igualmente
os critérios para que um pequeno veiculo com nivel nulo de emissdes seja considerado
«fabricado na UE» para efeitos do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2019/631.

O anexo IV estabelece a alteragdo do anexo Il do Regulamento (UE) 2018/1724.
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2026/0068 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria um quadro de medidas para a aceleracio da capacidade industrial e

a descarbonizacio em setores estratégicos e altera os Regulamentos (UE) 2018/1724,

(UE) 2024/1735 ¢ (UE) 2024/3110

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 114.° ¢ o artigo 207.%, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?!,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

A pandemia mundial de COVID-19, a guerra de agressao ilegal e ndo provocada da
Russia contra a Ucrania, as agdes econoOmicas hostis, os ciberataques, a ingeréncia
estrangeira, a instrumentalizagdo das dependéncias economicas da Unido, a aplicacdo
arbitraria de medidas comerciais, os efeitos crescentes das alteragdes climaticas e o
aumento das tensdes geopoliticas expuseram as vulnerabilidades da Unido e
constituem uma grave ameaga para as sociedades, economias e empresas da Unido.
Por conseguinte, a seguranga econémica da Unido estd indissociavelmente ligada a sua
capacidade para reforgar a resiliéncia e atenuar os riscos decorrentes de interligagdes
economicas hostis. A Unido estd empenhada em proteger a sua seguranga economica e
enfrentar as ameacas as suas cadeias de abastecimento, infraestruturas e tecnologias
essenciais, bem como as ameacas decorrentes da instrumentalizagdo das suas
dependéncias econdmicas?’. A seguranga econdmica € a coesio social da Unido estdo
indissociavelmente ligadas a sua capacidade para reforcar a sua resiliéncia e atenuar os
riscos decorrentes das interligagdes econdmicas. Tal exige o reforco da resiliéncia das
suas cadeias de abastecimento e a salvaguarda do seu mercado interno e da sua
capacidade industrial, mantendo a coesdo territorial, social e economica,
nomeadamente através da promog¢do de uma base industrial forte e competitiva em
determinados setores estratégicos, como as tecnologias limpas e digitais, as industrias
com utilizagdo intensiva de energia e o setor automodvel, para garantir o acesso a

20
21
22

[...]
[...]

https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/european-economic-security/
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2)

3)

(4)

©)

(6)

materiais e tecnologias estratégicos ¢ manter um emprego de elevada qualidade na
Unido.

A Estratégia Europeia em matéria de Seguranca Econdmica*® e a Comunicagio
relativa a seguranga econdmica da UE, de 3 de dezembro de 20252 definem
claramente a via da Unido para responder as tensdes geoeconOmicas ¢ mudangas
tecnologicas e assim evitar dependéncias econdmicas, em cadeias de abastecimento,
tecnologias e infraestruturas industriais criticas, suscetiveis de levar a situacdes de
escassez a nivel local e ameagar a competitividade, a economia e, em ultima andlise, a
coesao social da Unido.

Apesar dos seus objetivos em matéria de seguranga econdmica, resiliéncia, emprego
de qualidade e neutralidade climatica, a capacidade de produc¢ao da Unido diminuiu
nos ultimos 20 anos. A percentagem da industria transformadora no PIB total diminuiu
de 17,4 % em 2000 para 14,3 % em 2024. Por conseguinte, ¢ necessario reforcar a
resiliéncia econdémica, a competitividade e a criagdo de emprego, assegurando o
cumprimento das metas da Unido em matéria de clima e energia. A capacidade de
produgdo da Unido deve ter por objetivo corresponder a pelo menos 20 % do seu
produto interno bruto até 2035. O desenvolvimento de projetos de fabrico industrial na
Uniao deve ser facilitado para contribuir para esse objetivo.

Os desafios colocados pela necessidade de descarbonizacdo industrial e de uma
produgdo industrial resiliente sdo complexos e transcendem as fronteiras nacionais. A
fragmentacdo das medidas nacionais destinadas a responder a esses desafios pode
comprometer o funcionamento do mercado interno. As medidas adotadas
individualmente pelos Estados-Membros podem conduzir a imposi¢ao de requisitos
divergentes aos operadores do mercado, a praticas de contratacdo publica incoerentes e
a procedimentos de concessdo de licengas divergentes entre os Estados-Membros. Tais
medidas podem criar obstaculos ao comércio transfronteirico na Unido e distorgdes no
mercado interno, minando a confian¢a dos investidores, aumentando os custos e
redirecionando os fluxos de investimento na Unido. Por conseguinte, ¢ necessario
estabelecer medidas harmonizadas para garantir o bom funcionamento do mercado
interno.

Para garantir a seguranca juridica, deve ser feita referéncia a mais recente revisdo da
Nomenclatura Estatistica das Atividades Econdmicas na Unido Europeia (NACE
Rev. 2). A fim de assegurar a coeréncia com a legislagdo da Unido em vigor e permitir
a aplicacdo uniforme do presente regulamento em toda a Unido, o setor do fabrico
industrial e as industrias com utilizag@o intensiva de energia deverdo ser definidas por
referéncia aos codigos NACE?.

As industrias com utilizagdo intensiva de energia sdo um pilar fundamental da
prosperidade da Unido. Permitem a atividade de uma vasto leque de industrias a
jusante e contribuem para a economia da Unido criando postos de trabalho, apoiando o
crescimento e promovendo a inovacdo. No entanto, representam também cerca de
22,3 % das emissdes de gases com efeito de estufa da Unido e exigem investimentos

23

24

25

Comunicacdo conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho relativa a
Estratégia Europeia em matéria de Seguranca Econdémica [JOIN(2023) 20 final].

Comunicacdo Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, «Reforgar a seguranca econdémica da
UE» [JOIN(2025) 977 final].

Com excegdo do codigo C12 da NACE, liquidos de enchimento utilizados em dispositivos de
vaporizacdo e produtos que contenham nicotina abrangidos pelo codigo C20.59 e fabrico de cigarros
eletronicos e dispositivos de aquecimento do tabaco abrangidos pelo codigo C32.99 (a menos que sejam
autorizados como medicamentos ou certificados como dispositivos médicos).
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(7

(8)

)

(10)

substanciais na descarbonizagdo, que levem também a reducdo da poluicdo. A
conjugacdo dos elevados precos da energia, da necessidade de investimentos na
descarbonizagdo em grande escala e da concorréncia desleal a nivel mundial coloca as
industrias com utilizagdo intensiva de energia numa situacdo de desvantagem
competitiva, sendo cada vez mais os sinais de declinio industrial.

As tecnologias neutras em carbono sdo cruciais para alcancar as metas da Unido em
matéria de energia e clima. Desempenham um papel fundamental na redugdo das
emissOes de gases com efeito de estufa e permitem a descarbonizagdo de um vasto
conjunto de setores econdmicos, entre 0s quais a constru¢do, 0s transportes € a
industria. Sdo também essenciais para promover solugdes energéticas sustentdveis,
permitindo a descarbonizag¢ao do abastecimento energético e proporcionando solucdes
inovadoras para permitir a expansao e digitalizagcdo necessarias das redes elétricas e do
sistema energético em geral. Todavia, o setor do fabrico de produtos de tecnologias
neutras em carbono da Unido enfrenta desafios significativos, nomeadamente pressoes
concorrenciais crescentes a nivel mundial e vulnerabilidades ao nivel das cadeias de
abastecimento que colocam em perigo a competitividade e a resiliéncia econémica da
Unido.

A bioeconomia pode fornecer biomassa sustentavel e solugdes de base bioldgica para a
producdo industrial. A Comunicacdo da Comissao intitulada «Quadro estratégico para
uma bioeconomia competitiva e sustentdvel na UE»?® identifica quer mercados-piloto,
como os bioplasticos e biopolimeros, os produtos quimicos biolégicos e os produtos
de construcdo de origem biologica, quer tecnologias de ponta que podem apoiar a
autonomia estratégica da Unido e a descarbonizacdo dos setores industriais
identificados na presente iniciativa.

A industria automodvel ¢ um dos pilares da economia da Unido. Tendo em vista a
consecucao dos objetivos da politica climatica da Unido, nos tltimos anos, a industria
automovel europeia investiu fortemente no desenvolvimento de veiculos menos
poluentes e componentes inovadores. Os veiculos elétricos e os respetivos
componentes, nomeadamente baterias de tracdo, componentes de grupos
motopropulsores elétricos e sistemas eletronicos, sdo tecnologias essenciais para
promover a descarbonizagdo do transporte rodovidrio. No entanto, devido a
desvantagem em termos de custos e a transformacdo da cadeia de valor, com uma
quota de valor crescente das baterias, do grupo motopropulsor elétrico e da eletrdnica,
o nivel de conteudo da Unido incorporado nos veiculos nela produzidos esta a
diminuir. J& ndo € possivel adiar a tomada de medidas eficazes para evitar o risco de
deslocacao da producao local. Na auséncia de tais medidas, a situagdo atual redundaria
numa dependéncia total de paises terceiros para obter componentes essenciais dos
veiculos. Tal constituiria uma grave ameaga para a seguranca econdmica € a resiliéncia
futura da Unido, bem como para os seus objetivos climaticos.

A imprevisibilidade, a complexidade e, por vezes, a duragcdo excessiva dos
procedimentos de concessdo de licengas nacionais comprometem a relagdo custo-
eficacia dos investimentos necessarios ao desenvolvimento das atividades industriais.
Por conseguinte, a fim de assegurar e acelerar o exercicio eficaz das atividades de
fabrico industrial, os Estados-Membros deverao aplicar procedimentos de concessao
de licengas racionalizados e digitalizados. Uma autoridade competente deve coordenar
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Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Quadro estratégico para uma bioeconomia competitiva e
sustentavel na UE, COM(2025) 960.
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todos os processos de concessao de licencas e emitir uma decisdo global dentro do
prazo estipulado.

A introducdo dos pontos de acesso unico deve basear-se nas carteiras empresariais
europeias criadas nos termos da [proposta de regulamento relativo a criagdo das
carteiras empresariais europeias’’], as quais proporcionam uma plataforma segura,
normalizada e interoperavel para a interacdo das empresas com os organismos do setor
publico. Tal devera permitir a apresentacao eficiente e eficaz dos pedidos, assegurando
um elevado nivel de protecdo de dados, ciberseguranga e integridade das informagdes.
As carteiras empresariais europeias permitirdo igualmente racionalizar os
investimentos realizados e evitar duplicagdes desnecessarias, possibilitando a
otimizagdo dos recursos e a reducao dos encargos administrativos das empresas. A
introducdo dos pontos de acesso Unico deve também, na medida do possivel, utilizar
infraestruturas, catdlogos e modulos constitutivos digitais existentes na Unido,
nomeadamente os desenvolvidos no ambito do sistema técnico de declaracao unica e
dos respetivos atos de execucdo. Tal promoveria a complementaridade, a
interoperabilidade e a utilizagdo eficiente dos recursos publicos e, a0 mesmo tempo,
evitaria a duplicag@o das solucdes digitais existentes.

A fim de assegurar procedimentos de concessdo de licencas racionalizados e
simplificados, deve ser apresentado um unico pedido abrangendo todas as licengas
necessarias para todos os projetos de fabrico industrial, com exce¢do do setor da
industria transformadora do codigo C12. O pedido tnico ndo devera aplicar-se caso a
legislagcdo de harmonizac¢do da Unido estabelega processos ou requisitos especificos de
concessdo de licencas ou licenciamento de projetos de fabrico industrial,
nomeadamente nos termos dos Regulamentos (UE) 2024/1735% e (UE) 2024/1252%°
do Parlamento Europeu e do Conselho. A legislacdo setorial da Unido que rege os
medicamentos ¢ os dispositivos médicos foi recentemente ou esta a ser objeto de uma
maior racionalizagdo mediante regras e prazos harmonizados para as autorizagdes e
certificagdes, com opcdes para acelerar o processo, se necessario. Consequentemente,
tais regras nao devem ser consideradas procedimentos de concessdo de licengas no
ambito da presente iniciativa.

O Regulamento (UE) [202X/XX] de [...]’° estabelece um quadro comum de
aceleracdo das avaliagdes ambientais para impulsionar a implantacdo de tecnologias
essenciais na Unido, reduzir as dependéncias e reforcar a competitividade. Os
procedimentos relacionados com as avaliagdes ambientais devem ser acelerados e
racionalizados para planos, programas e projetos em todos os setores da economia,
mantendo elevados niveis de protecdo da saide humana e do ambiente. Alguns setores
podem, no entanto, necessitar de avaliagdes ambientais ainda mais rapidas. Por
conseguinte, para salvaguardar a coeréncia do quadro juridico das avaliagdes
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo das carteiras
empresariais europeias [COM(2025) 838 final].

Regulamento (UE) 2024/1735 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria
um regime de medidas para o refor¢o do ecossistema europeu de fabrico de produtos de tecnologias
neutras em carbono e que altera o Regulamento (UE) 2018/1724 (JO L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Regulamento (UE) 2024/1252 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024, que
estabelece um regime para garantir um aprovisionamento seguro e sustentdvel de matérias-primas
criticas e que altera os Regulamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 ¢ (UE)
2019/1020 (JO L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a aceleracdo das avaliagdes
ambientais (COM/2025/984 final, 10.12.2025).

21

PT



PT

(14)

(15)

(16)

ambientais e, em simultaneo, permitir satisfazer as necessidades adicionais de
aceleragdo de determinados setores estratégicos, o Regulamento (UE) [202X/XX] cria
um conjunto de instrumentos especificos a utilizar no ambito do presente regulamento.
Tendo em conta o seu papel essencial para assegurar a consecucao dos objetivos
climaticos da Unido e o seu contributo para a resiliéncia e a seguranga econdmica da
Unido, os projetos de descarbonizagdo da industria com utilizagdo intensiva de
energia, os projetos de fabrico industrial localizados em zonas de aceleragao industrial
e os projetos de tecnologias neutras em carbono devem ser considerados projetos
estratégicos na acecao do Regulamento (UE) [202X/XX] e, desse modo, beneficiar do
conjunto de instrumentos especificos criado ao abrigo do mesmo regulamento.

O Regulamento (UE) 2024/1735 estabelece disposicdes que simplificam os
procedimentos administrativos € de concessdo de licencas a projetos de fabrico de
tecnologias neutras em carbono. Certos componentes especificos da cadeia de
abastecimento das tecnologias neutras em carbono s3o produzidos por intermédio de
processos de producdo com utilizagdo intensiva de energia. Os projetos de
descarbonizacao da industria com utilizagdo intensiva de energia inserem-se no ambito
de aplica¢do do Regulamento (UE) 2024/1735 se as instalagdes em causa produzirem
componentes que facam parte da cadeia de abastecimento de uma tecnologia neutra
em carbono. Contudo, o dmbito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2024/1735 exclui
atualmente as instalacdes com utilizacdo intensiva de energia que ndo produzam
componentes utilizados em tecnologias neutras em carbono. Esta situacdo cria o risco
de criagdo de condigdes desiguais entre as industrias com utilizagdo intensiva de
energia e atrasa os esfor¢os de descarbonizagdo. Por conseguinte, todos os projetos de
descarbonizacdo com utiliza¢do intensiva de energia devem estar sujeitos aos mesmos
procedimentos de concessao de licengas.

A Unido deve adotar uma abordagem mais estratégica para tirar partido do seu peso
econdmico e do valor do acesso ao seu mercado interno. Neste contexto, a utilizacao
estratégica da intervencdo publica € essencial para evitar dependéncias criticas na
Unido. Os contratos publicos representam 15 % do PIB da Unido. Assim, as
autoridades e entidades adjudicantes devem, se for caso disso, assegurar que o0s
requisitos em matéria de contratacdo publica promovam a seguranga econdmica € a
resiliéncia das cadeias de abastecimento. Os regimes de apoio publico também
desempenham um papel importante no estimulo da procura em setores a jusante
representativos de uma parte importante da procura de determinados produtos e
tecnologias estratégicos. Esses regimes devem, portanto, favorecer os beneficiarios
que mais contribuam para reforgar a resiliéncia da Unido e promover os seus objetivos
de descarbonizagdo. Os leildes sdo cruciais para a implantagdo das tecnologias neutras
em carbono e devem ser concebidos de modo a promover a procura dessas
tecnologias, incluindo os componentes provenientes da Unido.

A Unido e os Estados-Membros mantém um clima de abertura ao investimento,
consagrado no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e integrado
nos seus compromissos internacionais, tais como 0s compromissos assumidos no
ambito do Acordo sobre Contratos Publicos (ACP) da Organizagdo Mundial do
Comércio®! e os acordos comerciais bilaterais com vista a abertura dos procedimentos
de contratagdo publica e de outras formas de intervengdo publica. Ao mesmo tempo, a
Unido conserva o direito de aplicar excegdes gerais ou de seguranca. A Comissao
avaliard regularmente se estdo reunidas as condi¢des para excluir um pais terceiro do
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Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Acordo sobre Contratos Publicos de 2012, disponivel em
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/rev-gpr-94 01_e.pdf.
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ambito de aplicagdo das disposicdes que estabelecem a equivaléncia dos contetidos
originarios de paises terceiros com os originarios da Unido e tomara as medidas
adequadas. A seguranca econOmica visa proteger e reforcar o mercado interno. Os
Estados-Membros ndo podem invocar a seguranga econOmica para impedir,
condicionar ou entravar de outro modo os investimentos provenientes de outros
Estados-Membros.

A integragdo progressiva dos paises candidatos e potenciais candidatos no mercado
interno da Unido, nomeadamente através da sua participacdo gradual nas politicas e
programas da Unido, ¢ essencial para apoiar o seu alinhamento pelo acervo, reforgar a
sua competitividade, promover a sua maior integracao nas cadeias de valor da Unido e
reforgar a seguranca econdmica desta ultima. Por conseguinte, o presente regulamento
deve contribuir para promover essa integragdo gradual, nomeadamente facilitando a
participacao dos operadores econdmicos desses paises em cadeias de valor a escala da
Unido, nos contratos publicos, regimes de apoio publico e leildes da Unido, se for caso
disso e em consondncia com os interesses e objetivos da Unido.

Reconhecendo a importancia de se avangar no sentido de uma maior autonomia
estratégica e resiliéncia, a Unido deve também reconhecer, por razdes de coeréncia, os
esforgos proativos dos paises parceiros no sentido de dar prioridade a participacao
nacional nas atividades econdémicas, a semelhanca das medidas estabelecidas no
presente regulamento. No contexto da aplicagdo dos requisitos de origem na Unido em
determinadas categorias de procedimentos de contratagdo publica e de regimes de
apoio publico, a Unido deve ponderar seriamente as condigdes relativas aos contetidos
dos paises parceiros aplicaveis aos investimentos estratégicos financiados ou apoiados
pela Unido nesses paises parceiros, aceitando a presenga dessas condi¢des. Esta
abordagem estratégica deverd aumentar os beneficios econémicos mutuos, reforcar as
parcerias estratégicas e estar em sintonia com os objetivos globais da Unido nas
parcerias internacionais.

As medidas do lado da procura devem centrar-se no estabelecimento de requisitos
hipocarbonicos aplicaveis ao ago, ao cimento e ao aluminio utilizados em edificios,
infraestruturas e veiculos a motor, se for caso disso, visto que estes setores sdo as
industrias com utilizacdo mais intensiva de energia. A tomada de medidas especificas
do lado da procura a escala da Unido pode contribuir para a criagdo de mercados-
piloto para os produtos industriais hipocarbonicos e que implicam uma utilizagdo
intensiva de energia produzidos na Unido, apoiando a descarbonizagdo e reforcando a
base industrial da Unido.

Ao estabelecer os requisitos hipocarbdnicos e os requisitos de origem na Unido, ou
ambos, o presente regulamento deve dar prioridade aos setores a jusante, como o da
constru¢do e o automodvel, que correspondem a grande parte da procura de
determinados materiais com utilizacdo intensiva de energia. Esta priorizagdo ¢
particularmente pertinente, porquanto esses setores sdo frequentemente objeto de
contratos publicos e regimes de apoio, ao passo que a percentagem de fatores de
producdao com utilizacdo intensiva de energia no valor total da producdo ¢
relativamente pequena e, por conseguinte, minimiza o impacto de qualquer prémio de

preco.
A fim de assegurar a coeréncia regulamentar com a legislagdo da Unido em vigor

relativa aos produtos, o aco, o betdo e o aluminio do setor da constru¢do devem ser
considerados hipocarbdnicos, em conformidade com os requisitos estabelecidos nas
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medidas de execu¢do adotadas nos termos dos Regulamentos (UE) 2024/3110%% e
(UE) 2024/17813* do Parlamento Europeu e do Conselho.

A Comunicacio sobre o Pacto da Industria Limpa®* salientou a necessidade de criar
mercados-piloto para os produtos industriais com baixa intensidade de emissdes de
gases com efeito de estufa, nomeadamente promovendo esses produtos no mercado
interno através da criagdo de um sistema de rotulagem da Unido, comeg¢ando pelo setor
sidertrgico. Tal deve ser visto no contexto da legislagdo da Unido em matéria de
produtos ja elaborada para introduzir requisitos de rotulagem e informagao,
nomeadamente requisitos abrangentes de rotulagem de produtos a estabelecer nos
termos dos atos delegados adotados nos termos dos Regulamentos (UE) 2024/3110 e
(UE) 2024/1781. Tendo em conta a importancia da produgdo primaria e secundaria de
aco para a resiliéncia a longo prazo da base industrial da Unido, esses requisitos devem
basear-se em classes de desempenho que reconhegam os diferentes esforgcos de
descarbonizacao dos processos tecnoldgicos, recompensando também a circularidade e
ajustando os limiares de intensidade das emissdes com base na percentagem de sucata
metalica utilizada na producdo das categorias de produtos que normalmente exigem a
producao primaria de ago, conforme necessario. Deve também ser possivel
complementar os atos delegados adotados nos termos dos Regulamentos (UE)
2024/3110 e (UE) 2024/1781 para apoiar a criagdo de mercados-piloto, nomeadamente
ao informar as decisdes de investimento relativas aos produtos inseridos numa classe
de desempenho mais baixa em matéria de intensidade de emissdes de gases com efeito
de estufa, no caso dos produtos industriais que ainda ndo sdo regulamentados por um
ato delegado ao abrigo do Regulamento (UE) 2024/1781 ou que ndo sdo abrangidos
pelo ambito dos produtos referidos no plano de trabalho adotado nos termos do
referido regulamento. Para o efeito, deve ser possivel estabelecer sistemas de
classificagdo voluntaria baseados na intensidade das emissdes de gases com efeito de
estufa dos produtos industriais. A fim de assegurar a integridade ambiental e a
exequibilidade administrativa, importa aplicar metodologias bem estabelecidas e
monitorizadas de contabilizagdo das emissdes. No caso das instalagdes e
subinstalagdes nacionais, o Sistema de Comércio de Licencas de Emissao da Unido
Europeia (CELE) estabelece paradmetros de referéncia pertinentes para os produtos e as
fronteiras do sistema no anexol do Regulamento Delegado (UE) 2019/331 da
Comissdo®® e regras solidas para a contabilizagio das emissdes no Regulamento de
Execugio (UE) 2018/2066 da Comissdo°. No que toca aos produtos importados, a fim
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Regulamento (UE) 2024/3110 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2024, que
estabelece regras harmonizadas para a comercializagdo dos produtos de construgdo e que revoga o
Regulamento (UE) n.o 305/2011 Jo L, 2024/3110, 18.12.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).

Regulamento (UE) 2024/1781 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que
estabelece um regime para a defini¢do de requisitos de concecdo ecoldgica dos produtos sustentaveis,
altera a Diretiva (UE) 2020/1828 e o Regulamento (UE) 2023/1542 e revoga a Diretiva 2009/125/CE
(JOL, 2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1781/0j).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Plano Industrial do Pacto Ecolégico para a Era
do Impacto Zero» [COM(2023) 62 final de 1.2.2023].

Regulamento Delegado (UE) 2019/331 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, sobre a determinagao
das regras transitorias da Unido relativas a atribui¢do harmonizada de licengas de emissdo a titulo
gratuito nos termos do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
(JOL 59 de 27.2.2019, p. 8, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2019/331/0j).

Regulamento de Execucdo (UE) 2018/2066 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, relativo a
monitorizagdo e comunicacdo de informagdes relativas as emissdes de gases com efeito de estufa nos
termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que altera o Regulamento (UE)
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de limitar os encargos administrativos, convém permitir a utilizacdo de dados ja
verificados no ambito do Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico (CBAM),
em conformidade com as regras de execucao adotadas nos termos do artigo 7.°,
n.° alinea a), do Regulamento (UE) 2023/956 do Parlamento Europeu e do Conselho?’.
A fim de refletir com exatidao a intensidade das emissoes de gases com efeito de
estufa do produto industrial, além de abranger as emissdes diretas normalmente
relacionadas com as atividades da instalagdo abrangidas pelo anexo I da Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®®, convém ter igualmente em conta
as fontes mais importantes de emissdes indiretas, nomeadamente as provenientes da
producdo de eletricidade, hidrogénio e calor utilizadas no processo de fabrico. A fim
de assegurar a coeréncia e limitar os encargos administrativos, as metodologias
utilizadas para definir os requisitos hipocarbdnicos no presente regulamento devem
utilizar os dados sobre emissdes comunicados no ambito do CELE e do CBAM,
sempre que disponiveis e pertinentes.

A fim de assegurar a consecu¢do dos objetivos do presente regulamento, em especial a
criacdo de mercados-piloto para os produtos industriais hipocarbonicos europeus,
deverdo ser previstas especificacdes técnicas minimas obrigatorias para os requisitos
hipocarbonicos e de origem na Unido nos procedimentos de contratagao publica. Estes
requisitos devem aplicar-se a aquisicao desses produtos em contratos publicos de
fornecimento e em contratos de empreitada de obras publicas, contratos publicos de
servigos e concessdes, sempre que tais produtos sejam utilizados nas atividades
realizadas no ambito desses contratos. Em conformidade com o regime de contratagao
publica, essas especificagdes técnicas minimas obrigatorias deverdo evitar uma
restrigdo artificial da concorréncia e evitar que um operador econdémico especifico seja
favorecido. As autoridades e entidades adjudicantes deverdo realizar os procedimentos
de contratacio publica em conformidade com as Diretivas 2014/23/UE¥,
2014/24/UE* e 2014/25/UE*! do Parlamento Europeu e do Conselho e a legislagio
setorial aplicavel. A origem na Unido de produtos e componentes deve ser
determinada em conformidade com a legisla¢do aduaneira da Unido.

A fim de assegurar a viabilidade dos requisitos a um custo razoavel e evitar a restricao
da concorréncia, € necessdrio estabelecer as condigdes em que as autoridades
adjudicantes podem, a titulo excecional, decidir ndo aplicar os requisitos
hipocarbonicos e de origem na Unido. Essas condi¢cdes devem abranger os casos em
que a aplicacdo desses requisitos resultaria em incompatibilidades técnicas na
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n.° 601/2012 da Comissao Jo L 334 de 31.12.2018, p- 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).

Regulamento (UE) 2023/956 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria
um mecanismo de ajustamento carbdénico fronteirico (JO L 130 de 16.5.2023, p.52, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/07).

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criagdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L1275 de 25.10.2003, p.32, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
adjudicacao de contratos de concessao (JOL9% de 28.3.2014, p-1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga aDiretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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exploracdo ou manutencao de um projeto, por exemplo, situagdes em que a utilizagao
desses produtos fosse suscetivel de comprometer o cumprimento dos requisitos
basicos aplicaveis a obras de construcao de um edificio ou infraestrutura, estabelecidos
no Regulamento (UE) 2024/3110. Os requisitos estabelecidos no presente regulamento
devem aplicar-se exclusivamente aos procedimentos de contratacao publica inseridos
no ambito de aplicagdo das Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, ou seja,
aos procedimentos cujo valor estimado atinja ou ultrapasse os limiares fixados nas
referidas diretivas. Por conseguinte, os procedimentos de contratagdo ndo abrangidos
pelas referidas diretivas, nomeadamente os que se situam abaixo dos limiares
aplicaveis, ndo devem estar sujeitos aos requisitos estabelecidos no presente
regulamento, evitando-se assim obrigagdes desproporcionadas para os procedimentos
de contratacdo de valor reduzido lancados pelas autoridades adjudicantes, inclusive a
nivel local.

O Pacote Automovel, adotado em 16 de dezembro de 2025, inclui uma proposta de
alteragio do Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho*? no
sentido de prever, nomeadamente, a concessdo de supercréditos para pequenos
veiculos elétricos a precos acessiveis fabricados na Unido antes de 2035 e altera a
meta de reducdo das emissdes para 2035, devendo as restantes emissoes ser
compensadas com a utilizagdo de aco hipocarbonico fabricado na Unido ou de
combustiveis renovaveis e hipocarbonicos. O Pacote Automovel inclui igualmente
uma [proposta de regulamento sobre veiculos limpos nas frotas das empresas] que
limita o apoio financeiro aos veiculos de frotas de empresas aos veiculos deste tipo
com nivel nulo ou baixo de emissdes «fabricados na Unido Europeia». A fim de
garantir a seguranga juridica e a coeréncia com o Regulamento (UE) 2019/631, com a
ultima redagdo que lhe foi dada, e com a [proposta de regulamento sobre veiculos
limpos nas frotas das empresas], o presente regulamento deve estabelecer as definigdes
de «pequenos veiculos elétricos a pregos acessiveis fabricados na Unido», «aco
hipocarbonico fabricado na Unido» e «automoveis de passageiros e veiculos
comerciais ligeiros de pessoas coletivas fabricados na Unido Europeiay.

A fim de simplificar os procedimentos e reduzir os encargos administrativos, a
verificagdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos no presente regulamento nao
deve impor encargos desproporcionados aos operadores econdmicos ou as autoridades
adjudicantes. O sistema de verificacio deve, por conseguinte, basear-se numa
declaracdao sob compromisso de honra dos operadores econdomicos. Esta abordagem ¢
coerente com o quadro geral em matéria de contratagdo publica instituido pela Diretiva
2014/24/UE, designadamente no artigo 59.°, que prevé uma declaracdo de
conformidade sob compromisso de honra, sob reserva de verificagdo subsequente do
adjudicatario. No caso dos veiculos, os fabricantes devem, no momento da emissao do
certificado de conformidade nos termos do Regulamento (UE) 2018/858 do
Parlamento Europeu e do Conselho*, fornecer um documento de acompanhamento
que certifique que os veiculos cumprem os requisitos de origem na Unido aplicaveis.
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Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que
estabelece normas de desempenho em matéria de emissdes de CO2 dos automdveis novos de
passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 443/2009
e (UE)n.°510/2011 (JO L 111 de 25.4.2019, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/631/0j).
Regulamento (UE) 2018/858 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a
homologacdo e a fiscalizagdo do mercado dos veiculos a motor e seus reboques, ¢ dos sistemas,
componentes e unidades técnicas destinados a esses veiculos, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 715/2007 e (CE) n.° 595/2009 e revoga a Diretiva 2007/46/CE (JO L 151 de 14.6.2018, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/0j).
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Este documento deve ser equivalente a uma declaracdo sob compromisso de honra e
integrar as provas documentais que demonstram o cumprimento dos requisitos
estabelecidos no presente regulamento.

A fim de garantir que os requisitos estabelecidos no presente regulamento continuam a
adequar-se a evolucao das condi¢des de mercado, das tecnologias e dos objetivos
politicos da Unido em matéria de clima e mercado interno, a Comissdo devera ficar
habilitada a rever os requisitos com base em critérios objetivos € nos resultados do
acompanhamento. Ao avaliar a necessidade de rever os requisitos de origem na Unido
e os requisitos hipocarbonicos, ou ambos, a Comissao deve ter em conta a evolucao
dos quadros legislativos pertinentes, nomeadamente a legislagdo aduaneira em matéria
de regras de origem, o sistema de comércio de licengas de emissdo estabelecido na
Diretiva 2003/87/CE, o Mecanismo de Ajustamento Carbdénico Fronteirico
estabelecido no Regulamento (UE) 2023/956 e os instrumentos de defesa comercial.

O investimento, inclusive de entidades estrangeiras, desempenha um papel
fundamental na promog¢dao de um mercado interno forte ¢ da coesdo territorial, em
especial ao promover a inovagao e dinamizar o crescimento economico na Unido, fator
essencial para a sua competitividade. No entanto, em circunstancias excecionais, 0s
grandes investimentos provenientes de paises terceiros com uma posi¢ao de mercado
bastante significativa a nivel mundial podem perturbar cadeias de abastecimento
importantes e a seguranca de setores estratégicos emergentes de extrema importancia
para o desenvolvimento do mercado interno. As condi¢des divergentes aplicadas pelos
Estados-Membros a esses investimentos fragmentam o mercado interno, pois criam
condi¢des desiguais para os investidores e abrem caminho a investimentos que nao
trazem um verdadeiro valor acrescentado para a economia da Unido, e, em simultaneo,
criam um risco significativo para o desenvolvimento e a seguranca do abastecimento
nestes setores e incentivam a «arbitragem regulamentar» por parte dos investidores.
Permitir que esses investimentos prossigam sem quaisquer condi¢des pode fazer com
que a criagdo de valor acrescentado associada a determinadas tecnologias estratégicas
e atividades de produ¢do inovadoras permaneca fora da Unido, o que tem um efeito
prejudicial na seguranca do abastecimento e no desenvolvimento tecnologico da Unido
nos setores estratégicos emergentes. Além disso, a exposi¢cdo incondicional do
mercado interno a esses grandes investimentos pode pOr em causa 0S Progressos
tecnoldgicos da Unido necessarios para a sua dupla transi¢do e as suas capacidades de
defesa. Por conseguinte, o disposto no presente regulamento deve assegurar que esses
grandes investimentos provenientes de paises terceiros com uma posi¢do de mercado
bastante significativa ndo perturbem a seguranca do abastecimento e a seguranga
econdmica da Unido, bem como garantir 0o seu progresso tecnoldgico nos setores
estratégicos emergentes. Se tais investimentos ndo proporcionarem uma participacao
suficiente da Unido e a transferéncia de tecnologia, a seguranga do abastecimento a
longo prazo dos setores estratégicos emergentes sera prejudicada pela falta de
capacidades da Unido que sejam independentes do pais detentor de parte significativa
do abastecimento mundial pertinente. Além disso, observou-se que alguns desses
investimentos ndo envolvem uma contratagao significativa de trabalhadores da Unido,
0o que compromete o desenvolvimento de competéncias cruciais para o
desenvolvimento dos setores estratégicos emergentes no mercado interno.

A fim de assegurar que o mercado interno continua a atrair investimento e que esse
investimento acrescente valor a economia e a sociedade da Unido, € necessario
estabelecer condi¢des comuns para o investimento direto estrangeiro nos setores
estratégicos emergentes da industria transformadora. Esses setores devem ser setores
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da industria transformadora com potencial de inovacdo sem entidades da Unido na
fronteira da inovagdo mundial ou perto dela e, se for caso disso, devem assegurar-se as
capacidades e a participacdo da Unido. Em relagdo aos setores estratégicos
emergentes, devem aplicar-se critérios harmonizados aos investidores estrangeiros de
um pais terceiro que detenha mais de 40 % da capacidade de produgdo mundial. A fim
de assegurar a eficacia das disposi¢des do presente regulamento, a Comissdo deve
acompanhar a capacidade de produ¢cdo mundial desses setores e publicar os resultados.

Os investimentos estrangeiros em novas instalacdes ocorrem quando o investidor
estrangeiro ou uma filial de um investidor estrangeiro na Unido criam novas
instalacdes ou uma nova empresa na Unido. Quer visem novas instalagdes ou
instalagdes industriais devolutas, os investimentos estrangeiros devem inserir-se no
ambito de aplicagdo do presente regulamento se implicarem a tomada de controlo de
uma entidade visada ou um ativo da Unido, uma vez que, em ambos 0s casos, podem
afetar o bom funcionamento do mercado interno.

A anélise dos investimentos e a aplicagao das condi¢cdes harmonizadas devem ser
efetuadas nos termos do presente regulamento. Devem ter em conta todas as
informacgdes disponiveis e observar o principio da proporcionalidade. Além disso,
todas as medidas tomadas pelas autoridades nacionais ou pela Comissdo no que
respeita a andlise dos investimentos estrangeiros devem respeitar o direito da Unido,
nomeadamente os artigos 49.° e 63.° do TFUE.

Por conseguinte, o disposto no presente regulamento deve aplicar-se aos investimentos
diretos estrangeiros em setores estratégicos emergentes em conformidade com os
limiares estabelecidos no presente regulamento, sem prejuizo do mecanismo de anélise
estabelecido no Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho**.
Além disso, o disposto no presente regulamento deve também aplicar-se sem prejuizo
dos instrumentos do direito da concorréncia da Unido, nomeadamente o Regulamento
(UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho* e o Regulamento (CE)
n.° 139/2004 do Conselho*.

Os critérios relativos ao investimento direto estrangeiro devem abranger os
investimentos em setores estratégicos emergentes da Unido de investidores de paises
terceiros (a seguir «investidores estrangeiros»). Porém, poderd também ser necessario
incluir os investimentos na Unido de entidades controladas, direta ou indiretamente,
por uma pessoa ou entidade de um pais terceiro, independentemente da localiza¢do do
proprietario final (a seguir «filial do investidor estrangeiro»), uma vez que sdo
igualmente suscetiveis de perturbar o funcionamento do mercado interno, incluindo a
sua seguranca econodmica e de abastecimento, devido ao controlo exercido a partir do
pais terceiro com uma quota de mercado significativa. Assim, as autoridades de
investimento deverdo aplicar os critérios de investimento sempre que estes sejam
claramente necessarios para garantir de forma eficaz a protecao da seguranga publica,
a seguranca econdmica e do abastecimento e a sustentabilidade ambiental na Unido, e
sempre que tal seja essencial para os progressos tecnoldgicos do mercado interno nos
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Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de marco de 2019, que
estabelece um regime de andlise dos investimentos diretos estrangeiros na Unido (JO L 791 de
21.3.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).

Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022,
relativo a subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno (JO L 330 de 23.12.2022, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das
concentragdes de empresas (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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dominios da transi¢ao ecoldgica e digital e da defesa. Além disso, esses critérios
devem aplicar-se para evitar a evasdo ao disposto no regulamento, caso ndo haja
medidas alternativas razoavelmente disponiveis. A fim de assegurar a aplicagdo
proporcionada das condigdes impostas aos investimentos da filial do investidor
estrangeiro, a Comissao deve ter a possibilidade de avaliar a notificagdao e solicitar a
autoridade de investimento que estabeleca determinadas condigdes. Excetuando a
analise dos investimentos diretos estrangeiros realizados pela filial do investidor
estrangeiro conforme estabelecido no presente regulamento, os investimentos
provenientes de outros Estados-Membros da Unido ndo deverdao ser condicionados
nem desincentivados.

Quer o investimento seja realizado diretamente por um investidor estrangeiro ou
através de uma entidade estabelecida na Unido e controlada por um investidor
estrangeiro, ¢ necessario assegurar uma relacdo duradoura entre o investidor
estrangeiro e a entidade visada da Unido. Todavia, tal ndo deverd aplicar-se a
aquisicdo de titulos de sociedade destinados exclusivamente a investimentos
financeiros e sem qualquer intengdo de influenciar a gestdo ou o controlo da empresa
(a seguir «investimentos de carteira»).

Devem ser excluidos do ambito de aplicagdo do presente regulamento as operacdes de
reestruturacdo no seio de um grupo empresarial e os investimentos efetuados em
instituicdes financeiras em aplicagdo de um instrumento de resolugdo, bem como no
exercicio de poderes de reducdo e de conversao. As reestruturagdes internas apenas
devem ser excluidas do ambito de aplicacdo se forem realizadas exclusivamente para
efeitos de reorganizagdo interna de uma entidade visada da Unido ou do grupo
empresarial a que essa entidade pertenga, sem resultar na alteragdo da propriedade
efetiva ou do controlo da entidade visada da Unido. Mais concretamente, as
reestruturacdes internas devem ser excluidas se ndo resultarem numa situagdo em que
um novo investidor estrangeiro adquira a propriedade ou o controlo da entidade visada
da Unido ou de uma empresa que, direta ou indiretamente, detenha ou controle essa
entidade, se houver um aumento das a¢des detidas por investidores estrangeiros ou se
a transagdo resultar em direitos adicionais para investidores estrangeiros que possam
levar a alteracdo da participagdo efetiva de um ou mais investidores estrangeiros na
gestdao ou no controlo da entidade visada da Unido.

Os critérios relativos ao investimento direto estrangeiro devem aplicar-se apenas aos
investimentos diretos estrangeiros em setores estratégicos emergentes que atinjam um
limiar de valor de investimento suscetivel de perturbar o funcionamento do mercado
interno. Deve considerar-se que um limiar de 100 milhdes de EUR tem potencial para
afetar o bom funcionamento do mercado interno nos setores estratégicos emergentes.
Esse investimento direto estrangeiro abrangido pelo ambito de aplicacdo do presente
regulamento comportaria um risco elevado para a seguranga e a sustentabilidade
ambiental da Unido, e nao traria um valor acrescentado suficiente, nomeadamente
garantindo o contributo da Unido para o investimento, o reforco do desenvolvimento
tecnologico da Unido, a contratagdo de trabalhadores da Unido e o contributo para as
cadeias de valor da Unido no mercado interno sem o cumprimento das condigdes
harmonizadas.

A fim de assegurar a aplicagdo efetiva do presente regulamento, cada Estado-Membro
deverd designar uma autoridade de investimento responsavel por avaliar as condigdes
do investimento de entidades estrangeiras nos setores estratégicos emergentes. Além
disso, deve dotar-se dos recursos juridicos, administrativos e financeiros necessarios
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para desempenhar as suas funcdes de forma eficaz e independente, tendo em devida
conta as autoridades ja responsaveis pela execugdo do Regulamento (UE) 2019/452.

A fim de permitir que os Estados-Membros identifiquem de forma eficaz os
investimentos definidos no presente regulamento, os investidores estrangeiros deverao
notificar as autoridades competentes antes de adquirirem ou constituirem participagdes
significativas em empresas ou ativos na Unido. A fixacdo de um limiar de 30 %
relativamente as participagdes de capital ou a outros direitos que confiram o controlo
de empresas ou de ativos deve assegurar que o mecanismo capte investimentos
suscetiveis de afetar o bom funcionamento do mercado interno.

A fim de minimizar o risco de evasdo através de aquisi¢des fragmentadas ou indiretas,
caso varios investidores estrangeiros atuem em concertacdo ou os investimentos se
realizem por intermédio de entidades afiliadas ou estruturas de propriedade complexas,
a autoridade de investimento devera agregar as respetivas participacdes para efeitos de
determinagdo do valor do investimento e do limiar de notificacdo. A agregacdo devera
também aplicar-se as participacdes, diretas ou indiretas, individuais ou conjuntas,
existentes na mesma empresa ou ativo da Unido, de modo a assegurar a devida
notificacdo das transacgOes sucessivas conducentes a uma influéncia ou a um controlo
significativo.

A fim de assegurar a participacdo da Unido em grandes investimentos diretos
estrangeiros provenientes de paises terceiros com uma posicao significativa a nivel
mundial, o presente regulamento deve estabelecer limites ao grau de propriedade e
controlo que os investidores estrangeiros podem adquirir em empresas e ativos da
Unido. Por conseguinte, os investidores estrangeiros ndo deverdo, direta ou
indiretamente, estabelecer, adquirir, deter ou exercer interesses de propriedade
superiores a 49 % do capital social e dos direitos de voto, ou interesses de propriedade
equivalentes, em qualquer entidade visada da Unido, nem estabelecer ou obter direitos
de propriedade, de arrendamento ou outros equivalentes que confiram o controlo sobre
um ativo da Unido.

Para assegurar a cooperacdo dos investidores estrangeiros com entidades da Unido nos
setores estratégicos emergentes e a participacdo suficiente dos parceiros da Unido,
devem ser estabelecidos requisitos aplicaveis as empresas comuns, que devem incluir
as disposi¢des contratuais. Na empresa comum, o investidor estrangeiro ndo devera
deter mais de 49 % do capital social e dos direitos de voto, ou interesses de
propriedade equivalentes ou outros direitos que confiram o controlo sobre qualquer
das entidades da Unido participantes na empresa comum. Esta condi¢do devera
também contribuir para a autonomia estratégica da Unido e assegurar o valor
acrescentado para o mercado interno.

E necessario avaliar, como uma das condi¢des de aprovagio de um investimento direto
estrangeiro, se a transferéncia de tecnologia pode contribuir para a consecu¢do dos
objetivos do presente regulamento. Para o efeito, os investidores estrangeiros devem
ser incentivados a licenciar a entidade visada da Unido, & empresa comum ou a
entidade juridica que adquire ou detém o ativo da Unido os direitos de propriedade
intelectual e o saber-fazer pertinentes que sejam necessarios para o exercicio da
atividade econdmica em causa no contexto do investimento direto estrangeiro. Por
conseguinte, o investidor estrangeiro deve celebrar o(s) devido(s) acordo(s) de
licenciamento da propriedade intelectual com a entidade visada da Unido, a empresa
comum ou a entidade juridica que adquire ou detém o ativo da Unido. O ambito e as
condicdes desses acordos, tais como os direitos de PI exatamente em causa, a natureza
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exclusiva da licenca, a duracdo da licenca ou as medidas de protegdo da
confidencialidade, devem adequar-se as circunstancias, ao objetivo prosseguido nos
termos do presente regulamento e ao investimento em causa. O investidor estrangeiro
deve comprometer-se a conceder as licencas adequadas de direitos de propriedade
intelectual e do saber-fazer pertinente a eles associado que a atividade econdmica em
causa exigir. Tal poderad concretizar-se com a apresentacdo, a titulo confidencial, de
uma descrigao dos aspetos principais dos eventuais acordos de licenciamento junto da
autoridade de investimento.

Se a entidade visada da Unido ou a entidade juridica que adquire ou detém o ativo da
Unido for titular de direitos de propriedade intelectual sobre uma inven¢ao, uma obra
ou qualquer outro ativo sob protecao da propriedade intelectual antes da realizagdo do
investimento estrangeiro, esses direitos de propriedade intelectual deverdo permanecer
plena e exclusivamente sob o controlo da entidade visada da Unido ou da entidade
juridica que adquire ou detém o ativo da Unido. O investidor estrangeiro ndo deve
reivindicar qualquer direito de propriedade intelectual nem exercer qualquer atividade
que afete a capacidade da entidade visada da Unido ou da entidade juridica que
adquire ou detém o ativo da Unido para deter e exercer os direitos de propriedade
intelectual sobre as suas invengdes, obras, marcas, desenhos ou outros ativos
relevantes obtidos antes do investimento estrangeiro. Se uma invenc¢ao, uma obra ou
outro ativo sob protecdo da propriedade intelectual resultar de um trabalho de
colaboragdo entre, por um lado, a entidade visada da Unido ou a entidade juridica que
adquire ou detém o ativo da Unido e, por outro, o investidor estrangeiro, ou resultar da
empresa comum, os direitos de propriedade intelectual deverdo ser detidos
conjuntamente pelo investidor estrangeiro, pela entidade visada da Unido ou pela
entidade juridica que adquire ou detém o ativo da Unido, consoante as circunstincias.
As condi¢des que acompanham a cotitularidade de direitos de propriedade intelectual
devem, na medida do possivel, ser definidas e comunicadas a autoridade de
investimento antes da aprovac¢do do investimento direto estrangeiro. Estas condigdes
devem incluir esclarecimentos sobre a possibilidade de um cotitular conceder uma
licenca e instaurar processos por infracdo, bem como os acordos financeiros relativos
ao depodsito e registo de direitos de propriedade intelectual e a acordos de
licenciamento. No caso de uma empresa comum sem personalidade juridica, devem
ser prestados esclarecimentos a autoridade de investimento sobre a titularidade da
propriedade intelectual.

E necessirio assegurar que os conhecimentos especializados dos investidores
estrangeiros do grande investimento direto estrangeiro abrangido pelo ambito de
aplicacdo do presente regulamento contribuam para reforcar o desenvolvimento
tecnologico da Unido, tanto dentro como fora da entidade visada da Unido, da empresa
comum ou da entidade juridica que adquire ou detém o ativo da Unido. Para o efeito,
os investidores estrangeiros deverdo investir em projetos de investigacdo e
desenvolvimento a executar na Unido, assegurando que a Unido beneficie dos
resultados alcangados. Assim, € necessario avaliar, como uma das condigdes a
considerar para a aprovacdo de um investimento direto estrangeiro, se o0s
investimentos em investigagdo ¢ desenvolvimento dos investidores estrangeiros sao
adequados para alcancar esse objetivo. Esses investimentos poderdo visar beneficiar
instituicdes de investigacdo estabelecidas na Unido, nomeadamente no ambito de
projetos conjuntos com a entidade visada da Unido, a empresa comum ou a entidade
juridica que adquire ou detém o ativo da Unido. De igual modo, esses investimentos
poderao ser realizados na entidade visada da Unido, na empresa comum ou na entidade
juridica que adquire ou detém o ativo da Unido, com o fito de desenvolver ou
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empreender atividades especificas de investigagdo e desenvolvimento. Esses
investimentos poderdo ainda consistir na formagdo de trabalhadores da Unido ou em
apoio financeiro, direto ou indireto, a projetos de investigacdo e desenvolvimento na
entidade visada da Unido, na empresa comum ou na entidade juridica que adquire ou
detém o ativo da Unido. As avaliacdes relativas a investimentos em projetos de
investigacdo e desenvolvimento a executar na Unido ndo deverdo prejudicar os
instrumentos do direito da concorréncia da Unido, nomeadamente os Regulamentos
(UE) 2022/2560 e (CE) n.° 139/2004.

Para promover a integracao sustentavel dos investimentos de entidades estrangeiras no
mercado interno e o desenvolvimento de competéncias nos setores estratégicos
emergentes, € assegurar um contributo social significativo no local do investimento,
esses investimentos devem contratar uma determinada percentagem de trabalhadores
da Unido e prever medidas adequadas de formagdo e de refor¢o das capacidades,
envolvendo no processo os prestadores de ensino e formagao e os parceiros sociais. O
investidor estrangeiro deve assegurar o cumprimento dos limiares estabelecidos no
presente regulamento em todas as categorias de trabalhadores, nomeadamente fungdes
operacionais, técnicos, de supervisdo e de gestao.

A fim de refor¢car a capacidade industrial dos setores estratégicos emergentes e
integrar o investimento direto estrangeiro no ecossistema industrial da Unido, os
produtos colocados no mercado da Unido por esses investimentos devem incluir uma
determinada percentagem de fatores de producdo fabricados na Unido.

A fim de assegurar que os investimentos diretos estrangeiros cumpram pelo menos
quatro das seis condi¢des estabelecidas no presente regulamento, a autoridade de
investimento competente deve examinar cada notificagdo e emitir uma decisdo
fundamentada sobre a sua aprovacdo ou rejeicdo. As autoridades de investimento
devem determinar o cumprimento das condigdes ou, se for caso disso, a inten¢do do
investidor estrangeiro de as cumprir. Esses investimentos ndo devem ser executados
sem a aprovagdo explicita da autoridade de investimento. Por conseguinte, os
investidores estrangeiros devem cumprir um determinado conjunto de condi¢des antes
de iniciarem a atividade econdmica respeitante ao investimento direto estrangeiro em
causa. As autoridades de investimento devem tomar uma decisdo num prazo que
garanta a eficiéncia processual e a seguranca juridica. Se a complexidade do processo
ou a necessidade de informacdes adicionais o justificarem, esse prazo pode ser
prorrogado por motivos justificados e devidamente fundamentados.

Os Estados-Membros devem informar a Comissao sobre as notificagdes recebidas para
permitir que a ultima acompanhe de forma eficaz o panorama do investimento e
assegure um quadro de investimento harmonizado em todo o mercado interno.

A fim de assegurar a aplicagdo horizontal do presente regulamento no mercado
interno, a Comissdo deverd poder emitir um parecer sobre a conformidade do
investimento com as condicdes estabelecidas no presente regulamento. Esse parecer
devera ser facultado ao publico. Se a autoridade de investimento tencionar divergir do
parecer da Comissao na sua decisdo, devera prorrogar o processo de aprovagdo por
mais dois meses, para apreciar devidamente os argumentos da Comissdo. Ao tomarem
uma decisao, os Estados-Membros devem justificar de que forma tiveram em conta o
parecer da Comissao.

A fim de assegurar a aplicacdo horizontal do presente regulamento no mercado unico,
a Comissdo deverda poder analisar os investimentos diretos estrangeiros, por sua
propria iniciativa ou por iniciativa de um Estado-Membro afetado pelo investimento
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direto estrangeiro em causa. Tal devera aplicar-se, designadamente, aos investimentos
que afetem varios Estados-Membros, bem como aos investimentos de elevado valor e
aos investimentos de especial importancia estratégica para a Unido, devido aos seus
efeitos no mercado unico.

As autoridades de investimento devem assegurar o cumprimento das condi¢des nao so
aquando da notificacdo do investimento direto estrangeiro, mas também ao longo de
toda a sua execucao, se for caso disso, para assegurar a maximizac¢ao dos beneficios do
investimento direto estrangeiro no mercado interno.

A fim de garantir que os critérios relativos ao investimento direto estrangeiro nos
setores estratégicos emergentes continuam a adequar-se a evolugdo das condicdes de
mercado, das tecnologias e dos objetivos politicos da Unido em matéria de
competitividade da Unido, a Comissdo deverd acompanhar as tendéncias mundiais de
producao nos setores estratégicos e ficar habilitada a adotar atos de execugdo que
imponham critérios de investimento estrangeiro noutros setores estratégicos. Em
particular, a Comissdo deve avaliar o limiar e se todos os critérios de investimento
previstos no presente regulamento sdo adequados e necessdrios para cumprir 0s
objetivos nele estabelecidos.

A agregacdo da atividade industrial pode contribuir substancialmente para a
consecucdo dos objetivos do presente regulamento e para o refor¢o de determinados
setores estratégicos no mercado interno. Deste modo, afigura-se adequado promover o
desenvolvimento de zonas de aceleracdao industrial. A fim de promover a simbiose
industrial, essas zonas deverdo ser limitadas quanto ao seu ambito geografico. Ao
designarem as zonas, os Estados-Membros devem, em cooperacdo com as autoridades
regionais, se for caso disso, ter em conta a produgdo industrial (em especial, em
determinados setores estratégicos) e o nivel geral de desenvolvimento das respetivas
regides, centrando-se nas regides menos desenvolvidas e nas regides em transigdo.
Além disso, a fim de reforcar a resiliéncia, a autonomia estratégica e a competitividade
da base industrial da Unido, a designacao de zonas de aceleracdo industrial deve estar
em consonancia com projetos estratégicos e outras iniciativas da Unido, como os vales
de aceleragdo para emissoes liquidas nulas.

As medidas de aceleracdo industrial nas zonas de aceleragdo deverdo procurar
sinergias adequadas com outras iniciativas da Unido, nomeadamente projetos
estratégicos reconhecidos na legislacdo da Unido, vales de acelera¢do para emissdes
liquidas nulas e oportunidades de financiamento da Unido, para alinhar as prioridades
estratégicas no mercado interno e beneficiar as instalagdes industriais fundamentais
para a autonomia estratégica e a competitividade da Unido. Esses beneficios deverao
aplicar-se igualmente as empresas que tenham obtido o selo de competitividade ao
abrigo do Regulamento (UE) XXXX/[XX] %’ (Fundo Europeu de Competitividade),
salvo se forem especificamente excluidas pelo Estado-Membro.

A fim de permitir o aprovisionamento adequado de matérias-primas criticas para
projetos nas zonas de aceleragdo, o Comité Europeu de Matérias-Primas Criticas,
criado pelo artigo 35.° do Regulamento (UE) 2024/1252, deve proporcionar uma
plataforma para o intercambio de informagdes sobre estrangulamentos na cadeia de
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do Fundo Europeu de
Competitividade (FEC), incluindo o programa especifico para as atividades de investigag@o e inovagao
no dominio da defesa, que revoga os Regulamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697,
(UE) 2021/783 e que altera os Regulamentos (UE) 2021/696, (UE) 2023/588, (UE) [PIDEUR]
[COM(2025) 555 final, de 16.7.2025].
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abastecimento de matérias-primas criticas nas zonas de aceleracao. Os projetos nas
zonas em causa devem poder beneficiar do mecanismo de aquisi¢do conjunta
estabelecido no artigo 25.° do Regulamento (UE) 2024/1252 para agregar a sua
procura de matérias-primas estratégicas e aumentar o seu poder de negociagdo junto
dos potenciais vendedores, em especial se incluirem pequenas ¢ médias empresas
(PME) e pequenas empresas de média capitalizagao (PEMC).

O abastecimento energético suficiente e atempado das zonas de aceleragdo constitui
uma condicdo habilitadora fundamental para a sua implantagdo eficaz e o
desenvolvimento das atividades de producao. A existéncia de informagdes fiaveis e
exatas sobre a procura futura de energia contribui para um desenvolvimento eficaz em
termos de custos da rede. Assim, os Estados-Membros devem elaborar uma analise de
cada zona de aceleracdo que identifique as necessidades energéticas futuras da mesma.
Essa analise deve servir o objetivo de fornecer informagdes para o planeamento da
rede nacional, contribuindo assim para dar sentido aos investimentos antecipatorios na
rede e abreviar as ligacOes energéticas da zona de aceleracdo. Ao definirem o dmbito,
os Estados-Membros deverdo ter em conta a disponibilidade das infraestruturas de
transporte e de rede pertinentes. Os resultados destas avaliacdes devem refletir-se nos
planos nacionais de desenvolvimento da rede, a fim de determinar adequadamente os
pontos futuros de procura de energia no planeamento futuro da rede.

Caso sejam criadas zonas de aceleragdo industrial, a sua designacdo devera
corresponder ao potencial de acesso ou organiza¢do de oportunidades de ensino e
formagao para garantir a disponibilidade de mao de obra qualificada.

A fim de promover o desenvolvimento das zonas de aceleragao industrial e acelerar os
procedimentos de concessdo de licengas necessdrios para as atividades industriais
nessas zonas, os Estados-Membros deverdo estabelecer uma licenca de base agregada
que reflita as caracteristicas especificas de cada zona de aceleragdo industrial
identificada e seja adequada ao setor ou setores de fabrico industrial a implantar nas
mesmas. Essa licenca de base agregada emitida pelas autoridades publicas devera
abranger as licengas normalmente exigidas para essas atividades na zona, excluindo as
licencas especificas da instalagdo, como as exigidas nos termos da Diretiva
2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho*® e a licenca de ligagdo a rede.
Consequentemente, os promotores de projetos devem ser obrigados a obter licengas
adicionais apenas para as atividades ndo abrangidas pela licenca de base agregada,
bem como avaliagdes ambientais, se necessario. No caso das atividades suscetiveis de
afetar sitios protegidos a nivel nacional e da Unido, as licengas pertinentes s6 devem
ser concedidas depois de se assegurar a compatibilidade das atividades com os
objetivos de conservagdo desses sitios. Essa abordagem deverd acelerar
significativamente os procedimentos de concessdo de licengas e reduzir os encargos
administrativos que lhes estdo associados, mantendo um elevado nivel de normas
ambientais.

Tendo em vista o estabelecimento de um quadro para garantir a autonomia estratégica
e a seguranga econdomica da Unido através do acesso a um abastecimento seguro,
sustentavel e resiliente dos produtos de fabrico pertinentes, deve delegar-se na
Comissao o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE, no que diz
respeito a alteragdo da lista de paises terceiros cujo contetido ndo € tratado como
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Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissdes industriais (prevengdo e controlo integrados da polui¢do) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/75/0j).
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equivalente ao com origem na Unido, a introducdo ou alteragdo dos requisitos de
origem na Unido e hipocarbénicos, nomeadamente os aplicaveis a tecnologias neutras
em carbono adicionais e aos produtos e servigos enumerados nos anexos II e III, ao
estabelecimento de medidas do lado da procura ao nivel da Unido para os produtos da
industria quimica, tendo em conta, nomeadamente, as recomendacdes da Alianga para
os Produtos Quimicos Criticos, ao alargamento dos critérios relativos ao investimento
direto estrangeiro a outros setores estratégicos emergentes, a especificagdo de regras
processuais comuns para os critérios relativos ao investimento direto estrangeiro e ao
estabelecimento de sistemas de classificacdo baseados na intensidade das emissoes de
gases com efeito de estufa dos produtos. E particularmente importante que a Comissdo
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel
de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar
melhor®. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participaco na preparagdo
dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos
ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos tém
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da
preparacdo dos atos delegados.

A fim de assegurar condicdes uniformes para a execucdo do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas competéncias de execug¢do a Comissdo no que respeita a
especificagdo do método de calculo da propor¢do do volume de produtos e
componentes origindrios da Unido e de verificagdo do cumprimento das condig¢des
estabelecidas no artigo 15.°. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

A Comissdo deve avaliar o presente regulamento com base nas informagdes fornecidas
pelos Estados-Membros. Nos termos do ponto 22 do Acordo Interinstitucional sobre
Legislar Melhor, de 13 de abril de 2016, essa avaliagdo deve ter por base cinco
critérios: eficiéncia, eficdcia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado da Unido.
Deve também servir de base para as avaliagdes de impacto de eventuais novas
medidas.

A fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes impostas pelo presente
regulamento, os Estados-Membros deverdo prever sangdes a aplicar as empresas que
ndo cumpram as suas obrigacdes. Essas sancdes ndo deverdo prejudicar, mas antes
complementar, os requisitos especificos em matéria de sangdes estabelecidos no
presente regulamento, por exemplo, no que respeita aos investimentos diretos
estrangeiros. Por conseguinte, ¢ indispensavel que os Estados-Membros estabelecam
no direito nacional sang¢des efetivas, proporcionadas e dissuasivas em caso de
incumprimento do presente regulamento. E igualmente necessario que os Estados-
Membros assegurem que os promotores dos projetos tém acesso, se for caso disso,
a um recurso administrativo ou judicial, em conformidade com o direito nacional.

Ao rever o presente regulamento, a Comissdo deverd avaliar a necessidade de alterar
as disposi¢coes dos capitulos III e IV. Mais concretamente, devera equacionar a
introdu¢do de uma origem especifica da Unido nos setores do transporte que sejam
criticos para a seguranca economica da Unido, nomeadamente a construcdo naval e a
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JOL 123 de 12.5.2016, p. 1, http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/07).
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constru¢do de material circulante ferroviario. A Comissdo devera também ponderar a
introducgdo da andlise reforcada dos investimentos diretos estrangeiros em produtos e
pecas aeronauticos.

O Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho®!, que criou a
plataforma digital Unica, prevé normas gerais em matéria de transmissdo de
informacdes, procedimentos e servicos de assisténcia em linha que sdo relevantes para
o funcionamento do mercado interno. A fim de permitir que as empresas € oOS
promotores de projetos da industria transformadora, nomeadamente projetos
transfronteirigos, tirem diretamente partido dos beneficios do mercado interno sem
incorrer em encargos administrativos adicionais desnecessarios, as informagdes a
apresentar a quaisquer autoridades competentes no ambito do processo de concessao
de licencas previsto no presente regulamento sdo as estabelecidas no anexo I do
Regulamento (UE) 2018/1724. Os procedimentos conexos figuram no anexo II do
referido regulamento para assegurar que os promotores de projetos possam beneficiar
plenamente dos procedimentos em linha e dos servicos do sistema técnico de
declaragdo unica. Em particular, os promotores de projetos da industria transformadora
devem poder aceder plenamente e concluir em linha qualquer procedimento relativo ao
processo de concessdo de licengas, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2018/1724 e do anexoll do mesmo regulamento. Por conseguinte, o
Regulamento (UE) 2018/1724 deve ser alterado em conformidade.

O Regulamento (UE) 2024/1735 introduz requisitos de resiliéncia aplicdveis a uma
série de produtos finais de tecnologias neutras em carbono. Esses requisitos visam
reduzir as dependéncias de abastecimento em relacdo a um pais terceiro, mas sao
insuficientes para permitir que as industrias da Unido aumentem o potencial do
mercado interno e comportam um risco de evasdo. Por conseguinte, a fim de dar
resposta a tais desafios, o quadro legislativo deve assegurar a necessidade de atrair e
manter saber-fazer tecnoldgico na Unido, por meio de uma intervengdo adicional
especifica.

As disposi¢des em matéria de contratagdo publica estabelecidas no presente
regulamento devem basear-se nas disposi¢des do Regulamento (UE) 2024/1735
relativas a resiliéncia e complementé-las com a introdugdo de requisitos adicionais
aplicaveis aos sistemas de armazenamento de energia em baterias, as tecnologias
solares fotovoltaicas, as bombas de calor, as tecnologias e6licas terrestres e maritimas,
aos eletrolisadores e as tecnologias de energia de cisdo nuclear. Esses requisitos
adicionais deverdo assegurar que uma determinada percentagem dos produtos e dos
seus principais componentes especificos seja origindria da Unido. Esta abordagem
devera assegurar uma diversificagdo suficiente e, ao mesmo tempo, reforcar a
capacidade de producao estratégica e a soberania tecnologica na Unido. O sistema de
verificagdo do cumprimento dos requisitos devera limitar os encargos administrativos
e alinhar-se com as praticas comum de contratagdo publica, bem como com o atual
sistema de verificagdo do cumprimento contemplado no Regulamento (UE)
2024/1735. Por conseguinte, devera basear-se numa declaracdo sob compromisso de
honra dos operadores econdmicos.
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Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo
a criagdo de uma plataforma digital inica para a prestagdo de acesso a informagdes, a procedimentos
e a servigos de assisténcia e de resolugdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
(JOL 295 de 21.11.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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Além de complementar as disposicdes em matéria de contratacdo publica do
Regulamento (UE) 2024/1735, o presente regulamento deve também alterd-las para
proporcionar uma maior seguranca juridica. O ambito de aplicagdo do artigo 25.° do
Regulamento (UE) 2024/1735 deve limitar-se as tecnologias neutras em carbono para
as quais se preveja uma contratagdo publica em grande escala, reforcando assim a
clareza da disposicao.

Em consondncia com o mesmo objetivo politico prosseguido para os leildes de
energias renovaveis ao abrigo do Regulamento (UE) 2024/1735, o presente
regulamento devera alargar os requisitos adicionais de origem na Unido aos leildes de
energias renovaveis relativos a determinadas tecnologias de energias renovaveis, a fim
de contribuir para o refor¢o da base industrial da Unido e assegurar a resiliéncia das
cadeias de abastecimento das tecnologias neutras em carbono. A fim de refletir as
caracteristicas especificas dos leildes de energias renovaveis, os requisitos adicionais
devem aplicar-se as tecnologias neutras em carbono mais relevantes no contexto dos
leildes, nomeadamente, os sistemas de armazenamento de energia em baterias, as
tecnologias solares fotovoltaicas, os eletrolisadores e as tecnologias edlicas terrestres e
maritimas. Caso os requisitos de origem na Unido se apliquem aos leildes, ndo deverdao
aplicar-se a estes ultimos outras disposi¢des que estabelecam requisitos semelhantes
para os regimes de apoio publico.

A fim de reforcar a eficacia do quadro e refletir os recentes aumentos dos riscos
geopoliticos e as distor¢des do mercado mundial, a percentagem de leildes abrangidos
pelos requisitos deve aumentar e deve fixar-se um limiar de custos mais elevado para a
autoexclusao desses requisitos. Tal devera também evitar a utilizacdo excessiva de
isengcdes e proporcionar um incentivo eficaz para impulsionar a producdo de
tecnologias de energias renovaveis na Unido.

As empresas ¢ os agregados familiares sdo uma parte essencial da procura de
tecnologias neutras em carbono na Unido. Os regimes de apoio publico destinados a
apoiar a procura desses produtos pelos consumidores constituem instrumentos
importantes para reforcar a seguranca econdmica da Unido e acelerar a transi¢do
ecologica. A fim de tirar partido das disposi¢des do Regulamento (UE) 2024/1735 em
matéria de resiliéncia, ¢ necessario complementa-las com a introducdo de requisitos
adicionais aplicaveis aos sistemas de armazenamento de energia em baterias, as
tecnologias solares fotovoltaicas e as bombas de calor. Esses requisitos adicionais
devem assegurar que alguns dos principais componentes especificos e, em certos
casos, o produto final por inteiro, sejam originarios da Unido. Esta abordagem estd em
consonancia com o objetivo geral dos regimes de apoio de promover resultados
socialmente desejaveis, com vista a realizar progressos na concretizagdo das ambicdes
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, bem como na realizacdo dos objetivos
ambientais e climaticos. Além disso, deverd assegurar uma diversificagdo suficiente e,
ao mesmo tempo, reforcar a capacidade de producdo estratégica e a soberania
tecnologica na Unido. As autoridades publicas responsaveis pelos regimes de apoio
devem ter a possibilidade de condicionar a elegibilidade do regime ao cumprimento
dos requisitos ou conceder uma compensacdo financeira adicional por esse
cumprimento. Neste ultimo caso, a compensacdo financeira adicional deve ter um
efeito de incentivo. No entanto, se estiver em causa um auxilio estatal, a compensacao
financeira adicional ndo deve exceder a intensidade maxima de auxilio aplicavel.

As tecnologias digitais continuam a transformar a forma como produzimos,
distribuimos e consumimos energia. Embora ofereca oportunidades sem precedentes,
esta evolucdo digital introduziu também a complexidade e a interdependéncia nos
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sistemas energéticos modernos, agora suscetiveis a um leque crescente de
ciberameacas. A integragdo das tecnologias digitais nos sistemas energéticos aumenta
a superficie de ataque dos intervenientes mal-intencionados, que podem explorar
vulnerabilidades para perturbar operagdes, roubar dados sensiveis ou manipular os
mercados da energia. Tais perturbagcdes ndo s6 ameagam a seguranca ¢ a estabilidade
das nossas infraestruturas energéticas e o abastecimento continuo de energia como
geram também efeitos em cascata em todos os setores econdmicos que dependem da
estabilidade das entradas de energia. Além disso, as perturbacdes do sistema
energético podem minar a confianga dos investidores e dissuadir o investimento em
esforcos de modernizagdo e descarbonizagdo essenciais. Por conseguinte, a
salvaguarda da ciberseguranca destes sistemas ¢ primordial para garantir a seguranga
econdmica, manter a confianga e promover a resiliéncia face a desafios futuros.

Para garantir um elevado nivel de ciberseguranga, ¢ necessario impedir que os
fornecedores de alto risco, identificados em conformidade com a [proposta de revisao
do Regulamento Ciberseguranca], fornecam componentes criticos aos licitadores dos
leildes de energias renovaveis, aos proponentes de procedimentos de contratacio
publica e aos produtos finais apoiados por intervengao estatal no ambito do presente
regulamento.

Além disso, as disposi¢des em matéria de ciberseguranca do artigo 26.° do
Regulamento (UE) 2024/1735 devem aplicar-se ndo s6 a 30 % do volume leiloado por
ano por cada Estado-Membro como a totalidade dos leildes de energias renovaveis,
dado que a ciberseguranca ¢ essencial para a estabilidade e a integridade de todo o
sistema energético da Unido. Uma lacuna, mesmo que seja num Unico elemento, na
ciberseguranca de um sistema energético pode colocar em perigo a estabilidade de
todo o sistema. Além do elevado nivel de ciberseguranca garantido em setores criticos
pela Diretiva (UE) 2022/2555 e em produtos com elementos digitais ao abrigo do
Regulamento (UE) 2024/2847, o alargamento do &mbito de aplicagdo dos requisitos de
ciberseguranca do Regulamento (UE) 2024/1735 a todos os leildes de energias
renovaveis devera reduzir ainda mais as vulnerabilidades do sistema energético da
Unido e contribuir para assegurar a estabilidade energética e econdmica.

A aplicacdo dos requisitos relativos a origem na Unido e a ciberseguranga aplicaveis as
tecnologias neutras em carbono devera complementar os requisitos de sustentabilidade
e resiliéncia estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1735. Por conseguinte, devem
ser inseridos no referido regulamento para assegurar a coeréncia e simplificar a
aplicacdo pelas autoridades competentes.

Em consonancia com as medidas relativas a contratacdo publica, aos leildes e aos
regimes de apoio publico, o presente regulamento deve também complementar o
Regulamento (UE) 2024/1735 com requisitos de origem na Unido para o apoio dos
Estados-Membros a construgdo de centrais nucleares ¢ ao fabrico de eletrolisadores de
hidrogénio. A fim de garantir a soberania, a seguranca energética e a resili€ncia
setorial da Unido a longo prazo, ¢ essencial que as novas centrais nucleares, seja com
reatores de grande escala ou pequenos reatores modulares, deem prioridade, tanto
quanto possivel, as tecnologias e componentes provenientes da Unido, mantendo as
mais elevadas normas de qualidade. Esta estratégia ndo sé reforcara as capacidades
internas como posicionard também a Unido como um interveniente fidvel e
competitivo no mercado nuclear mundial. Contudo, a fim de evitar riscos relacionados
com a vinculagdo tecnologica, os requisitos de origem na Unido aplicaveis as centrais
nucleares devem aplicar-se apenas as novas construgoes, excluindo as renovagoes € 0s
prolongamentos da vida 1til das centrais nucleares existentes.
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O Regulamento (UE) 2024/1735 deve, por conseguinte, ser alterado em conformidade.

O hidrogénio ¢ um vetor energético crucial para a transicdo energética em muitas
aplicagdes industriais ¢ ¢ fundamental para impulsionar a transi¢do para sistemas
energéticos mais limpos. Para dar resposta a emergéncia das implantagdes de
eletrolisadores a escala dos gigawatts na Unido, ¢ essencial dispor de um sistema de
apoio concertado e reforgado.

Caso os requisitos de origem na Unido exijam que um determinado ntimero de
componentes, sem especificar quais, seja originario da Unido, a escolha devera caber
aos operadores econdmicos. Tal garante uma concorréncia suficiente entre os
fornecedores dos componentes necessarios e permite que os operadores econdémicos
facam as escolhas mais eficientes em termos de custos para aplicar os requisitos.

O Regulamento (UE) 2024/3110 habilita a Comissdo a adotar atos delegados para
estabelecer requisitos de rotulagem em matéria de sustentabilidade ambiental para
categorias especificas de produtos e familias de produtos de construgdo, desde que um
produto seja normalmente escolhido pelos consumidores e ndo tenha um desempenho
ambiental global diferente ao longo do seu ciclo de vida, em funcdo da sua instalacao.
Estas condicdes estritas devem ser suprimidas para permitir que a Comissdo estabeleca
requisitos de rotulagem para os produtos de construgdo com base na intensidade
carbonica dos mesmos, incluindo para os produtos que ndo sejam habitualmente
vendidos aos consumidores finais. O Regulamento (UE) 2024/3110 deve, por
conseguinte, ser alterado em conformidade.

Na medida em que qualquer uma das medidas previstas no presente regulamento
constitua um auxilio estatal, as disposi¢des respeitantes a essa medida ndo prejudicam
a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, apoiar a producdo
industrial resiliente e descarbonizada, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos
Estados-Membros, mas pode, devido ao alcance e aos efeitos da agdo, ser mais bem
alcancado a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento nao excede o necessario para alcangar esse objetivo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacdo

O presente regulamento visa melhorar o funcionamento do mercado interno através
do estabelecimento de um quadro de apoio ao desenvolvimento, a competitividade e
a resiliéncia da industria transformadora da Unido, centrado em determinados setores
estratégicos, e que contribua para o objetivo climatico da Unido, para a seguranca
econdmica € para a criagdo, manutencao e transi¢ao para um emprego de elevada
qualidade.

A fim de concretizar o objetivo geral a que se refere o n.° 1, o presente regulamento
estabelece medidas que visam:
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a) A aceleracdo dos procedimentos de concessdo de licencas de projetos de
fabrico industrial, nomeadamente projetos de descarbonizacio da industria com
utilizacdo intensiva de energia;

b) A criacdo de um mercado-piloto para determinados produtos em setores
estratégicos, estabelecendo requisitos de origem na Unido e requisitos
hipocarbonicos, ou ambos, no contexto da contratagdo publica e dos regimes de
apoio publico;

c) O estabelecimento condi¢des para os investimentos diretos estrangeiros nos
setores estratégicos emergentes;

d) A designacdo, por parte dos Estados-Membros, de zonas de aceleragdo
industrial com o objetivo de fomentar as atividades industriais.

Artigo 2.°
Objetivo de industrializacao

A Unido e os Estados-Membros devem procurar assegurar que, até 2035, a industria
transformadora da Unido represente, pelo menos, 20 % do produto interno bruto da Unido.

Artigo 3.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1))

2)

3)

4)

«Projeto de fabrico industrial», a construcdo, transformacdo ou ampliagdo de uma
zona industrial destinada ao exercicio de uma atividade econdémica classificada no
cddigo C (Industrias transformadoras) da NACE, com exceg¢do do cddigo C12;

«Industrias com utilizacdo intensiva de energia», as industrias enumeradas no
anexo [, ponto 1;

«Projetos de descarbonizacao da industria com utilizacdo intensiva de energia», a
constru¢do ou conversdo das instalagdes comerciais de uma empresa com utilizagao
intensiva de energia, na ace¢do do artigo 17.°, n.°1, alineaa), da Diretiva
2003/96/CE do Conselho®, das inddstrias com utilizagio intensiva de energia
enumeradas no anexo I, ponto 1, do presente regulamento destinados a reduzir, de
forma significativa e permanente, as taxas de emissdo de equivalente CO> dos
processos industriais, na medida em que tal seja viavel do ponto de vista técnico;

«Procedimento de concessao de licencasy», um processo aplicado a todas as licencas
pertinentes para construir, expandir, converter e explorar projetos de fabrico
industrial, nomeadamente licengas de construcdo, quimicas e de ligacdo a rede
elétrica, na aceg¢do do artigo 1.° da [proposta de diretiva que altera as Diretivas (UE)
2018/2001, (UE) 2019/944 e (UE) 2024/1788 no respeitante a aceleragdo dos
processos de concessio de licengas™], e avaliacdes e autorizacdes ambientais,
quando exigidas, e que abrange todos os pedidos e procedimentos, desde o

52

53

Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitério de
tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas (UE) 2018/2001,
(UE) 2019/944 e (UE) 2024/1788 no respeitante a aceleracdo dos processos de concessdo de licengas
[2025/0400 (COD)].
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5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

reconhecimento da completude do pedido até¢ a notificagdo da decisdo global
respeitante ao resultado do processo;

«Decisao globaly, a decisao, ou conjunto de decisdes, tomada por uma autoridade ou
autoridades de um Estado-Membro, que determina se o promotor de um projeto € ou
ndo autorizado a construir, ampliar, converter e explorar um projeto de fabrico
industrial;

«Contrato», um contrato publico na acec¢ao do artigo 2.°, n.° 1, ponto 5, da Diretiva
2014/24/UE*, contratos de fornecimento, de obras e de servicos na acegdo do
artigo 2.°, ponto 1, da Diretiva 2014/25/UE>°, e concessdes na acecdo do artigo 5.°,
ponto 1, da Diretiva 2014/23/UE;

«Autoridade adjudicante», uma autoridade adjudicante na acegdo do artigo 6.° da
Diretiva 2014/23/UE, do artigo 2.°, n.° 1, ponto 1, da Diretiva 2014/24/UE e do
artigo 3.° da Diretiva 2014/25/UE,;

«Entidade adjudicante», uma entidade adjudicante na acecdo do artigo 7.° da
Diretiva 2014/23/UE e do artigo 4.° da Diretiva 2014/25/UE;

«Operador econdmico», o fabricante, o mandatario, o importador, o distribuidor, o
comerciante e o prestador de servigos de execucao e, para efeitos dos procedimentos
de contratagdo publica, o operador econdmico na aceg¢do do artigo 5.°, ponto 2, da
Diretiva 2014/23/UE, do artigo 2.°, n.° 1, ponto 10, da Diretiva 2014/24/UE e do
artigo 2.°, ponto 6, da Diretiva 2014/25/UE;

«Procedimento de contratacdo publica», qualquer dos seguintes:

a)  Um procedimento para a adjudicacdo de concessdes de obras ou de servigos
abrangido pela Diretiva 2014/23/UE,;

b)  Qualquer tipo de procedimento de adjudicagdo abrangido pela Diretiva
2014/24/UE, destinado a celebracdo de um contrato publico, ou pela Diretiva
2014/25/UE, destinado a celebragdo de um contrato de fornecimento, de obras
e de servigos;

«Intensidade das emissdes de gases com efeito de estufa», as emissdes (medidas em
teCO») libertadas durante a producdo dos produtos industriais a que se refere o
artigo 10.°, n.° 2;

«Fabricante», a pessoa singular ou coletiva que fabrica ou manda conceber ou
fabricar um produto e o comercializa em seu nome ou sob a sua marca;

«Limites do sistemay, o grupo de processos quimicos ou fisicos incluidos no calculo
da intensidade das emissdes de gases com efeito de estufa dos produtos;

«Precursor», qualquer matéria de base de um processo de producdo que faca parte
dos limites do sistema;

54

55

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga aDiretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Dretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

«Industria quimica», as atividades classificadas na NACE Rev. 2, cdédigo C20
(Fabricacdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais), exercidas por
fabricantes estabelecidos na Unido;

«Fontes de carbono sustentaveis», a biomassa que cumpre os critérios de
sustentabilidade estabelecidos no artigo 29.° da Diretiva (UE) 2018/2001 e os
residuos e o carbono provenientes da captura de emissoes de didxido de carbono;

«Substancia», uma substancia na acegao do artigo 2.°, ponto 7, do Regulamento (CE)
n.° 1272/2008;

«Misturay, uma mistura na ace¢do do artigo 2.°, ponto 8, do Regulamento (CE)
n.° 1272/2008;

«Disponibilizado no mercado», a oferta de um produto para distribui¢do, consumo ou
utilizagdo no mercado da Unido no ambito de uma atividade comercial, a titulo
oneroso ou gratuito;

«Veiculo a pilha de combustivel» ou «kFCV» (sigla inglesa), um veiculo cujo grupo
motopropulsor contém exclusivamente conversores de energia que transformam
energia quimica (a entrada) em energia elétrica (a saida), ou vice-versa, € maquinas
elétricas como conversores de energia de propulsao;

«Veiculo a motory», qualquer veiculo de categoria M ou N previsto no artigo 4.°,
n.° 1, alineas a) e b), do Regulamento (UE) 2018/858 do Parlamento Europeu e do
Conselho’®;

«Veiculo hibrido elétrico com carregamento do exterior» ou «OVC-HEV» (sigla
inglesa), um veiculo cujo grupo motopropulsor contém, pelo menos, duas categorias
diferentes de conversores de energia de propulsdo em que um dos conversores de
energia de propulsdo ¢ uma maquina elétrica que pode ser carregada a partir de uma
fonte exterior;

«Veiculo elétrico puro» ou «PEV» (sigla inglesa), um veiculo equipado com um
grupo motopropulsor contendo exclusivamente maquinas elétricas como conversores
de energia de propulsdo e cujos conversores de energia de propulsao sdo sistemas de
armazenamento de energia elétrica recarregaveis;

«Principais componentes especificos», 0s principais componentes especificos
enumerados no anexo do Regulamento de Execugio (UE) 2025/1178 da Comissdo’;

«Bateria de tracdo do veiculo», a bateria de veiculo elétrico especificamente
concebida para fornecer energia elétrica de tragdo, na acecao do artigo 3.°, n.° 14, do
Regulamento (UE) 2023/15423;

56

57

58

Regulamento (UE) 2018/858 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a
homologacdo e a fiscalizagdo do mercado dos veiculos a motor e seus reboques, € dos sistemas,
componentes e unidades técnicas destinados a esses veiculos, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 715/2007 e (CE) n.° 595/2009 e revoga a Diretiva 2007/46/CE (JO L 151 de 14.6.2018, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/0j).

Regulamento de Execucdo (UE) 2025/1178 da Comissdo, de 23 de maio de 2025, que estabelece regras
de aplicacdo do Regulamento (UE) 2024/1735 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz
respeito a lista de produtos finais de tecnologia neutra em carbono e seus principais componentes
especificos para efeitos de avaliagdo do contributo para a resiliéncia (JO L, 2025/1178, 18.6.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1178/0j).
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26)

27)

28)

29)
30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

«Componentes do grupo motopropulsor elétrico», a eletronica de poténcia, motores
elétricos de propulsdo de meios de transporte e eixos elétricos bem como os seus
componentes, rotores € estatores;

«Sistemas eletronicos principais», os sistemas avancados de assisténcia a condugdo
(incluindo lidares, radares, sensores, camaras, UCE e plataformas de integragdo), as
unidades de processamento centrais, os sistemas de acesso sem fios, as unidades
principais de sistemas de informacdo e entretenimento a bordo e a eletronica do
chassi;

«Componente do veiculo», qualquer parte de um veiculo, incluindo material
transformado;

«Montadoy, o processo de montagem final do veiculo;

«Fabricante de veiculos», uma pessoa singular ou coletiva responsavel por todos os
aspetos da homologacao de veiculos, sistemas, componentes ou unidades técnicas, ou
pela homologagao de veiculos individuais, ou pelo processo de autorizagdao de pegas
e de equipamentos, por assegurar a conformidade da producdo e por questdes de
fiscalizacdo do mercado respeitantes a esses veiculos, sistemas, componentes,
unidades técnicas, pecas e equipamentos produzidos, independentemente de essa
pessoa estar, ou ndo, diretamente envolvida em todas as fases da concecdo e da
construgdo desses veiculos, sistemas, componentes ou unidades técnicas;

«Investimento direto estrangeiro», um investimento, incluindo os investimentos em
novas instalacdes, numa entidade visada da Unido ou num ativo da Unido, realizado
por um investidor estrangeiro, ou pela respetiva filial, para criar ou manter relagdes
duradouras e diretas entre o investidor estrangeiro € o empresario ou empresa a qual
o capital ¢ disponibilizado, ou no contexto da utilizacdo de um ativo da Unido, com
vista ao exercicio de uma atividade econémica num Estado-Membro, incluindo os
investimentos que permitam uma participagdo efetiva na gestdo ou no controlo de
uma empresa que exerca uma atividade econémica;

«Investidor estrangeiro», uma pessoa singular de um pais terceiro que nao tenha a
nacionalidade de um Estado-Membro ou uma empresa de um pais terceiro que
pretenda realizar ou tenha realizado um investimento direto estrangeiro;

«Filial de um investidor estrangeiro», uma empresa controlada, direta ou
indiretamente, por um investidor estrangeiro, independentemente do seu local de
estabelecimento;

«Entidade visada da Unido», uma empresa constituida ao abrigo da legislagdo de um
Estado-Membro;

«Ativo da Unido», um ativo imovel utilizado ou destinado a ser utilizado para o
fabrico de produtos no territorio da Unido;

«Trabalhador da Unido», qualquer pessoa singular que tenha um contrato de trabalho
ou uma relagdo de trabalho, conforme definido na legislagdo, numa convencdo
coletiva ou nas praticas em vigor num Estado-Membro, e seja cidaddao da Unido ou
nacional de um pais terceiro com residéncia legal num Estado-Membro e uma
autorizagao de trabalho valida no momento do recrutamento;

«Investimento de carteira», a aquisicdo de titulos de sociedade destinados
exclusivamente a investimentos financeiros e sem qualquer intengdo de influenciar a
gestao ou o controlo da sociedade;
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38)

39)

40)

41)

«Volume de negocios», o montante realizado por uma empresa na acecdo do
artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho®;

«Material ativo», um material que reage quimicamente para produzir energia elétrica
quando a célula de bateria descarrega ou para armazenar energia elétrica quando a
bateria esta a carregar;

«Bateria de veiculo elétrico», uma bateria de veiculo elétrico na acegdo do artigo 3.°,
n.° I, ponto 14, do Regulamento (UE) 2023/1542 do Parlamento Europeu e do
Conselho®;

«Fornecedor», um fabricante estabelecido na Unido, o mandatario de um fabricante
ndo estabelecido na Unido ou um importador que coloque um produto no mercado da
Unido.

CAPITULO II

CONDICOES FAVORAVEIS A PRODUCAO INDUSTRIAL E A

DESCARBONIZACAO

Artigo 4.°
Pontos de acesso unico

Os Estados-Membros devem criar um ponto de acesso unico a nivel nacional para a
apresentacdo, pelos promotores de projetos, do pedido Unico para os projetos de
fabrico industrial a que se refere o artigo 5.°, n.° 1.

Os pontos de acesso Unicos atribuem automaticamente os pedidos de licenciamento a
autoridade competente, informam o requerente de todas as etapas do procedimento
de concessdo de licengas, do estado do processo e das decisdes das autoridades
competentes, € permitem que o requerente verifique o cumprimento dos prazos
aplicaveis. Para o efeito, os pontos de acesso uUnicos utilizam as carteiras
empresariais europeias criadas nos termos da [proposta de regulamento relativo a
criagdo das carteiras empresariais europeias].

Com a utilizagdo das carteiras empresariais europeias, os pontos de acesso Unico
permitem:

a) A interoperabilidade e o intercambio automatizado de dados entre as
autoridades competentes;

a) A reutilizacdo de dados e documentos ja na posse das autoridades publicas;
b)  Um elevado nivel de ciberseguranga e a integridade da informagao;

c) A transparéncia e a responsabilizagdo no procedimento de concessdo de
licengas.

Ao criarem os pontos de acesso unicos, os Estados-Membros devem, se for caso
disso, utilizar as infraestruturas digitais, catdlogos e modulos constitutivos existentes
na Unido e estabelecidos pelo direito da mesma.

59

60

Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das
concentragdes de empresas (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1).

Regulamento (UE) 2023/1542 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2023, relativo
as baterias e respetivos residuos, que altera a Diretiva 2008/98/CE e o Regulamento (UE) 2019/1020
e revoga a Diretiva 2006/66/CE Jo L 191 de 28.7.2023, p.- 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).
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Artigo 5.°
Procedimento de concessao de licencas

Os Estados-Membros devem estabelecer um procedimento Unico de concessdao de
licengas baseado num pedido Unico que abranja todas as licencas exigidas para
projetos de fabrico industrial.

Os Estados-Membros designam uma autoridade competente para coordenar o
procedimento de concessdo de licencas a que se refere o n.° 1, a fim de assegurar a
adog¢do e a emissdao de uma decisdo global dentro do prazo aplicavel.

O mais tardar 45 dias a contar da rececao do pedido de licenciamento de um projeto
de fabrico industrial, a autoridade competente deve reconhecer que o pedido estd
completo ou solicitar as eventuais informagdes em falta necessarias para tratar o
pedido.

Caso, apos a apresentacdo das informagdes em falta, o pedido continue a ser
considerado incompleto, a autoridade competente pode, no prazo de 30 dias a contar
da apresentacdo das informagdes em falta solicitadas, apresentar um segundo pedido
relativo as informagdes ainda em falta. A autoridade competente ndo pode solicitar
informacdes sobre dominios ndo abrangidos pelo primeiro pedido de informacdes
adicionais e deve limitar o pedido de informagdes adicionais as necessarias para
completar as informagdes em falta.

O disposto no presente artigo ndo se aplica caso outros atos legislativos da Unido
estabelecam regras para racionalizar os procedimentos administrativos e de
concessao de licengas em setores de fabrico industrial especificos.

Artigo 6.°
Projetos de descarbonizacio da industria com utilizaclo intensiva de energia

O capitulo II, seccao II, do Regulamento (UE) 2024/1735 ¢ aplicavel a todos os
projetos de descarbonizagdo da industria com utilizacao intensiva de energia.

Todos os projetos de descarbonizacdo da industria com utilizagdo intensiva de
energia devem ser considerados projetos estratégicos que contribuem para a
resiliéncia e a descarbonizag¢do ou para a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, para
efeitos do [artigo 14.° da proposta de regulamento relativo a aceleragdo das
avaliacOes ambientais]. Sdo aplicaveis os pontos I, II e III do anexo do referido
regulamento.

CAPITULO III
REFORCAR AS CADEIAS DE VALOR INDUSTRIAIS
ESTRATEGICAS DA UNIAO

Artigo 7.°
Origem na Unido

Para efeitos do presente capitulo, entende-se por contetido com origem na Unido o
conteudo originario da Unido.

A origem de produtos e componentes ¢ determinada em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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Artigo 8.°
Conteudo equivalente ao conteudo com origem na Unilo na contratacio publica

1. No que respeita aos requisitos de origem na Unido a que se refere o artigo 11.°,
considera-se com origem na Unido o conteudo originario de paises terceiros com os
quais a Unido tenha celebrado um acordo que estabelece uma zona de comércio livre
ou uma unido aduaneira, ou que sejam partes no Acordo sobre Contratos Publicos,
caso desse acordo decorram obrigagdes para a Unido.

2. A Comissao adota atos delegados nos termos do artigo 30.° para excluir, total ou
parcialmente, um pais terceiro do ambito de aplicacdo do n.° 1, com base num dos
seguintes critérios:

a) O pais terceiro ndo concedeu o tratamento nacional a produtos ou entidades da
Unido nos termos dos acordos a que se refere o n.° 1, em relagdo a qualquer dos
setores enumerados no anexo [;

b) A exclusdo justifica-se para evitar dependéncias ou quaisquer outros
desenvolvimentos suscetiveis de ameacar a seguranca do abastecimento dos
produtos em causa na Unido;

c) A exclusdo justifica-se ao abrigo de qualquer outra excecdo prevista no acordo

aplicavel.
Artigo 9.°
Conteudo equivalente ao conteudo com origem na Unido noutras formas de intervencio
publica
1. No que diz respeito aos requisitos de origem na Unido estabelecidos no artigo 12.°,

considera-se com origem na Unido o contetdo originario de paises terceiros com os
quais a Unido tenha celebrado um acordo que estabelece uma zona de comércio livre
ou uma unido aduaneira.

2. A Comissao adota atos delegados nos termos do artigo 30.° para excluir, total ou
parcialmente, um pais terceiro do ambito de aplicagdo do n.° 1, com base num dos
seguintes Critérios:

a) O pais terceiro ndo concedeu o tratamento nacional a produtos ou entidades da
Unido nos termos dos acordos a que se refere o n.° 1, em relacao a qualquer dos
setores enumerados no anexo I;

b) A exclusdo justifica-se para evitar dependéncias ou quaisquer outros
desenvolvimentos suscetiveis de ameacar a seguranca do abastecimento dos
produtos em causa na Unido;

c) A exclusdo justifica-se ao abrigo de qualquer outra excecdo prevista no acordo

aplicavel.
Artigo 10.°
Produtos hipocarbonicos
1. Para efeitos do presente capitulo, um produto abrangido pelo anexo II ¢ considerado

hipocarbdnico se cumprir os requisitos estabelecidos nos atos delegados seguintes:

a) No caso dos produtos de construcdo a que refere o Regulamento (UE)
2024/3110 e abrangidos por uma especificacao técnica harmonizada ou uma
avaliagdo técnica europeia, os atos delegados adotados nos termos do artigo 5.°,
n.° 5, ou do artigo 22.°, n.° 9, do Regulamento (UE) 2024/3110;
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b) Relativamente a todos os outros produtos, os atos delegados adotados nos
termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2024/1781, conforme aplicavel.

A fim de apoiar a criacdo de mercados-piloto informando as decisdes de
investimento relativas aos produtos inseridos numa classe de desempenho mais baixa
em matéria de intensidade de emissdes de gases com efeito de estufa, a Comissao
fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 30.° para completar o
presente regulamento com o estabelecimento de sistemas de classificacao voluntaria
baseados na intensidade das emissdes de gases com efeito de estufa dos produtos
fabricados através das atividades enumeradas no anexo I da Diretiva 2003/87/CE
(«produtos industriais») aquando da sua colocagdo no mercado da Unido, na medida
em que esses produtos ndo estejam ja regulamentados por um ato delegado ao abrigo
do Regulamento (UE) 2024/1781 ou incluidos nos planos de trabalho adotados em
conformidade com o referido regulamento.

As emissoes e todos os outros dados pertinentes utilizados no célculo da intensidade
das emissdes de gases com efeito de estufa devem ser controlados por verificadores
acreditados nos termos do Regulamento de Execug¢io (UE) 2018/2067 da Comissio®!
ou dos atos delegados adotados nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE)
2023/956, conforme adequado. As emissdes devem ser monitorizadas em
conformidade com as regras estabelecidas no capitulo IIl do Regulamento de
Execucdo (UE) 2018/2066 da Comissdo, bem como com os métodos de
monitorizagdo de dados e os requisitos de qualidade previstos no anexo VII do
Regulamento Delegado (UE) 2019/331. No caso dos produtos importados, as
emissdes podem ser monitorizadas em conformidade com o anexoIV do
Regulamento (UE) 2023/956 e os métodos de monitorizacdo de dados e requisitos de
qualidade estabelecidos pelos atos de execucdo adotados nos termos do artigo 7.°,
n.° 7, alinea a), do Regulamento (UE) 2023/956, caso este preveja um conjunto de
dados equivalente.

Esses atos delegados especificam, se for caso disso, os seguintes elementos:

a) A identificagdo do produto para o qual um fabricante pode solicitar um roétulo
relativo a intensidade das emissdes de gases com efeito de estufa;

b) Os limites do sistema pertinentes, abrangendo as emissdes do processo de
fabrico industrial, as emissdes dos precursores pertinentes € as emissdes do
consumo de eletricidade. Estas emissdes sao tidas em conta independentemente
de ocorrerem nas instalagbes do fabricante ou noutras instalagdes,
reconhecendo que determinados precursores podem ser adquiridos a outras
instalagoes;

c) A metodologia de calculo da intensidade das emissdes de gases com efeito de
estufa do produto;

d) Uma classificacdo segundo classes de desempenho;

e) Regras complementares relativas a regulacdo do rotulo, incluindo as entidades
competentes; €
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f)  Regras complementares relativas a acreditagdo, a monitorizagdo e a
verificagao.

Ao elaborar tais regras, a Comissao deve ter em conta, pelo menos:

a)  Os valores mais recentes dos parametros de referéncia aplicaveis aos produtos,
conforme definidos na Diretiva 2003/87/CE;

b)  Os dados ja disponiveis no ambito do CELE e do CBAM,;

c) As novas regras da Unido relativas a contabilizacdo das emissoes,
nomeadamente as provenientes do consumo de eletricidade, dos combustiveis
hipocarbdnicos e dos combustiveis renovaveis de origem nao biologica;

d)  As tecnologias de produgdo hipocarbdnicas emergentes, bem como o potencial
estimado de redugdo das emissdes das tecnologias emergentes;

e) A necessidade de incentivar a utilizacdo de materiais reciclados em todas as
vias de produgdo; e

f) A consonancia com os objetivos de neutralidade climatica estabelecidos no
Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Artigo 11.°
Contratos publicos

As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes excluem do acesso aos
procedimentos de contratagdo publica referidos no anexo II, parte I, e no anexo III,
parte I, as propostas apresentadas por operadores econdomicos detidos ou controlados
por uma entidade estabelecida em paises terceiros que nao tenham celebrado com a
Unido um acordo internacional que garanta esse acesso.

No caso dos procedimentos de contratagdo publica referidos no anexo II, parte I, e no
anexo III, parte I, as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes aplicam os
requisitos de origem na Unido e os requisitos hipocarbdnicos neles estabelecidos, nos
termos dos artigos 8.° e 10.°.

As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes podem decidir ndo aplicar os
requisitos estabelecidos nos anexos Il e III se estiver preenchida uma das seguintes
condigoes:

a)  Os produtos ou servigos requeridos s6 puderem ser fornecidos por um operador
econdmico especifico, se ndo existir uma alternativa ou um substituto razoavel
e se a inexisténcia de concorréncia ndo resultar de uma restri¢do artificial dos
parametros do procedimento de contratacdo publica;

b) Se ndo tiverem sido apresentadas propostas adequadas ou pedidos de
participagdo adequados, inclusivamente em resposta a um procedimento de
contratagdo publica similar anterior langado pela mesma autoridade adjudicante
ou entidade adjudicante nos dois anos anteriores ao inicio do novo
procedimento de contratagdo previsto;
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c)  Se asua aplicacdo obrigar uma autoridade adjudicante ou entidade adjudicante
a adquirir bens, servicos ou obras com custos desproporcionados ou se
acarretar a incompatibilidade técnica do funcionamento e manutengdo dos
mesmos. As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes podem, com
base em dados objetivos e transparentes, considerar desproporcionadas as
diferengas de custos estimadas que sejam superiores a 25 %.

As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes devem exigir aos operadores
econdémicos que fornecam produtos ou servigos a apresentacdo de uma declaracio
sob compromisso de honra, ou um documento equivalente, que demonstre o
cumprimento dos requisitos estabelecidos no presente artigo.

Artigo 12.°
Outras formas de intervencio publica

Sem prejuizo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE, os Estados-Membros devem
conceber os regimes de apoio publico de forma a que estes contribuam para o
objetivo de reforgar as cadeias de valor industriais estratégicas da Unido através da
aplicagdo dos requisitos de origem na Unido, dos requisitos hipocarbdnicos, ou de
ambos, estabelecidos no anexo II, parte II, e no anexo III, parte II, nos termos dos
artigos 9.° e 10.° e sem prejuizo do artigo 13.°.

Os Estados-Membros devem aplicar os requisitos referidos no primeiro paragrafo aos
regimes de apoio publico que representem, pelo menos, 45 % do orcamento nacional
total afetado aos regimes de apoio publico abrangidos pelo anexo II, parte II, e 100 %
do or¢amento nacional total afetado aos regimes de apoio publico abrangidos pelo
anexo III, parte II.

Ao conceber e aplicar um regime de apoio publico abrangido pelo anexo II, parte II,
e pelo anexo III, parte II, a autoridade competente deve avaliar o contributo dos
produtos e tecnologias para o objetivo global nele estabelecido com base num
processo aberto, ndo discriminatorio e transparente.

A autoridade competente pode ainda aplicar regimes de apoio que ndo cumpram, no
todo ou em parte, os requisitos estabelecidos no anexo II, parte II, e no anexo III,
parte II, se a aplicagdo destes requisitos for suscetivel de:

a)  Resultar em atrasos significativos, devido a indisponibilidade dos componentes
ou produtos finais necessarios. Podem considerar-se significativos os atrasos
estimados superiores a sete meses, com base em dados objetivos, transparentes
e verificaveis;

b) Implicar custos desproporcionados. Presume-se que existem custos
desproporcionados se, com base em dados objetivos, transparentes e
verificdveis, o cumprimento dos requisitos em causa for suscetivel de aumentar
o custo do produto final ou tecnologia subjacente em mais de 30 %.

Artigo 13.°
Apoio financeiro a veiculos de pessoas coletivas

Para efeitos do artigo 4.° da [proposta de regulamento, de 16 de dezembro de 2025, sobre
veiculos limpos nas frotas das empresas], o critério «fabricado na Unido Europeia» para a
prestagdo de apoio financeiro a adogdo de automoveis de passageiros e veiculos comerciais
ligeiros de pessoas coletivas deve cumprir os critérios estabelecidos no anexo III, parte 11, do
presente regulamento.
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Este critério do «fabrico na Unido Europeia» ¢ considerado equivalente ao da «origem na
Unido» a que se refere o artigo 7.° do presente regulamento.

Artigo 14.°
Créditos de normas de desempenho em matéria de emissdes de CO2

1. Para efeitos do artigo 5.°, n.® 1 e 2, do Regulamento (UE) 2019/631 [com a redagdo
que lhe foi dada pela proposta de regulamento, de 16 de dezembro de 2025, que
altera o Regulamento (UE) 2019/631 no respeitante as normas de desempenho em
matéria de emissdes de CO2 dos veiculos ligeiros novos e a rotulagem dos veiculos],
o critério do «fabrico na UE» aplicavel aos pequenos veiculos com nivel nulo de
emissdes deve cumprir os critérios estabelecidos no anexo III, parte III, do presente
regulamento.

Este critério do «fabrico na UE» ¢ considerado equivalente ao da «origem na Unido»
a que se refere o artigo 7.° do presente regulamento.

2. Para efeitos do artigo 5.°-B do Regulamento (UE) 2019/631 [com a redagao que lhe
foi dada pela proposta de regulamento, de 16 de dezembro de 2025, que altera o
Regulamento (UE) 2019/631 no respeitante as normas de desempenho em matéria de
emissdes de CO: dos veiculos ligeiros novos e a rotulagem dos veiculos],
relativamente ao «ago hipocarbonico fabricado na UE», entende-se que:

a) O termo «hipocarbonico» cumpre as condicdes a que se refere o artigo 10.°,
n.° 1, do presente regulamento;

b) O termo «fabricado na UE» equivale a «origem na Unido» referida no
artigo 7.° do presente regulamento.

Artigo 15.°
Certificacao da conformidade de um veiculo com os requisitos de origem na Unido

A partir de [Servico das Publicagdes: inserir a data correspondente a seis meses apOs a entrada
em vigor], relativamente aos veiculos conformes com os requisitos de origem na Unido
aplicaveis estabelecidos no anexo III do presente regulamento, aquando da emissdo de um
certificado de conformidade nos termos dos artigos 36.° e 37.° do Regulamento (UE)
2018/858, os fabricantes devem apresentar um documento de acompanhamento que certifique
a conformidade do veiculo.

Artigo 16.°
Delegacgio de poderes

1. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 30.° para
completar o presente regulamento com o estabelecimento de medidas do lado da
procura ao nivel da Unido para os produtos da industria quimica, a fim de promover
as seguintes atividades:

a)  Producdo e venda de substancias e misturas com origem na Unido derivadas de
fontes de carbono sustentaveis;

b)  Utilizagdo, nos produtos disponibilizados no mercado, de substancias e
misturas com origem na Unido derivadas de fontes de carbono sustentaveis.

Na elaboragao dos atos delegados, a Comissao deve ter em conta:
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a) O contributo dos requisitos para o objetivo da Unido de garantir a seguranca
econémica, a resiliéncia e a neutralidade climatica, estabelecido no
Regulamento (UE) 2021/1119;

b) A situagdo do mercado ao nivel da Unido, identificada através de atividades de
acompanhamento, nomeadamente a diminuicdo das quotas de mercado da
Unido e a produgdo da indistria da Unido abaixo da capacidade;

c¢) O impacto do estabelecimento dessas medidas na competitividade global e nas
emissOes de gases com efeito de estufa dos setores em causa, bem como nos
custos a jusante dos consumidores e das pequenas e médias empresas € nos
orcamentos publicos.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 30.° para
alterar o anexo II ou o anexo III no que respeita aos requisitos de origem na Unido,
aos requisitos hipocarbonicos, ou a ambos, estabelecidos para os produtos neles
referidos, tendo em conta os seguintes critérios:

a) A situagdo do mercado ao nivel da Unido, identificada através de atividades de
acompanhamento, nomeadamente a diminuicdo das quotas de mercado da
Unido e a produgdo da industria da Unido abaixo da capacidade;

b) O progresso tecnoldgico;

c) O contributo dos requisitos para o objetivo da Unido de garantir a ordem
publica, a seguranca econOmica, a resiliéncia e a neutralidade climatica,
estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119;

d) A procura dos produtos ou tecnologias pertinentes impulsionada pelo
crescimento dos setores a jusante;

e) A percentagem do produto ou tecnologia no valor total da producdo do setor a
Jjusante;

f) O impacto do estabelecimento dos requisitos de origem na Unido, dos
requisitos hipocarbonicos, ou de ambos, na competitividade global e nas
emissOes de gases com efeito de estufa dos setores em causa, nomeadamente
nos custos a jusante dos consumidores e das pequenas e médias empresas € nos
orgamentos publicos.

A Comissao fica habilitada a adotar atos de execugdo nos termos do artigo 31.°, n.° 2,
para especificar o método de calculo da proporcio do volume de produtos e
componentes origindrios da Unido em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 952/2013 e, se for caso disso, prever a utilizagdo de modelos normalizados para
os certificados de conformidade.

Os atos de execucdo a que se refere o n.° 1 podem também estabelecer os métodos e
procedimentos a aplicar pelas autoridades nacionais competentes, nomeadamente as
autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes, para verificar o cumprimento
dos requisitos estabelecidos no presente regulamento e, se for caso disso, utilizar
ferramentas digitais para efeitos de calculo, verificacio e demonstracdo desse
cumprimento.
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CAPITULO IV
CONTRIBUTO DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

Artigo 17.°
Ambito de aplica¢ao

O presente capitulo ¢ aplicavel aos investimentos diretos estrangeiros superiores a
100 milhdes de EUR nos setores estratégicos emergentes da industria transformadora
a que se refere o n.° 2, em que mais de 40 % da capacidade de produ¢do mundial seja
detida pelo pais terceiro de que o investidor estrangeiro ¢ nacional ou no qual a
empresa esta estabelecida.

Esses investimentos apenas podem realizar-se com a aprovacdo expressa da
autoridade de investimento ou da Comissdo Europeia a que se refere o artigo 19.°,
nos termos do disposto no presente capitulo.

O presente capitulo ¢ aplicavel ao investimento direto estrangeiro na industria
transformadora, num dos seguintes setores estratégicos emergentes:

a)  Tecnologias de baterias e respetiva cadeia de valor para sistemas de
armazenamento de energia em baterias;

b)  Veiculos elétricos puros, veiculos hibridos elétricos com carregamento do
exterior e veiculos elétricos a pilha de combustivel, incluindo os componentes
relacionados com a eletrificagdo e a digitalizagao;

c) Tecnologias solares fotovoltaicas;
d)  Extragdo, transformacdo e reciclagem de matérias-primas criticas.
O presente capitulo ndo ¢ aplicavel a:

a) Investidores e investimentos abrangidos por acordos de parceria econémica e
de comércio livre em vigor ou aplicados a titulo provisério pela Unido, na
medida em que tenham sido assumidos compromissos pertinentes ao abrigo
desses acordos, incluindo os investimentos realizados pelas filiais desses
investidores estrangeiros na Unido;

b) Investimentos destinados a prestacdo de servigos, incluindo os investimentos
realizados pelas filiais de investidores na Unido;

c) Investimentos de carteira.

Artigo 18.°
Critérios relativos ao valor acrescentado do investimento direto estrangeiro

Até [Servigo das Publicagdes: inserir a data correspondente a um més apos a entrada
em vigor do presente regulamento], os Estados-Membros devem designar uma
autoridade de investimento, que procedera a andlise do investimento direto
estrangeiro e aplicard as disposi¢des do presente capitulo.

Os Estados-Membros devem dotar essa autoridade de investimento dos recursos e
dos meios juridicos e administrativos necessarios para o exercicio das funcdes
previstas no presente regulamento.

A partir de [Servico das Publicagdes: inserir a data correspondente a 12 meses apos a
entrada em vigor do presente regulamento], as autoridades de investimento apenas
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devem aprovar os investimentos diretos estrangeiros realizados diretamente por
investidores estrangeiros que preencham quatro ou mais das seis condigdes
seguintes:

a)

b)

d)

Os investidores estrangeiros ndo adquirem, detém ou exercem interesses de
propriedade que representem mais de 49 % do capital social e dos direitos de
voto, ou interesses de propriedade equivalentes, em qualquer entidade visada
da Unido, nem direitos de propriedade, de arrendamento ou outros equivalentes
que confiram o controlo sobre um ativo da Unido;

O investidor estrangeiro realiza o investimento direto através de uma empresa
comum com uma ou mais entidades da Unido, ndo detendo o investidor
estrangeiro mais de 49 % do capital social e dos direitos de voto, ou interesses
de propriedade equivalentes ou outros direitos que confiram o controlo sobre
qualquer das entidades da Unido participantes na empresa comum. Essas
empresas comuns devem ser estruturadas de modo a assegurar a participacao
efetiva dos parceiros da Unido na gestdo, na transferéncia de tecnologia e no
reforco das capacidades;

Os investidores estrangeiros celebraram acordos que preveem o licenciamento
dos respetivos direitos de propriedade intelectual e saber-fazer em beneficio da
entidade visada ou do ativo da Unido, a fim de lhe permitir exercer as suas
atividades econdmicas no contexto do investimento direto estrangeiro. Todos
os direitos de propriedade intelectual ou ativos desenvolvidos pela entidade
visada da Unido ou pela entidade juridica detentora do ativo da Unido antes do
investimento estrangeiro ou sem a colaboracdo do investidor estrangeiro sdao
plena e exclusivamente detidos pela entidade visada da Unido ou pela entidade
juridica do ativo da Unido. Todos os direitos de propriedade intelectual ou
ativos desenvolvidos nesse contexto, em resultado da colaboracdo com outros
ativos do investidor estrangeiro, ou, no caso da alinea b), desenvolvidos pela
empresa comum, sdao detidos conjuntamente pelo investidor estrangeiro e pela
entidade visada da Unido, pela empresa comum definida na alinea b) ou pela
entidade juridica detentora do ativo da Unido;

O investidor estrangeiro canaliza anualmente para despesas de investigacdo e
desenvolvimento na Unido um montante equivalente a, pelo menos, 1 % das
receitas brutas anuais da entidade visada da Unido ou das receitas brutas anuais
geradas pelo ativo da Unido, aplicado proporcionalmente a participacao de
controlo do investidor estrangeiro;

Pelo menos 50 % da mdo de obra contratada no contexto do investimento
direto estrangeiro, no momento da sua realizagdo e de forma continua durante a
sua exploragdo, deve ser constituida por trabalhadores da Unido de todas as
categorias, nomeadamente fungdes operacionais, técnicas, de supervisdo e de
gestdo. Essa contratacdo deve ser acompanhada de medidas adequadas de
formagdo e reforco das capacidades. Em caso de aquisi¢do, nomeadamente
ap6s faléncia, de uma entidade visada ou ativo da Unido que exerca ja
atividades de fabrico antes do investimento, deve ser dada prioridade a
manutencdo da mado de obra existente ou a reintegragdo da mao de obra
anterior, nos termos do direito nacional e aplicando as convengdes coletivas
existentes. Caso o investidor estrangeiro, a entidade visada da Unido ou o ativo
da Unido receba financiamento publico, ndo obstante o disposto no artigo 107.°
do TFUE, deve comprometer-se a ndo reduzir o numero de trabalhadores da
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Unido durante um periodo de cinco anos, sob pena de recuperacdo do
financiamento concedido por parte das autoridades nacionais competentes;

f)  No contexto do investimento direto estrangeiro, o investidor estrangeiro
elabora e publica no seu sitio Web uma estratégia de reforco das cadeias de
valor da Unido e de priorizacdo do abastecimento de fatores provenientes da
Unido para a atividade de produgdo, e procura obter na Unido um minimo de
30 % dos fatores de producao utilizados nos produtos colocados no mercado da
Unido.

O investimento direto estrangeiro deve cumprir a condi¢ao prevista no n.° 2, alinea

e), para ser aprovado pela autoridade de investimento nos termos do n.° 2.

Sempre que tal seja essencial para alcancar os objetivos do presente regulamento, as
autoridades de investimento poderdo aplicar algumas ou todas as condic¢des
estabelecidas no n.° 2 aos investimentos diretos realizados na Unido por uma filial de
um investidor estrangeiro, nas seguintes situagoes:

a) Para evitar a evasdo do investidor estrangeiro ao disposto no presente
regulamento; ou

b)  Caso ndo haja medidas alternativas, nomeadamente compromissos propostos
pelo investidor estrangeiro ou pela respetiva filial, razoavelmente disponiveis e
menos restritivas do investimento direto na Unido, a fim de cumprir os
objetivos do regulamento.

Até [Servigo das Publicagdes: inserir a data correspondente a seis meses apds a
entrada em vigor do presente regulamento], a Comissdo deve adotar um ato de
execucdo para especificar as regras pormenorizadas de verificagdo do cumprimento
das condigdes estabelecidas no n.° 2. Os referidos atos de execug¢do sdo adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 31.°, n.° 3.

Artigo 19.°
Notificacio prévia dos investimentos diretos estrangeiros previstos

Um investidor estrangeiro deve notificar qualquer investimento direto previsto que
esteja abrangido pelo ambito de aplicacdo do artigo 17.° a autoridade de investimento
do Estado-Membro de localizagdo da entidade visada da Unido ou do ativo da Unido
e que resulte no controlo da entidade visada da Unido ou do ativo da Unido conforme
estabelecido no n.° 3.

A notificacdo deve conter todas as informagdes necessarias para permitir que a
autoridade de investimento analise o investimento nos termos do artigo 20.°.

Para determinar se o valor do investimento atinge o limiar estabelecido no
artigo 17.°, n.° 1, sdo agregados apenas os investimentos anteriores de um investidor
estrangeiro por ele realizados na mesma entidade visada da Unido ou no mesmo ativo
da Unido a partir de [Servico das Publicagdes: inserir a data da entrada em vigor do
presente regulamento].

Considera-se que os investidores estrangeiros tém o controlo se o investimento em
questao atingir um dos seguintes limiares:

a) Trinta por cento ou mais do capital social ou dos direitos de voto numa
entidade visada da Unido;
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b)  Trinta por cento ou mais da propriedade de um ativo da Unido, e direitos de
locacdo ou de outros direitos que confiram o controlo sobre um ativo da Unido.

Caso a aquisi¢do e o estabelecimento de um investimento por um investidor
estrangeiro seja suscetivel de fazer com que investidores estrangeiros detenham
coletivamente mais do que os limiares de propriedade ou de controlo estabelecidos
no n.° 3, essa aquisi¢do ou estabelecimento deve ser objeto de notificacao.

Para efeitos do calculo destinado a verificar se foi atingido um dos limiares
estabelecidos no n.° 3, sdo tidos em conta os interesses agregados detidos direta ou
indiretamente, nomeadamente através de filiais ou cadeias de propriedade, ou por
investidores estrangeiros agindo em concertagao.

Se as entidades visadas ou ativos da Unido pertinentes tiverem localizagdo em mais
do que um Estado-Membro, o investidor estrangeiro deve notificar as autoridades de
investimento competentes de todos os Estados-Membros em causa ¢ a Comissao no
mesmo dia, com referéncia as restantes notificacdes. Os Estados-Membros em causa
coordenam a analise dessas notificacdoes e acordam as condigdes impostas com o0s
outros Estados-Membros envolvidos, bem como com a Comisséo.

Na auséncia de acordo entre os Estados-Membros em causa, a Comissdo decide quais
as condicdes aplicaveis ao investimento direto estrangeiro.

O investimento direto estrangeiro notificado nos termos do primeiro paragrafo deve
satisfazer as condig¢des estabelecidas no artigo 18.° em todos os Estados-Membros
em causa.

Artigo 20.°
Analise e aprovacao

A autoridade de investimento decide quanto a admissibilidade da notificacdo nos
termos dos artigos 17.° e 19.° no prazo de 30 dias a contar da rece¢@o da notificagao.
Este prazo pode ser prorrogado por mais 15 dias se a autoridade de investimento
demonstrar satisfatoriamente que as circunstancias justificam essa prorrogagao.

Se decidir que uma notificagdo ¢ admissivel, a autoridade de investimento deve
transmitir imediatamente a notificagdo completa a Comissdo, incluindo todos os
documentos recebidos.

No prazo de 30 dias apos a rececdo da notificacdo, a Comissdo pode emitir um
parecer escrito enunciando se o investimento direto estrangeiro ¢ abrangido pelo
ambito de aplicagdo dos artigos 17.° e 19.°, preenche as condi¢des estabelecidas no
artigo 18.°, n.° 2, e deve ou ndo ser aprovado pela autoridade de investimento.

Caso emita um parecer escrito, a Comissdo transmite-o sem demora a autoridade de
investimento. A Comissao pode partilhar o parecer escrito com as autoridades de
investimento de outros Estados-Membros ou publica-lo no seu sitio Web oficial,
tendo em devida conta a confidencialidade.

Nao antes da recec¢do do parecer da Comissao ou do termo do prazo a que se refere o
n.°2, e o mais tardar 60 dias, ou 75 dias, se o prazo tiver sido prorrogado em
conformidade com o n.°1, apds a rececdo da notificagdo, a autoridade de
investimento deve emitir uma decisao fundamentada de aprovagdo ou rejeicao do
investimento direto estrangeiro. A autoridade de investimento aprova o investimento
direto estrangeiro se este preencher quatro das seis condigdes estabelecidas no
artigo 18.°. O prazo para a emissdo da decisdo fundamentada pode ser prorrogado por
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mais 30 dias se a Autoridade de Investimento demonstrar satisfatoriamente que as
circunstancias justificam essa prorrogacgao.

A autoridade de investimento comunica as decisOes fundamentadas a Comissdo no
prazo de trés dias a contar da sua adogao.

Caso tome uma decisao divergente do parecer da Comissao quanto a conformidade
do investimento direto estrangeiro com as condi¢des estabelecidas no artigo 18.°, a
autoridade de investimento deve proceder a uma avaliagdo mais minuciosa da
notificagdo num prazo adicional de dois meses, entrando a decisdo em vigor apenas
depois do termo desse prazo.

Na sua decisdo fundamentada emitida nos termos do n.°3, as autoridades de
investimento justificam como foi o parecer da Comissao tido em conta.

Na sua decisdo de aprovacao, a autoridade de investimento impde ao investidor em
causa obrigacdes de comunicacdo de informagdes, com vista a avaliar o
cumprimento continuo das condi¢des estabelecidas no artigo 18.°.

Qualquer parte objeto de uma decisdo emitida nos termos do n.° 1 ou 3 tem o direito
de interpor recurso judicial contra essa decisao.

Artigo 21.°
Analise do investimento direto estrangeiro pela Comissao

Na sequéncia da notificagdo a que se refere o artigo 19.°, n.° 1, a Comissdo pode
decidir efetuar a avaliagdo do investimento direto estrangeiro nas seguintes
circunstancias:

a)  Por sua propria iniciativa, caso o investimento direto estrangeiro seja suscetivel
de ter um impacto significativo na cria¢do de valor acrescentado no mercado da
Unido;

b) A pedido de uma autoridade de investimento responsavel pelo tratamento de
uma notificacdo ou de uma autoridade de investimento de outro Estado-
Membro em cujo territério o investimento direto estrangeiro em questdo possa
ter um impacto significativo; ou

c)  Por sua propria iniciativa, caso o valor do investimento direto estrangeiro seja
superior a mil milhdes de EUR.

Para efeitos do n.° 1, considera-se que o investimento direto estrangeiro ¢ suscetivel
de ter um impacto significativo na criagdo de valor acrescentado no mercado interno
em qualquer dos seguintes casos:

a)  Reveste-se de especial importancia estratégica para o mercado interno;

b) Tem um impacto econdmico consideravel no territério de mais do que um
Estado-Membro;

c) E altamente suscetivel de perturbar a seguranga do abastecimento desse setor
estratégico emergente ou das cadeias de valor conexas na Unido, ou a
seguran¢a em mais do que um Estado-Membro;

d)  E altamente suscetivel de ter efeitos prejudiciais no ambiente em mais do que
um Estado-Membro;

e) Tem um valor particularmente elevado em comparagdo com outros
investimentos nesse setor estratégico emergente.
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Na sequéncia da notificacdo a que se refere o artigo 19.°, n.° I, a Comissao pode
decidir efetuar a avaliagdo de um investimento a que se refere o artigo 18.°, n.°4. A
Comissao pode realizar a sua avaliagdao por sua propria iniciativa ou a pedido de uma
autoridade de investimento responsavel pelo tratamento de uma notificacdo ou de
uma autoridade de investimento de outro Estado-Membro em que o investimento
direto estrangeiro em questdao possa ter um impacto significativo.

Com base na sua avaliagao, a Comissao pode exigir que a autoridade de investimento
aplique de forma proporcionada, ou ndo aplique, algumas ou todas as condi¢des
estabelecidas no artigo 18.°, n.° 2.

Caso a Comissdo decida avaliar o investimento direto estrangeiro nos termos do
presente artigo, aplicam-se, mutatis mutandis, e a partir da sua decisdo de efetuar a
avaliagdo, as disposicdes estabelecidas no artigo 18.°.

Artigo 22.°

Acompanhamento e controlo do cumprimento pela autoridade de investimento

A Autoridade de Investimento acompanha regularmente o investimento direto
estrangeiro para se assegurar que este continua a preencher as condig¢des
estabelecidas no artigo 18.°. Para o efeito, o investidor estrangeiro apresenta
regularmente relatorios a autoridade de investimento sobre o cumprimento das
condicoes.

A pedido da Comissdo, a autoridade de investimento transmite-lhe os relatorios
apresentados pelo investidor nos termos do n.° I, juntamente com a sua propria
avaliacdo de cada relatoério.

A autoridade de investimento fixa san¢des em caso de incumprimento do disposto no
presente capitulo, designadamente se os investidores ou investimentos estrangeiros
ndo cumprirem os seguintes requisitos:

a)  Os requisitos de notificacdo nos termos do artigo 19.°;
b)  As condigdes estabelecidas no artigo 18.°%
c)  As obrigacdes relativas ao acompanhamento estabelecidas no presente artigo.

Em caso de violagdo nos termos do n.° 3, alinea a), as sanc¢des pecunidrias fixadas
pela autoridade de investimento ndo podem ser inferiores a 5 % do volume de
negodcios total didrio médio realizado pela empresa do investidor estrangeiro.

Em caso de violagdo nos termos do n.° 3, alinea a), se o investidor estrangeiro for
uma pessoa singular, a autoridade de investimento fixa uma san¢do pecunidria de,
pelo menos, 5 % do valor do investimento.

As sangdes pecunidrias fixadas pela Autoridade de Investimento devem ser eficazes e
proporcionais as violagdes previstas no n.° 3.

A autoridade de investimento informa a Comissdo, sem demora injustificada, de
qualquer incumprimento referido no n.° 3 e das consequentes sangdes impostas.

Artigo 23.°
Acompanhamento pela Comissao

Para efeitos do artigo 17.°, a Comissdo acompanha a capacidade de produgdo
mundial de cada um dos setores estratégicos emergentes, com base nas atividades de
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acompanhamento existentes realizadas, nomeadamente nos termos do Regulamento
(UE) 2024/1735.

A Comissao presta e publica informagdes atualizadas sobre o ano mais recente para o
qual existam dados disponiveis respeitantes a cada um dos setores estratégicos
emergentes a que se refere o artigo 17.°, n.° 2.

Caso decida avaliar o investimento direto estrangeiro nos termos do artigo 21.°, a
Comissao pode, mediante decisdo, impor sangdes ao investidor estrangeiro se este
prestar informagdes falsas ou enganosas na respetiva notificagdo ou ndo fornecer as
informacdes necessarias para que a Comissao cumpra a sua obrigacao de analise.

As sangdes impostas pela Comissdo ndo podem ser superiores a 5 % do volume de
negocios diario médio do investidor estrangeiro ou, caso este seja uma pessoa
singular, a 5 % do valor do investimento.

Artigo 24.°
Delegacio de poderes

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 30.° do
presente regulamento para completar a lista dos setores estratégicos emergentes a
abranger pelo presente capitulo com os setores criticos para a seguran¢a econdémica
da Unido, incluindo as tecnologias neutras em carbono enumeradas no artigo 4.°,
n.° 1, alineas b), d), e), g), h), j), k), n), p) e s), do Regulamento (UE) 2024/1735, as
tecnologias do ciclo do combustivel nuclear a que se refere o artigo 4.°, n.° 1, alinea
1), do referido regulamento, e as tecnologias de propulsdo elétrica para o transporte a
que se refere o artigo 4.°, n.° 1, alinea r), do mesmo regulamento, e excluindo as
tecnologias digitais, a inteligéncia artificial, as tecnologias quanticas e os
semicondutores.

Estes atos delegados ndo prejudicam outros atos da Unido que estabelegam critérios
de investimento para estes setores.

Os atos delegados referidos no n.° 1 baseiam-se nos seguintes fatores:

a)  Uma avaliagdo para determinar se a alteracdo da lista dos setores estratégicos
emergentes ¢ suscetivel de dissuadir ou desincentivar indevidamente o
investimento direto estrangeiro na Unido;

b) O ntmero de investimentos diretos estrangeiros nesse setor, tendo em conta o
contributo dos mesmos para a seguranga do abastecimento da Unido e o seu
valor acrescentado para a economia da Unido;

c) A situagdo e as condi¢des do mercado, incluindo perturbagdes nas cadeias de
abastecimento, ao nivel da Unido;

d) A evolugdo tecnologica e a competitividade da Unido nesse setor, em
comparagdo com paises terceiros;

e) A dependéncia da cadeia de abastecimento do setor em causa em relacdo a um
ou mais paises.

Os atos delegados adotados nos termos do n.° 1 contém:

a) O limiar a que se refere o artigo 17.°, n.° 1, para cada um desses setores
adicionais;
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b) A determinacdo da adequagdo e da necessidade das condi¢des de investimento
a que se refere o artigo 18.° para alcangar os objetivos do presente regulamento
no que diz respeito ao setor em causa e, se ndo for o caso, quais desses critérios
devem ser aplicados.

CAPITULO V
ZONAS DE ACELERACAO INDUSTRIAL

Artigo 25.°
Designacao de zonas de aceleracao industrial nacionais

Até [Servigo das Publicagdes: inserir a data correspondente a 12 meses apds a
entrada em vigor do presente regulamento], os Estados-Membros devem designar,
pelo menos, uma zona de aceleracdo industrial no seu territorio para agrupar os
projetos de fabrico industrial de um ou varios dos setores estratégicos enumerados no
anexo L.

Os Estados-Membros devem designar as zonas de aceleracdo industrial mediante
decisdo, com base nos seguintes elementos:

a) O impacto da producdo da zona de aceleragdo industrial na seguranca do
abastecimento da Unido para os setores estratégicos enumerados no anexo [;

b) O potencial da zona de aceleragdo industrial para apoiar a implantagdo da
capacidade de produgdo nos setores estratégicos enumerados no anexo I,
reforcar as cadeias de valor da Unido e o potencial de inovacdo da Unido para
acelerar as atividades de fabrico industrial sustentiavel, incluindo a
descarbonizacdo e as praticas empresariais circulares, € promover o
funcionamento do mercado interno, em consonancia com projetos estratégicos
e outras iniciativas, nomeadamente os vales de aceleracdo para emissoes
liquidas nulas, empreendidas nos termos de outra legislacdo da Unido;

c) O namero de PME e PEMC que beneficiariam do disposto no presente capitulo
na zona de aceleracgao industrial;

d) O nivel de desenvolvimento das regides dos Estados-Membros, nomeadamente
das zonas menos desenvolvidas, das regioes em transicdo e das regidoes em
processo de transformagao industrial.

Ao designarem as zonas de acelera¢ao industrial, os Estados-Membros devem:
a)  Definir um ambito geografico claro para a zona de aceleragao;

b) Dar prioridade a localizagdes onde a implantagdo de projetos de fabrico
industrial num ou mais setores especificos ndo seja suscetivel de ter um
impacto ambiental significativo;

c)  Dar prioridade a localizagdes fora dos sitios da rede Natura 2000 e das zonas
designadas ao abrigo de regimes nacionais de protecdo para a conservacao da
natureza e da biodiversidade, bem como a outras zonas identificadas com base
em mapas de sensibilidade e fora das zonas protegidas a que se refere o
artigo 6.° da Diretiva 2000/60/CE;

d)  Ter em conta os riscos climaticos nas zonas designadas;
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e) Dar prioridade as superficies artificiais e edificadas, as zonas industriais e aos
terrenos industriais abandonados, bem como aos projetos estratégicos ja
identificados nos termos de outra legislagao da Unido.

Ao designarem as zonas de aceleracdo industrial, os Estados-Membros devem ter em
conta, se for caso disso, as seguintes consideracoes:

a)  Asnecessidades em termos de infraestruturas da zona de aceleracao;

b)  As necessidades de financiamento da industria transformadora localizada na
zona de aceleragdo e a possibilidade de apoiar essa industria, se for caso disso,
em conformidade com as regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais;

c) As necessidades da cadeia de abastecimento na zona de aceleragdo e os
materiais essenciais, designadamente os materiais secundarios, necessarios
para as atividades de producao;

d) A viabilidade da ligagdo da zona de aceleracdo a um abastecimento energético
hipocarboénico suficiente para acelerar a atividade de produg¢ao industrial;

e)  As necessidades de competéncias, as situagdes de escassez, as tendéncias do
emprego ¢ as medidas de apoio para, de forma adequada, assegurar a
requalificagdao e a melhoria de competéncias da mao de obra local;

f) A necessidade, se for caso disso, de despolui¢cdo da zona de aceleragdo, a fim
de facilitar o inicio das novas atividades industriais;

g)  Asnecessidades de investigacdo e inovacao para acelerar a atividade de fabrico
industrial na zona;

h) Informagdes pertinentes e especificas sobre a localizacdo disponibilizadas ao
publico pela induastria, nomeadamente planos de transi¢do climatica de
empresas € metas e agdes conexas, necessidades de investimento e quadros
estratégicos facilitadores necessarios.

Antes da sua adogdo, os planos ou programas relativos a designacao das zonas de
aceleracdo industrial devem ser sujeitos a uma avaliagdo ambiental nos termos da
Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® e, se forem suscetiveis
de ter um impacto significativo em sitios da rede Natura 2000, a avaliacdo adequada
nos termos do artigo 6.°, n.°3, da Diretiva 92/43/CEE do Conselho® e, quando
aplicavel, a avaliacdo pertinente para dar cumprimento ao artigo 4.°, n.°7, da
Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Os Estados-Membros informam a Comissdo da designagdo de uma zona de
aceleracdo industrial no prazo de 30dias a contar da adocdo da decisdo
correspondente.
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Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 dejunho de 2001, relativa
a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (JO L 197 de 21.7.2001, p. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservac¢ao dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens (JOL206 de 22.7.1992, p.-7, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece
um quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).
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Artigo 26.°
Condicoes favoraveis

Os Estados-Membros tomam, se for caso disso, as seguintes medidas para facilitar o
desenvolvimento de zonas de acelera¢ao da produgdo industrial:

a)

b)

d)

g)

h)

Facilitar o financiamento de projetos nas zonas de aceleragdao assegurando a
coordenagdo entre as autoridades e racionalizando os procedimentos internos,
em sinergia com os programas da Unido e em conformidade com as regras em
vigor em matéria de auxilios estatais, quando aplicaveis, tendo em conta a
participacao das PME e das PEMC;

Promover os investimentos em investigagdo e inovag¢do para reforcar o
potencial de inovagdo e a competitividade e a lideranca tecnoldgica da Unido
nas zonas de aceleragao;

Realizar e rever, pelo menos de trés em trés anos, uma analise exaustiva das
necessidades energéticas de cada zona de aceleracgdo e identificar a capacidade
das infraestruturas energéticas necessdria para o bom funcionamento e o
desenvolvimento dos projetos de fabrico industrial localizados na zona de
aceleracao.

Essa andlise deve ocorrer, pelo menos, aquando da designacdo da zona de
aceleracdo industrial ¢ tendo como marcos os anos de 2030, 2040 e 2050,
assegurando o alinhamento com a via de descarboniza¢dao da Unido;

Assegurar que os planos de desenvolvimento da rede elaborados pelos
operadores das redes de transporte nos termos do artigo 51.° da Diretiva (UE)
2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho® e pelos operadores das redes
de distribuicdo nos termos do artigo 32.° da Diretiva (UE) 2019/944 tenham
devidamente em conta a analise elaborada nos termos da alinea c) do presente
numero, considerando o potencial dos investimentos antecipatorios para
responder as necessidades futuras da rede;

Proceder ao intercambio de informacdes sobre as cadeias de abastecimento
pertinentes, identificar eventuais estrangulamentos e reforcar a coordenagdo
entre as zonas de aceleragdo no que respeita as questoes relacionadas com as
matérias-primas criticas, no dmbito do Comité Europeu de Matérias-Primas
Criticas criado pelo artigo 35.° do Regulamento (UE) 2024/1252;

Promover as entidades das zonas de aceleragdo e facilitar a sua participacao, se
for caso disso, no mecanismo de aquisicdo conjunta estabelecido pelo
artigo 25.° do Regulamento (UE) 2024/1252, nomeadamente prestando
orientagdes, apoio e informacdes para assegurar uma participagdo eficaz;

Apoiar o desenvolvimento e a disponibilidade de uma mao de obra altamente
qualificada e proporcionar oportunidades adequadas de formagdo e
aprendizagem, contribuindo assim para um emprego de alta qualidade nessas
zonas de aceleracao;

Proceder ao intercambio de informagdes sobre as competéncias necessarias, a
eventual escassez dessas competéncias e as boas praticas aplicadas nas zonas

66 Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras
comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE (JO L 158 de
14.6.2019, p. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).
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de aceleracdo, no ambito do grupo de peritos do forum industrial criado pela
COM/2020/102°%7;

1)  Assegurar sinergias e promover os beneficios proporcionados ao abrigo do
Pacto para as Competéncias®® ou das entidades criadas nas zonas de aceleragio,
prestando especial atengdo as parcerias de competéncias em grande escala e as
parcerias de competéncias regionais nelas constituidas.

Artigo 27.°
Procedimentos de concessao de licencas em zonas de aceleraciao

1. Para cada zona de aceleracao industrial designada, os Estados-Membros devem
elaborar e emitir uma licenca de base agregada autorizando as atividades industriais
localizadas nessa zona. Essa licenca de base agregada deve abranger as licencas e
autorizacdes administrativas necessarias para os projetos de fabrico industrial
localizados na zona de aceleracao, excluindo as licencas especificas da instalacao.

2. Antes de emitirem a licenga de base agregada a que se refere o n.° 1, os Estados-
Membros devem realizar todas as avaliacdes necessarias, incluindo as avaliacdes
ambientais pertinentes, os procedimentos de planeamento e as avaliagdes aplicaveis
ao nivel da zona de aceleragao. Os Estados-Membros devem ter em conta a avaliagdo
efetuada nos termos do artigo 25.°, n.° 5.

3. Os projetos de fabrico industrial localizados numa zona de aceleracdo industrial
devem ser obrigados a obter apenas as licengas ou autorizagdes adicionais ndo
abrangidas pelo ambito da licenca de base agregada a que se refere o n.° 1.

4. Todos os projetos de fabrico industrial localizados numa zona de aceleracdo devem
ser considerados projetos estratégicos que contribuem para a resiliéncia e a
descarbonizagdo ou para a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, para efeitos do
[artigo 14.° da proposta de regulamento relativo a aceleracdo das avaliagdes
ambientais]. Sdo aplicaveis os pontos I, I e III do anexo do referido regulamento.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 28.°
Avaliacao

Até [Servigo das Publicagdes: inserir a data correspondente a dois anos ap6s a data de entrada
em vigor do presente regulamento], e, posteriormente, de trés em trés anos, a Comissao deve
efetuar uma avaliacdo do presente regulamento e do seu contributo para o funcionamento do
mercado interno. A avaliagao deve ter em conta:

a)  Os progressos realizados na consecugdo dos objetivos previstos no artigo 1.°,
nomeadamente em matéria de resiliéncia, seguranca econdmica €
descarbonizacao da produgao industrial;

67 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité

Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma nova estratégia industrial para a Europa
[COM(2020) 102 final].

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade
sustentavel, da justiga social e da resiliéncia [COM(2020) 274 final].
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b)  Os progressos realizados na consecucao do objetivo de industrializagdo nos
termos do artigo 2.°, tendo em conta os desafios e as oportunidades existentes
no mercado interno e nos mercados mundiais;

c) Os custos administrativos conexos, os impactos econdmicos nos setores a
jusante, nas pequenas ¢ médias empresas € nos or¢gamentos publicos.

Artigo 29.°
Revisao

Até [Servigo das Publicagdes: inserir a data correspondente a trés anos ap6s a data de entrada
em vigor do presente regulamento], a Comissdo deve avaliar a necessidade de alterar os
capitulos III e IV. A Comissdo pode apresentar uma proposta legislativa para revogar ou
alterar o presente regulamento. Apds a primeira revisao, a revisao ¢ efetuada periodicamente,
de trés em trés anos.

Ao efetuar a sua revisdo, a Comissao deve prestar especial atengao a eficacia do presente
regulamento e a persisténcia das circunstancias que justificaram a ado¢do do mesmo, bem
como a necessidade de introduzir requisitos de origem na Unido para os produtos de
determinados setores criticos para a seguranga economica da Unido, nomeadamente a
construcao naval e de material circulante ferroviario.

Artigo 30.°
Exercicio da delegaciao

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condi¢des
estabelecidas no presente artigo.

J4

2. O poder de adotar atos delegados referido nos artigos 8.°, 9.°, 10.°, 16.° ¢ 24.° ¢
conferido a Comissao por tempo indeterminado a contar de [OP: inserir data = data
de entrada em vigor do presente regulamento].

3. A delegacdo de poderes referida nos artigos 8.°, 9.°, 10.°, 16.° e 24.° pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A
decisdo de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A
decisdo de revogacao ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos dos artigos 8.°, 9., 10.°, 16.° e 24.° s6 entram
em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo desse ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem informado a Comissao de que nao tém obje¢des a formular. O
referido prazo € prorrogéavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou
do Conselho.

63

PT



PT

Artigo 31.°
Procedimento de comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na aceg¢dao do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

3. Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 32.°
Sancoes

Os Estados-Membros estabelecem as regras relativas as sangdes aplicaveis em caso de
violagdo do disposto no presente regulamento e tomam todas as medidas necessarias para
garantir asua aplicacdo. As sancOes previstas devem ser efetivas, proporcionadas
e dissuasivas. Os Estados-Membros notificam a Comissdo, sem demora, dessas regras
e medidas e também, sem demora, de qualquer alteragdo ulterior.

Artigo 33.°
Alteracées do Regulamento (UE) 2018/1724

Os anexos I e I do Regulamento (UE) n.° 2018/1724 sdo alterados em conformidade com o
anexo V do presente regulamento.

Artigo 34.°
Alteracées do Regulamento (UE) 2024/1735

O Regulamento (UE) 2024/1735 ¢ alterado do seguinte modo:
1) No artigo 3.°, sdo aditados os pontos 34 a 36, com a seguinte redagdo:

a) «34) “Bateria industrial”, uma bateria industrial na ace¢do do artigo 3.°, n.° 1,
ponto 13, do Regulamento (UE) 2023/1542 do Parlamento Europeu e do
Conselho*;»

b) «35) “Sistema de bateria estaciondrio de armazenamento de energia”, um
sistema de bateria estacionario de armazenamento de energia na aceg¢do do
artigo 3.°, n.° 1, ponto 15, do Regulamento (UE) 2023/1542;»

C) «36) “Bomba de calor hidronica”, um aquecedor de ambiente que utiliza o
calor ambiente proveniente de uma fonte atmosférica, aquatica ou geotérmica
e/ou calor residual para produzir calor e aquecer o ambiente através de um
circuito de agua.»

* Regulamento (UE) 2023/1542 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de julho de 2023, relativo as baterias e respetivos residuos, que altera
a Diretiva 2008/98/CE e o Regulamento (UE) 2019/1020 e revoga a Diretiva

2006/66/CE Jo L 191 de 28.7.2023, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).
2) Ao artigo 9.° ¢ aditado o seguinte n.° 14:
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3)

4)

«14. Todos os projetos de fabrico de tecnologias neutras em carbono devem ser
considerados projetos estratégicos que contribuem para a resiliéncia e a
descarbonizacdo ou para a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, para efeitos do
artigo 14.°, n.° 1, da [proposta de regulamento relativo a aceleracdo das avaliagdes
ambientais].»;

O artigo 25.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. No caso dos procedimentos de contratagcdo publica abrangidos pelo ambito
de aplicagdo das Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE ou 2014/25/UE, sempre
que esses contratos incidam em parte sobre as tecnologias neutras em carbono
enumeradas no artigo 4.°, n.° 1, alineas a) a d), h) e 1), do presente regulamento,
ou, quando se trate de contratos de empreitada e de concessdes de obras que
incluam essas tecnologias, as autoridades adjudicantes e as entidades
adjudicantes aplicam os requisitos minimos obrigatérios em matéria de
sustentabilidade ambiental previstos no ato de execucao a que se refere o n.° 5
do presente artigo»;

b) Non.°7, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redacao:

«O contributo da proposta para a resiliéncia deve ser tido em conta no caso dos
procedimentos de contratacdo publica e dos contratos de empreitada e de
concessdes de obras a que se refere o n.° 1, em conformidade com o presente
numero.»’

c) Non.°7,aalinea a) passa a ter a seguinte redacgao:

«a) A obrigacdo, durante a vigéncia do contrato, de ndo obter mais de 50 % do
valor do produto final de tecnologia neutra em carbono, a que se refere
o presente numero, a partir de cada pais terceiro, como determinado pela
Comissao.»;

d) Non.°7,aalinea b) passa a ter a seguinte redagao:

«b) A obrigagdo, durante a vigéncia do contrato, de ndo serem fornecidos ou
disponibilizados diretamente pelo proponente selecionado ou por um
subcontratante a partir de cada pais terceiro, como determinado pela Comissao,
mais de 50 % do valor do conjunto de todos os principais componentes
especificos da tecnologia neutra em carbono especifica a que se refere
0 presente numero;»;

E aditado o seguinte artigo 25.°-A:

Artigo 25.°-A
Requisitos de origem aplicaveis aos procedimentos de contratacao publica

No caso dos procedimentos de contratagdo publica a que se refere o anexo II, as
autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes excluem do acesso a esses
procedimentos as propostas apresentadas por operadores econdomicos detidos ou
controlados por uma entidade estabelecida em paises terceiros que nao tenham
celebrado com a Unido um acordo internacional que garanta esse acesso.

No caso dos procedimentos de contratacdo publica a que se refere o anexo II, as
autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes aplicam os requisitos de origem
na Unido nele estabelecidos. Os requisitos relativos a certos principais componentes
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5)

especificos apenas sdo aplicaveis na medida em que esses componentes estejam
incluidos no produto final.

As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes podem decidir ndo aplicar
um ou varios dos requisitos estabelecidos no anexo II se estiver preenchida uma das
seguintes condicoes:

a)

b)

d)

Se os produtos requeridos s6 puderem ser fornecidos por um operador
economico especifico, se ndo existir uma alternativa ou um substituto razoavel
e se a inexisténcia de concorréncia ndo resultar de uma restri¢ao artificial dos
parametros do procedimento de contratagao publica;

Se nao tiverem sido apresentadas propostas adequadas ou pedidos de
participacdo adequados, inclusivamente em resposta a um procedimento de
contratacao publica similar anterior langcado pela mesma autoridade adjudicante
ou entidade adjudicante nos dois anos anteriores ao inicio do novo
procedimento de contratacdo previsto;

Se a sua aplicagdo obrigar uma autoridade adjudicante ou entidade adjudicante
a adquirir bens, servicos ou obras com custos desproporcionados ou se
acarretar a incompatibilidade técnica do funcionamento e manutengdo dos
mesmos. As autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes podem, com
base em dados objetivos e transparentes, considerar desproporcionadas as
diferengas de custos estimadas que sejam superiores a 25 %.

A sua aplicacdo ¢ suscetivel de resultar em atrasos significativos na execucao
do projeto, devido a indisponibilidade dos componentes ou produtos finais
necessarios. Podem considerar-se significativos os atrasos estimados superiores

a sete meses, com base em dados objetivos, transparentes e verificaveis.

As autoridades adjudicantes devem exigir aos operadores econdmicos que fornecam
produtos abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente artigo a apresentacdo de
uma declaracdo sob compromisso de honra, ou um documento equivalente, que
demonstre o cumprimento dos requisitos estabelecidos no presente artigo.»

O artigo 26.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

b)

O titulo passa a ter a seguinte redacdo: «Leildes de tecnologias neutras em
carbono»

O n.° 1 ¢ alterado do seguinte modo:
o proémio passa a ter a seguinte redacao:

«Ao projetarem leildes das tecnologias neutras em carbono enumeradas
no artigo 4.°, n.° 1, alineas a) a g), 1) e j), os Estados-Membros devem
incluir:»

b) A alinea a) ¢ aditada a seguinte subalinea iv):

«v) fornecedores de alto risco na acecao do artigo 2.°, ponto 39, do
Regulamento xxxx/xxxx [Regulamento Ciberseguranca 2]: nos leildes
que incluam sistemas de controlo, sistemas de controlo e gestdo, sistemas
de supervisdo, controlo e aquisi¢do de dados, sistemas de acesso remoto
ou barreiras de seguranca, os fornecedores identificados como
fornecedores de alto risco nos termos do Regulamento xXxXxX/xXxx
[Regulamento Ciberseguranca 2] ndo devem participar nos seguintes
processos:
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d)

g)

h)

1) Fornecimento desses produtos ou sistemas;

2)  Conce¢do, desenvolvimento ou producdo desses produtos ou
sistemas;

3)  Gestao, controlo ou funcionamento desses produtos ou sistemas;

4)  Desenvolvimento, manutencao, funcionamento ou atualizagdo do
respetivo software;;

A alinea b) passa a ter a seguinte redacao: «Os critérios de pré-qualificacdo ou
critérios de adjudicagdo a que se referem os n.”° 2 e 2-Ay.

E aditado o n.° 2-A com a seguinte redagdo: «2-A. Caso os leildes incidam em
parte sobre as tecnologias neutras em carbono enumeradas no anexo II, os
Estados-Membros devem incluir os critérios de pré-qualificagdo ou de
adjudicagdo estabelecidos no mesmo anexo. Os critérios relativos a certos
principais componentes especificos apenas sdo aplicaveis na medida em que
esses componentes estejam incluidos no produto final.»;

No n.° 3, o primeiro paradgrafo passa a ter a seguinte reda¢do: «A Comissao fica
habilitada a adotar um ato de execugdo que especifique mais
pormenorizadamente os critérios de pré-qualificacdo e de adjudicagdo a que se
referem o n.° 1, alinea a), subalineas 1) a iii), e 0 n.° 2.»

O n.°4 passa a ter a seguinte reda¢do: «4. Os Estados-Membros atribuem
acada um dos critérios referidos nos n.*® 2 e 2-A, quando aplicados como
critérios de adjudicacdo, uma ponderacdo minima de 5 % e uma ponderacio
combinada de entre 15 % e30 % dos critérios de adjudicacdo. Isto nao
prejudica a possibilidade de atribuir uma ponderacao mais elevada aos critérios
referidos no quarto pardgrafo do n.° 2, em conformidade com qualquer limite
para os critérios ndo relacionados com o prego determinados nos termos das
regras em matéria de auxilios estatais.».

O n.°5 passa a ter a seguinte redagdo: «5. Os Estados-Membros ndo sdo
obrigados a aplicar um ou varios dos critérios de pré-qualificagdo e de
adjudicagdo estabelecidos no n.° 1, alinea a), subalineas 1) a iii), e alinea b) se a
aplicagdo desses critérios for suscetivel de resultar em custos
desproporcionados ou atrasos significativos na execu¢do do projeto, devido a
indisponibilidade dos componentes ou produtos finais necessarios. Os Estados-
Membros podem considerar desproporcionadas as diferengcas de custos
estimadas superiores a 20 % por leildo, com base em dados objetivos
e verificaveis. Podem considerar-se significativos os atrasos superiores a sete
meses, com base em dados objetivos, transparentes e verificaveis.»

O n.° 7 passa a ter a seguinte redacdo: «7. Os n.”*1 a 5 sdo aplicaveis a, pelo
menos, 40 % do volume leiloado por ano e por Estado-Membro ou,
alternativamente, até 8 Gigawatt por ano e por Estado-Membro. O n.° 1, alinea
a), subalineas ii) e 1v), ¢ aplicavel a 100 % do volume leiloado por Estado-
Membro.»

No n.° 8, o proémio passa a ter a seguinte redagdo: «Até 31 de dezembro de
2027, a Comissao deve proceder a uma avaliacdo exaustiva da aplicagdo dos
critérios a que se refere o n.°2, bem como do seu efeito na implantacdo
acelerada de tecnologias de energia renovavel. Até 31 de dezembro de 2029 e,
posteriormente, de dois em dois anos, a Comissdo deve proceder auma
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6)

avaliacdo exaustiva da aplicagdo dos critérios a que se referem os n.”® 2 e 2-A,
bem como do seu efeito na implantagdo acelerada de tecnologias de energia
renovavel. Em especial, a Comissao avalia os efeitos dos critérios sobre:».

Sao aditados os seguintes artigos 28.°-A a 28.°-E:

«Artigo 28.°-A
Requisitos de origem aplicaveis a outras formas de intervenc¢ao publica

Sem prejuizo dos artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE, os regimes de apoio a que se refere
o anexo II incluem os requisitos nele estabelecidos. Os requisitos relativos a certos
principais componentes especificos apenas sdo aplicaveis na medida em que esses
componentes estejam incluidos no produto final.

Ao conceber e aplicar um regime abrangido pelo n.° 1, a autoridade deve avaliar
o cumprimento dos requisitos com base num processo aberto, ndo discriminatério
€ transparente.

Caso seja concedida uma compensacdo financeira adicional, esta ndo pode exceder
15 % do custo do produto final para o consumidor, incluindo os custos de transporte
e instalagdo, se for caso disso, com exce¢do dos regimes que visem cidaddos em
situacdo de pobreza energética, na ace¢do do artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento
(UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, (°7), para os quais o limite é
20 %.

Artigo 28.°-B

Limitac¢oes aos fornecedores de alto risco noutras formas de intervencao publica

No caso dos regimes de apoio abrangidos pelo ambito de aplicacdo dos artigos 28.° e 28.°-A
que incluam sistemas de controlo, sistemas de controlo da gestdo, sistemas de supervisdo,
controlo e aquisicdo de dados, sistemas de acesso remoto ou barreiras de seguranga, os
Estados-Membros devem conceber esses regimes de modo a garantir que os beneficiarios
apenas sejam elegiveis para o regime se os fornecedores identificados como fornecedores de
alto risco nos termos do Regulamento xxxx/xxxx [Regulamento Ciberseguranga 2] nao
participarem nos seguintes processos:

a)  Fornecimento desses produtos ou sistemas;
b)  Concecao, desenvolvimento ou produgdo desses produtos ou sistemas;
c)  Gestdo, controlo ou funcionamento desses produtos ou sistemas;

d) Desenvolvimento, manutencdo, funcionamento ou atualizagdo do respetivo
software.

Artigo 28.°-C

Requisitos de origem na Unifo aplicaveis ao apoio dos Estados-Membros a construcio e

ao fabrico de tecnologias neutras em carbono

Sem prejuizo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE e em conformidade com os
compromissos internacionais da Unido, ao apoiarem a construcdo ou o fabrico dos
produtos finais de tecnologia neutra em carbono referidos no anexo Il do presente
regulamento, os Estados-Membros devem assegurar o cumprimento dos requisitos de
origem na Unido estabelecidos no referido anexo. Os requisitos relativos a certos
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principais componentes especificos apenas sdo aplicaveis na medida em que esses
componentes estejam incluidos no produto final.

Os Estados-Membros podem decidir nao aplicar um ou varios dos requisitos a que se
refere o n.° 1 se estiver preenchida uma das seguintes condigdes:

a) Os componentes necessarios s6 podem ser fornecidos por um operador
econdémico especifico, e ndo existe uma alternativa ou um substituto razoavel,
¢ a inexisténcia de concorréncia nao resulta de uma restricao artificial dos
parametros do procedimento de contratacdo publica;

b) A sua aplicagdo € suscetivel de resultar em custos desproporcionados ou numa
incompatibilidade técnica de funcionamento ou manuten¢do. Podem
considerar-se desproporcionadas as diferencas de custos estimadas superiores a
25 %, com base em dados objetivos e transparentes;

c) A sua aplicacdo ¢ suscetivel de comprometer o projeto ou resultar em atrasos
significativos na sua execucao, devido a indisponibilidade dos componentes ou
produtos finais necessdrios. Podem considerar-se significativos os atrasos
superiores a sete meses, com base em dados objetivos, transparentes e
verificaveis.

Sem prejuizo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE e em conformidade com os
compromissos internacionais da Unido, ao apoiarem o fabrico dos produtos finais de
tecnologia neutra em carbono referidos no anexo II do presente regulamento e que
incluam sistemas de controlo, sistemas de controlo da gestao, sistemas de supervisao,
controlo e aquisi¢do de dados, sistemas de acesso remoto ou barreiras de seguranca,
os Estados-Membros devem assegurar que os fornecedores identificados como
fornecedores de alto risco nos termos do Regulamento xxxx/xxxx [Regulamento
Ciberseguranca 2] ndo participem nos seguintes processos:

a)  Fornecimento desses produtos ou sistemas;
b)  Concecio, desenvolvimento ou produgdo desses produtos ou sistemas;
c)  Gestdo, controlo ou funcionamento desses produtos ou sistemas;

d) Desenvolvimento, manutencdo, funcionamento ou atualizacdo do respetivo
software.

Artigo 28.°-D
Origem na Unido

Para efeitos dos artigos 25.°-A, 26.°, 28.°-A e 28.°-C, entende-se por conteudo com
origem na Unido o contetido originario da Unido.

A origem dos produtos e componentes ¢ determinada nos termos do Regulamento
(UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu.

Artigo 28.-F

Conteudo equivalente ao contetido com origem na Unido na contratagao publica

No que respeita aos requisitos de origem na Unido a que se refere o artigo 25.°-A,
considera-se com origem na Unido o contetido originario de paises terceiros com os
quais a Unido tenha celebrado um acordo que estabelece uma zona de comércio livre
ou uma unido aduaneira, ou que sejam partes no Acordo sobre Contratos Publicos,
caso desse acordo decorram obrigagdes para a Unido.
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2. A Comissao adota atos delegados nos termos do artigo 44.° para excluir, total ou
parcialmente, um pais terceiro do ambito de aplicagdo do n.° 1, com base num dos
seguintes critérios:

e) O pais terceiro ndo concedeu o tratamento nacional a produtos ou entidades da
Unido nos termos dos acordos a que se refere o n.° 1, em relagdo a qualquer das
tecnologias neutras em carbono enumeradas no artigo 4.°, ponto 1;

f) A exclusdo justifica-se para evitar dependéncias ou quaisquer outros
desenvolvimentos suscetiveis de ameacar a seguranca do abastecimento dos
produtos em causa na Uniao;

g) A exclusdo justifica-se ao abrigo de qualquer outra excecdo prevista no acordo
aplicavel.

Artigo 28.°-F
Conteudo equivalente ao conteido com origem na Unido em leiloes

3. No que diz respeito aos requisitos de origem na Unido estabelecidos no artigo 26.°,
considera-se com origem na Unido o conteudo origindrio de paises terceiros com 0s
quais a Unido tenha celebrado um acordo que estabelece uma zona de comércio livre
ou uma unido aduaneira.

4. A Comissdo adota atos delegados nos termos do artigo 44.° para excluir, total ou
parcialmente, um pais terceiro do ambito de aplicacdo do n.° 1, com base num dos
seguintes critérios:

h) O pais terceiro ndo concedeu o tratamento nacional a produtos ou entidades da
Unido nos termos dos acordos a que se refere o n.° 1, em relagdo a qualquer das
tecnologias neutras em carbono enumeradas no artigo 4.°, ponto 1;

i) A exclusdo justifica-se para evitar dependéncias ou quaisquer outros
desenvolvimentos suscetiveis de ameacar a seguranca do abastecimento dos
produtos em causa na Unido;

J) A exclusdo justifica-se ao abrigo de qualquer outra exce¢ao prevista no acordo
aplicavel.

Artigo 28.°-G
Conteudo equivalente ao conteudo com origem na Uniio noutras formas de intervencao
publica
1. No que diz respeito aos requisitos de origem na Unido estabelecidos no artigo 28.°-A,
considera-se com origem na Unido o contetido originario de paises terceiros com os

quais a Unido tenha celebrado um acordo que estabelece uma zona de comércio livre
ou uma unido aduaneira.

2. A Comissdo adota atos delegados nos termos do artigo 44.° para excluir, total ou
parcialmente, um pais terceiro do dmbito de aplicagdo do n.° 1, com base num dos
seguintes critérios:

k) O pais terceiro ndo concedeu o tratamento nacional a produtos ou entidades da
Unido nos termos dos acordos a que se refere o n.° 1, em relagdo a qualquer das
tecnologias neutras em carbono enumeradas no artigo 4.°, ponto 1;

70



PT

1) A exclusdo justifica-se para evitar dependéncias ou quaisquer outros
desenvolvimentos suscetiveis de ameacar a seguranca do abastecimento dos
produtos em causa na Uniao;

m) A exclusdo justifica-se ao abrigo de qualquer outra excecdo prevista no acordo
aplicavel.

Artigo 28.-H
Delegacao de poderes

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 44.° para
alterar os requisitos de origem na Unido estabelecidos no anexo II, tendo em conta os
seguintes critérios:

a) A situacdo do mercado ao nivel da Unido, nomeadamente a diminui¢do das
quotas de mercado da Unido e a producao da industria da Unido abaixo da
capacidade;

b) O contributo dos requisitos para o objetivo da Unido de garantir a ordem
publica, a seguranca econOmica, a resiliéncia e a neutralidade climatica,
estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119;

c) O progresso tecnologico;
d) A procura das tecnologias neutras em carbono em causa;

e) O impacto do estabelecimento dos requisitos de origem na Unido na
competitividade global e nas emissdes de gases com efeito de estufa dos
setores em causa.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados para completar o anexo Il com os
requisitos de origem na Unido aplicdveis aos produtos finais especificos de
tecnologia neutra em carbono adicionais a que se refere o artigo 4.°, n.° 1, alineas g),
h), j), k), n), p) e s), bem como as tecnologias solares térmicas a que se refere o
artigo 4.°, n.° 1, alinea a), as tecnologias do ciclo do combustivel nuclear a que se
refere o artigo 4.°, n.° 1, alinea 1), e as tecnologias de propulsdo elétrica para o
transporte a que se refere o artigo 4.°, n.° 1, alinea r), que sdo exigidos nos termos dos
artigos 25.%-A, 26.°, 28.°-A e 28.°-C. Ao fazé-lo, a Comissdo deve ter em conta os
seguintes aspetos:

a) A situagdo do mercado ao nivel da Unido, identificada através de atividades de
acompanhamento, nomeadamente a diminuicdo das quotas de mercado da
Unido e a produgdo da industria da Unido abaixo da capacidade;

b) O contributo dos requisitos para o objetivo da Unido de garantir a ordem
publica, a seguranca econdmica, a resiliéncia e a neutralidade climatica;

c) O impacto do estabelecimento dos requisitos de origem na Unido, dos
requisitos hipocarbonicos, ou de ambos, na competitividade global e nas
emissoes de gases com efeito de estufa dos setores em causa, bem como nos
custos a jusante dos consumidores e das pequenas e médias empresas € nos
orgamentos publicos.

d) A procura dos produtos ou tecnologias em causa.

Os atos delegados adotados nos termos do n.° 2 especificam:
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7)

8)

a)  Os produtos e componentes aos quais se aplicam os requisitos minimos de
origem na Unido;

b) O ambito de aplicacao dos requisitos minimos de origem na Unido;»;
O artigo 42.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  Einserido o seguinte n.° 2-A:

«2-A. Os Estados-Membros, as autoridades publicas, as autoridades
adjudicantes e as entidades adjudicantes que apliquem o capitulo IV do
presente regulamento devem apresentar um relatorio sobre a aplicagcdo das
isengdes nos termos do disposto no referido capitulo.»

b) O n.°3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. Se nao estiverem ja incluidos nos planos nacionais em matéria de energia
e clima ou em conformidade com os mesmos, cada Estado-Membro apresenta
a Comissdo um relatério com os dados a que se referem os n.® 2 e 2-A até
15 de margo de 2027 e, posteriormente, de trés em trés anos.»;

E aditado o anexo II seguinte:

«ANEXO II
Requisitos de origem na Unido aplicaveis as tecnologias neutras em carbono

Parte I — Contratacio publica

1.

Em conformidade com o artigo 25.°-A, no caso dos procedimentos de contratagcdo
publica publicados apos a entrada em vigor do presente regulamento e abrangidos
pelo ambito de aplicacdo das Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE ou 2014/25/UE,
sempre que os contratos, incluindo os contratos de empreitadas e concessdes de
obras, incluam a contratacdo publica das tecnologias neutras em carbono seguintes,
os documentos de contratacio publica devem incluir os requisitos abaixo
estabelecidos:

a)  Sistemas de armazenamento de energia em baterias:

De [Servico das Publicacgdes: inserir a data correspondente a um ano apos a
entrada em vigor do presente regulamento] até [Servico das Publicagdes:
inserir a data correspondente a trés anos apos a entrada em vigor do
presente regulamento], os sistemas de armazenamento de energia em
baterias devem ter origem na Unido e, no caso dos projetos que prevejam
um armazenamento de energia em baterias superior a um megawatt-hora,
incluir um sistema de gestao de baterias com origem na Unido.

A partir de [Servigo das Publicacdes: inserir a data correspondente a trés anos
apos a entrada em vigor do presente regulamento], os sistemas de
armazenamento de energia em baterias devem ter origem na Unido e
incluir células de baterias, um sistema de gestdo de baterias e um
componente especifico principal adicional com origem na Unido;

b)  Tecnologias solares fotovoltaicas: a partir de [Servigo das Publicagdes: inserir
a data correspondente a trés anos apds a entrada em vigor do presente
regulamento], o inversor do mddulo fotovoltaico e as células fotovoltaicas, ou
equivalentes, devem ter origem na Unido;
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d)

a)

Bombas de calor hidrénicas: a partir de [Servigo das Publicacdes: inserir a data
correspondente a trés anos apds a entrada em vigor do presente regulamento], a
bomba de calor hidronica deve ter origem na Unido;

Tecnologias edlicas terrestres e tecnologias edlicas maritimas:

De [Servigo das Publicagdes: inserir a data correspondente a um ano apods a
entrada em vigor do presente regulamento] até [Servigco das Publicagdes:
inserir a data correspondente a trés anos apos a entrada em vigor do
presente regulamento], um componente especifico principal deve ter
origem na Unido.

A partir de [Servi¢o das Publicagdes: inserir a data correspondente a trés anos
ap6s a entrada em vigor do presente regulamento], dois componentes
especificos principais devem ter origem na Unido;

Tecnologias de cisdo nuclear:

No caso dos procedimentos de contratacdo publica publicados apos [Servigo
das Publicagdes: inserir a data correspondente a quatro anos apos a
entrada em vigor do presente regulamento], sempre que os contratos de
empreitadas e concessdes de obras incluam a constru¢do de uma nova
central nuclear, incluindo pequenos reatores modulares (PRM), pelo
menos dois componentes especificos principais devem ter origem na
Unido.

No caso dos procedimentos de contratacdo publica publicados apds [Servigo
das Publicagdes: inserir a data correspondente a seis anos apds a entrada
em vigor do presente regulamento], sempre que os contratos de
empreitadas e concessdes de obras incluam a constru¢do de uma nova
central nuclear, incluindo pequenos reatores modulares (PRM), pelo
menos trés componentes especificos principais devem ter origem na
Unido.

Estes requisitos nao sao aplicaveis a projetos de investigagao, desenvolvimento
e inovacdo, incluindo a primeira implantagdo industrial de centrais
nucleares.

Parte II — Leiloes

Em conformidade com o artigo 26.°, caso os leildes incidam em parte sobre as tecnologias
neutras em carbono seguintes, os Estados-Membros devem incluir os critérios de pré-
qualificag¢do ou de adjudicagdo abaixo estabelecidos:

Sistemas de armazenamento de energia em baterias:

No caso dos leildes publicados de [Servigo das Publicacdes: inserir a data
correspondente a um ano apds a entrada em vigor do presente
regulamento] até [Servi¢o das Publicagdes: inserir a data correspondente
a trés anos apos a entrada em vigor do presente regulamento], o sistema
de armazenamento de energia em baterias deve ter origem na Unido e, no
caso dos projetos que prevejam um armazenamento de energia em
baterias superior a um megawatt-hora, incluir um sistema de gestao de
baterias com origem na Unido.

No caso dos leildes publicados apos [Servigo das Publicagdes: inserir a data
correspondente a trés anos apos a entrada em vigor do presente
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b)

d)

a)

regulamento], o sistema de armazenamento de energia em baterias deve
ter origem na Unido e incluir células de baterias, um sistema de gestdo de
baterias e um componente especifico principal adicional com origem na
Uniao;
Tecnologias solares fotovoltaicas: No caso dos leildes publicados apods
[Servico das Publicacdes: inserir a data correspondente a trés anos apds a
entrada em vigor do presente regulamento], o inversor do médulo fotovoltaico
e as células fotovoltaicas, ou equivalentes, devem ter origem na Unido;

Hidrogénio:

No caso dos leildes publicados apds [Servico das Publicagdes: inserir a data
correspondente a um ano ap6s a entrada em vigor do presente
regulamento], os eletrolisadores utilizados para produzir o hidrogénio, as
pilhas e um componente especifico principal adicional devem ter origem
na Unido.

No caso dos leildes publicados apos [Servico das Publicacdes: inserir a data
correspondente a trés anos apos a entrada em vigor do presente
regulamento], os eletrolisadores utilizados para produzir o hidrogénio, as
pilhas e dois componentes especificos principais adicionais devem ter
origem na Unido;

Tecnologias edlicas terrestres e tecnologias edlicas maritimas:

No caso dos leildes publicados de [Servigo das Publicagdes: inserir a data
correspondente a um ano apds a entrada em vigor do presente
regulamento] até [Servigo das Publicacdes: inserir a data correspondente
a trés anos apoOs a entrada em vigor do presente regulamento], um
componente especifico principal da turbina edlica deve ter origem na
Unido.

No caso dos leildes publicados apos [Servico das Publicagdes: inserir a data
correspondente a trés anos apds a entrada em vigor do presente
regulamento], dois componentes especificos principais da turbina eolica
devem ter origem na Unido.

Parte III — Outras formas de intervencao publica

Em conformidade com o artigo 28.°-B, ao decidirem criar novos regimes ou ao atualizarem os
regimes vigentes em beneficio de familias ou empresas que apoiam a procura dos produtos
finais de tecnologia neutra em carbono enumerados no presente paragrafo, os Estados-
Membros, as autoridades regionais ou locais, os organismos de direito publico ou as
associacdes formadas por uma ou mais dessas autoridades ou por um ou mais desses
organismos de direito publico devem conceber os regimes de forma a assegurar que os
beneficiarios apenas sejam elegiveis para o regime em causa ou para uma compensagao
financeira adicional se forem cumpridos os requisitos abaixo estabelecidos:

Sistemas de armazenamento de energia em baterias:

No caso dos regimes criados ou atualizados entre [Servico das Publicacdes:
inserir a data correspondente a um ano apos a entrada em vigor do
presente regulamento] e [Servico das Publicacdes: inserir a data
correspondente a trés anos apdés a entrada em vigor do presente
regulamento], os sistemas de armazenamento de energia em baterias
devem ter origem na Unido e, no caso dos projetos que prevejam um
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armazenamento de energia em baterias superior a um megawatt-hora,
incluir um sistema de gestao de baterias com origem na Unido.

No caso dos regimes criados ou atualizados a partir de [Servico das
Publicacdes: inserir a data correspondente a trés anos apds a entrada em
vigor do presente regulamento], os sistemas de armazenamento de
energia em baterias devem ter origem na Unido e incluir células de
baterias, um sistema de gestdo de baterias € um componente especifico
principal adicional com origem na Unido;

b)  Tecnologias solares fotovoltaicas: no caso dos regimes criados ou atualizados a
partir de [Servico das Publicacdes: inserir a data correspondente a trés anos
apés a entrada em vigor do presente regulamento], o inversor do modulo
fotovoltaico e as células fotovoltaicas, ou equivalentes, devem ter origem na
Unido;

c) Bombas de calor hidronicas: no caso dos regimes criados ou atualizados a
partir de [Servico das Publicacdes: inserir a data correspondente a trés anos
apos a entrada em vigor do presente regulamento], a bomba de calor hidronica
deve ter origem na Unido.

Parte IV — Apoio dos Estados-Membros a construcio ou ao fabrico de tecnologias
neutras em carbono

Em conformidade com o artigo 28.°-C, ao apoiarem a constru¢ao ou o fabrico dos produtos
finais de tecnologia neutra em carbono seguintes, os Estados-Membros devem assegurar o
cumprimento dos requisitos de origem na Unido abaixo estabelecidos:

a)  Hidrogénio:

A partir de [Servico das Publicagdes: inserir a data correspondente a um ano
apos a entrada em vigor do presente regulamento], ao criarem novos
regimes de apoio a investimentos destinados a apoiar a capacidade de
producdo de eletrolisadores, os Estados-Membros devem assegurar que o
eletrolisador, a pilha e, pelo menos, um componente especifico principal
adicional do eletrolisador tenham origem na Unido.

A partir de [Servigo das Publicacdes: inserir a data correspondente a trés anos
apos a entrada em vigor do presente regulamento], ao criarem novos
regimes de apoio a investimentos destinados a apoiar a capacidade de
producdo de eletrolisadores, os Estados-Membros devem assegurar que o
eletrolisador, a pilha e, pelo menos, dois componentes especificos
principais adicionais do eletrolisador tenham origem na Unido;

b)  Nuclear:

No caso dos projetos para os quais o pedido de apoio ocorra ap6s [Servigo das
Publicagdes: inserir a data correspondente a quatro anos apds a entrada
em vigor do presente regulamento], ao apoiarem a constru¢do de novas
centrais nucleares, incluindo pequenos reatores modulares (PRM), os
Estados-Membros devem assegurar que, pelo menos, dois componentes
especificos principais dos produtos finais de tecnologia de cisdo nuclear
tenham origem na Unido.

No caso dos projetos para os quais o pedido de apoio ocorra apos [Servigo das
Publicacdes: inserir a data correspondente a seis anos apos a entrada em
vigor do presente regulamento], ao apoiarem a constru¢do de novas
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centrais nucleares, incluindo pequenos reatores modulares (PRM), os
Estados-Membros devem assegurar que, pelo menos, trés componentes
especificos principais dos produtos finais de tecnologia de cisdo nuclear
tenham origem na Unido.

Estes requisitos nao sao aplicaveis a projetos de investigagdo, desenvolvimento
e inovagdo, incluindo a primeira implantagdo industrial de centrais
nucleares.».

Artigo 35.°
Alteracoes do Regulamento (UE) 2024/3110

No artigo 22.°, n.° 9, do Regulamento (UE) 2024/3110, o primeiro paragrafo passa a ter a
seguinte redacao:

A fim de assegurar a transparéncia para os utilizadores e promover produtos
sustentaveis, a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do
artigo 89.° para completar o presente regulamento, estabelecendo requisitos
especificos de rotulagem em matéria de sustentabilidade ambiental para
determinadas familias de produtos e categorias de produtos.».

Artigo 36.°
Entrada em vigor e aplica¢iao

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

Os artigos 4.° e 5.° s@o aplicéaveis a partir de [OP: inserir data correspondente a um ano apds a
data de entrada em vigor do presente regulamento].

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Titulo da proposta / iniciativa

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria
um quadro de medidas para a aceleragdo da capacidade industrial e a
descarbonizacdo em setores estratégicos e altera o Regulamento (UE) 2018/1724, o
Regulamento (UE) 2024/1735 ¢ o Regulamento (UE) 2024/3110 (Ato legislativo
sobre a aceleragdo industrial).

Dominios de intervenciao em causa

Mercado tnico, competitividade, clima.

Objetivos

Objetivos gerais

O objetivo geral consiste em aumentar a produgdo industrial descarbonizada e
resiliente da industria transformadora da UE, prestando especial atencdo as industrias
com utiliza¢do intensiva de energia (IIE) e as tecnologias limpas, tendo em conta o
seu contributo para a competitividade, a seguranga econdémica € o crescimento
econoémico sustentdvel da Europa, em consondncia com os objetivos do Pacto da
Industria Limpa.

Objetivos especificos

Obijetivo especifico n.° 1

Facilitar a diferenciagdo dos produtos industriais hipocarbonicos para aumentar os
seus valor e viabilidade comercial.

Objetivo especifico n.° 2

Estimular a procura de tecnologias limpas e produtos hipocarbonicos europeus.

Obijetivo especifico n.° 3

Maximizar a qualidade e os beneficios do investimento estrangeiro na UE.

Objetivo especifico n.° 4

Acelerar e simplificar as licengas para a descarbonizacao industrial.

Objetivo especifico n.’ 5

Aumentar os projetos de investimento em zonas industriais.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa poderd ter nos beneficiarios / grupos visados.

Impactos econémicos

A introdugdo de um roétulo hipocarbénico harmonizado para os produtos industriais e
de um mecanismo de verificagdo aumentard a transparéncia do mercado, permitindo
que os produtores captem valor para uma producdo mais limpa e estimulem a
concorréncia com base no desempenho e ndo apenas nos custos. Criard novas
oportunidades comerciais para os fabricantes da UE, reforgcard a diferenciagdo de
precos nos mercados internacionais e atraird o investimento privado nas tecnologias
hipocarbonicas.
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Ao aumentar a percentagem de produtos fabricados na UE e hipocarbdnicos no
consumo interno, a medida impulsionard a procura no mercado europeu, reforgara a
competitividade industrial e reduzird a dependéncia de alternativas hipercarbonicas
ou importadas. A criagdo de mercados-piloto para o ago hipocarbonico, o cimento e
as tecnologias limpas acelerard as economias de escala e estimulara novos
investimentos.

O incentivo a empresas comuns € parcerias estratégicas que gerem valor
acrescentado europeu aumentard a transferéncia de conhecimentos, a inovagdo
industrial e a soberania tecnologica. Melhorara a seguranga das cadeias de
abastecimento, diversificara as fontes de fatores de producao e reforgara a resiliéncia
dos ecossistemas industriais da UE.

A redugdo dos prazos de licenciamento diminuird os atrasos nos projetos € os custos
de financiamento, reforcando o clima de investimento para a descarbonizagdo
industrial. Uma aprova¢ao mais rapida acelerara a implantagdo de infraestruturas de
energia limpa, instalagdes de captura de carbono e projetos de eletrificacdo,
estimulando a produtividade industrial e o desenvolvimento regional.

O apoio a um maior nimero de decisdes finais de investimento (DFI) em zonas
industriais impulsionara a formagao de capital, modernizara as instalagdes existentes
e atraira financiamento privado complementar. A concentra¢ao do investimento em
polos industriais gerara economias de escala e reforgara a competitividade regional.

Impactos sociais

O roétulo relativo a intensidade das emissdes de gases com efeito de estufa dos
produtos industriais reforcara a confianga dos consumidores ¢ dos compradores nos
produtos hipocarbonicos, apoiando o emprego qualificado nos servigos de
verificacdo, testagem e certificagdo. Ao recompensar a inovagdo, contribuira para
manter postos de trabalho de qualidade na industria e promover a melhoria de
competéncias e a requalificacdo nas cadeias de abastecimento da industria
transformadora.

O aumento da procura na UE ajudara a preservar e criar emprego de elevada
qualidade nas regides da industria transformadora em transicdo para as industrias
hipocarbonicas. Melhorard igualmente a coesdo regional, promovendo a
reindustrializacdo nas zonas afetadas e atenuando os custos de ajustamento para os
trabalhadores devido as perspetivas de producao estaveis.

Os investimentos estrangeiros e as parcerias de elevada qualidade criardo novas
oportunidades de emprego, designadamente nos segmentos de produgdo avancada e
com utilizagcdo intensiva de investigacdo. Reforgardo também a cooperacdo entre
empresas da UE e de paises terceiros, promovendo a forma¢do da mao de obra e o
intercdmbio de competéncias.

A melhoria da transparéncia e as ferramentas digitais aumentardo a confianga dos
cidaddos e a sua participag@o nos projetos industriais locais.

O incremento da atividade industrial nas instalagdes existentes gerara emprego
estavel e reforcara as cadeias de abastecimento locais, minimizando ao mesmo tempo
as perturbagdes sociais com a utilizagdo de terrenos industriais abandonados e o
aproveitamento das competéncias da mao de obra existente. A criacdo de polos
industriais sustentara a convergéncia e a resiliéncia a nivel regional.
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1.3.4.

Impactos ambientais

Um quadro de rotulagem fidvel e comparavel incentivard a redugdo das emissoes de
gases com efeito de estufa (GEE) em todas as cadeias de valor industriais, bem como
a melhoria continua da conce¢do de produtos, da utilizagdo de materiais e da
eficiéncia energética, ajudando a industria a cumprir o objetivo da neutralidade
climatica.

Com a introducdo dos requisitos hipocarbonicos, a maior ado¢do de produtos
hipocarbonicos levarda a redugdes significativas das emissdes nos setores da
construcao e dos transportes. Esta abordagem orientada para a procura complementa
a inovacdo do lado da oferta, acelerando a descarbonizacdo geral da economia
europeia.

Processos de concessao de licencas mais curtos e previsiveis acelerardo a
implantacdo de tecnologias hipocarbonicas e a valorizagdo ambiental, permitindo
antecipar as reducdes das emissdes e contribuindo para a consecucao das metas
climaticas intermédias da UE.

Ao concentrar 0s novos projetos em zonas industriais, a medida promove a utilizagdo
eficiente da energia e dos recursos naturais e permite a existéncia de infraestruturas
partilhadas para a captura de CO2, as energias renovaveis e a reciclagem de residuos.
Esta abordagem alinha o crescimento industrial com os principios da prote¢do do
ambiente e da economia circular.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

O nuimero de certificados de rétulo hipocarbdnico atribuidos aos produtos industriais
em causa medira os progressos obtidos na criagdo de um quadro fidvel e transparente
que permita aos produtores diferenciar os seus produtos com base no desempenho
carbonico. Demonstrard os progressos da UE no sentido de tornar os produtos
industriais hipocarbonicos visiveis, verificaveis e comparaveis no mercado,
reforgando assim a competitividade e a criagdo de valor dos mesmos.

A percentagem da produgdo da UE e hipocarbonica no consumo dos produtos em
causa na UE refletird a propor¢do de materiais limpos e de producdo interna na
procura global da UE. Indica se as medidas do lado da procura, como os contratos
publicos, os incentivos ao investimento e os critérios de conteudo da UE, estdo de
facto a estimular a ado¢@o dos produtos hipocarbonicos e fabricados na Europa. Uma
percentagem crescente demonstrara a emergéncia de fortes mercados-piloto da UE
para os produtos industriais ecoldgicos e apontard para uma menor dependéncia das
importacdes hipercarbonicas.

O numero de empresas comuns dos setores pertinentes que criam valor acrescentado
europeu, inovagao e resiliéncia industrial medird o nivel das parcerias industriais de
elevada qualidade entre intervenientes da UE e de paises terceiros que contribuem
para a transferéncia de tecnologia, a inovacdo e a seguranca das cadeias de
abastecimento. Este indicador reflete o éxito do ato legislativo sobre a aceleragdo
industrial na atracdo de investimento estrangeiro sustentdvel e de «elevada
qualidade» e na promocao de uma colaboragdao que reforce a base industrial da UE.
O aumento dessas empresas assinala um ecossistema industrial mais resiliente e
inovador e capaz de manter um maior valor na Europa.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

O prazo médio de licenciamento dos projetos de descarbonizacao industrial permitira
seguir a eficiéncia dos procedimentos administrativos nos Estados-Membros. Mede o
tempo que as autoridades competentes demoram a tratar e aprovar os pedidos
relativos aos projetos de descarbonizacdo industrial, incluindo ligacdes a rede e a
fontes de energia limpa. A reducao dos prazos médios de licenciamento demonstrara
que as medidas de racionalizagdo, coordenacdo e digitaliza¢ao introduzidas ao abrigo
do ato legislativo sobre a aceleracdo industrial estdo, de facto, a acelerar o
investimento e a reduzir os obstaculos burocraticos para as empresas.

O namero de DFI industriais tomadas nas industrias em causa servird de indicador
direto da dindmica do investimento e da confianca das empresas na transi¢cdo
industrial da UE. Reflete até que ponto as empresas estdo a afetar capital a projetos
de descarboniza¢do novos ou melhorados, em especial nas zonas e polos industriais
existentes. O namero crescente de DFI tomadas demonstrard que o quadro criado
pelo ato legislativo sobre a aceleracdo industrial estd a traduzir-se em projetos
concretos, apoiando a criacdo de emprego, a reindustrializagdo a nivel regional e a
implantacdo mais rapida de tecnologias limpas na Europa.

A proposta / iniciativa refere-se:

a uma nova agao

[0 a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto / a¢io preparatoria®’

O a prorrogacdo de uma agado existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais agdes para outra / para uma nova agao
Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execugdo da iniciativa

A proposta responde a necessidade premente de acelerar a descarbonizagdo industrial
e reforcar a competitividade da industria transformadora europeia num contexto de
concorréncia tecnoldgica mundial e crescentes necessidades de investimento. A
iniciativa visa eliminar os obstaculos que atrasam o investimento numa produgao
industrial hipocarbodnica e resiliente e assegurar a integridade do mercado inico na
sua transi¢ao para a neutralidade climatica.

Valor acrescentado da intervengdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguran¢a juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da UEy o valor resultante da intervencdo da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela acdo isolada dos Estados-
Membros.

Justificacdo da acao a nivel da UE (ex ante)

Os desafios da descarbonizagdo industrial e da resiliéncia transcendem as fronteiras
nacionais. Defini¢des divergentes de produtos hipocarbdénicos, medidas
descoordenadas do lado da procura e processos de concessao de licengas incoerentes
sdo suscetiveis de fragmentar o mercado Unico e enfraquecer a base industrial da
Europa. S6 uma acdo coordenada ao nivel da UE pode garantir condi¢des de
concorréncia equitativas, evitar o desvio de investimentos e assegurar que as
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Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

PT

politicas climatica e industrial se reforcem mutuamente. O regulamento atua ao
abrigo do artigo 114.° do TFUE para preservar o funcionamento do mercado tnico e,
se for caso disso, do artigo 207.° do TFUE para assegurar a coeréncia das medidas
relativas ao investimento estrangeiro.

Valor acrescentado previsto da intervencdo da UE (ex post)

A interven¢do da UE gerara beneficios duradouros através da criagdo de economias
de escala, da reducao dos custos de transagdo e de uma maior seguranca juridica dos
investidores e das autoridades. Reforcara a capacidade da Europa para fabricar
produtos hipocarbonicos, atrair investimento sustentavel e acelerar a implantacao de
projetos. Os critérios harmonizados, as ferramentas digitais partilhadas e os
principios de licenciamento coerentes reduzirdo os encargos administrativos,
proporcionando condi¢des de mercado uniformes nos Estados-Membros.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

A experiéncia adquirida com o Regulamento Industria Neutra em Carbono, o
Regulamento Matérias-Primas Criticas (RMPC) e o Regulamento Concegdo
Ecologica de Produtos Sustentaveis (RCEPS) demonstra que os instrumentos
especificos do mercado unico que combinam defini¢des comuns, incentivos do lado
da procura e simplificacdo administrativa resultam numa aceleragdo mensuravel do
investimento. Estes precedentes demonstram a eficacia de quadros regulamentares
claros e de uma coordenagdo estruturada entre a Comissao ¢ os Estados-Membros. O
ato legislativo sobre a aceleragdo industrial aplica estes ensinamentos
especificamente as indudstrias com utiliza¢do intensiva de energia e ao fabrico de
tecnologias de energia limpa, bem como aos componentes de veiculos, assegurando a
coeréncia com os instrumentos atuais e evitando sobreposi¢des regulamentares.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

A proposta ¢ plenamente coerente com o quadro financeiro plurianual 2021-2027 e
serd executada através dos programas atuais da Unido. Estdo previstas sinergias com
o Fundo de Inovagdo, o Programa InvestEU, o Horizonte Europa, o Mecanismo
Interligar a Europa — Energia, os fundos da politica de coesdo e o instrumento de
assisténcia técnica. A iniciativa complementa o Pacto da Industria Limpa, o RMPC e
o Fundo Europeu de Competitividade, sem criar novas dotagdes para despesas ou
obrigacdes financeiras para além dos recursos existentes.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

O financiamento sera inteiramente assegurado através de reafetagdes a partir de
programas. Sem prejuizo do resultado das negociagdes sobre o proximo QFP, as
dotagdes previstas de 2028 em diante sdo estritamente indicativas.
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1.6.

1.7.

Duracio da proposta / iniciativa e do respetivo impacto financeiro
[ Duracéo limitada
— em vigor entre [ DD/MM/ ]AAAA e [ DD/MM/ ]AAAA

— impacto financeiro entre AAAA e AAAA para as dotacdes de autorizagdo e entre
AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

Duracio ilimitada
— execuc¢do com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicagdo a ritmo de cruzeiro

O regulamento entrarda em vigor em 2027 e continuara a ser aplicavel apos 2030, com
uma revisdo de cinco em cinco anos para avaliar os progressos e o alinhamento com
os objetivos climaticos e de segurancga econdmica da Unido.

Métodos de execucio or¢camental previstos

Gestao direta pela Comissao:

— pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido

— [ pelas agéncias de execugao

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

L] Gestao indireta por delegacio de tarefas de execugdo orgamental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)
— [ no Banco Europeu de Investimento ¢ Fundo Europeu de Investimento
— [ em organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro
— [ em organismos de direito publico

— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

— [ em organismos ou pessoas encarregados da execugdo de agdes especificas no
quadro da politica externa e de seguranga comum por forca do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

— [-em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execucdo de fundos da Unido ou
de garantias or¢amentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdo de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada a¢do, a0 montante maximo do apoio da Unido



2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

PT

MEDIDAS DE GESTAO

Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacio de informacdes

A presente ficha inclui as despesas com pessoal. Aplicam-se regras normalizadas a
este tipo de despesas. A Comissao avaliara as realizagdes, os resultados e o impacto
da presente proposta de trés em trés anos apds a data de aplicagdo da mesma. A
avaliagcdo aferira o contributo do presente regulamento para o funcionamento do
mercado Unico, incluindo os objetivos enunciados no artigo 1.°, nomeadamente em
matéria de resiliéncia, seguranga econOmica e descarbonizagdo da producdo
industrial.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo dos métodos de execugdo or¢camental, dos mecanismos de execug¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A modalidade de gestdo da iniciativa ¢ a gestdo direta pela Comissdo. Esta ¢ a
abordagem mais adequada face ao ambito limitado das despesas da Unido, que se
cinge aos custos administrativos e de acompanhamento normais. A aplicacdo dos
procedimentos internos estabelecidos garante controlos eficientes e eficazes, taxas de
erro reduzidas, o tratamento rapido das operagdes e custos de controlo minimos.

Informagoes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

De um modo geral, a iniciativa exige despesas com pessoal. Aplicam-se regras
normalizadas a este tipo de despesas.

A maioria dos aspetos da iniciativa segue os procedimentos estabelecidos para
dialogar com as partes interessadas, através, por exemplo, do forum industrial, e dar
cumprimento as obrigacdes de acompanhamento. O principal risco operacional
reside na insuficiéncia da capacidade administrativa para executar os planos de
trabalho e as atividades de acompanhamento previstos no regulamento.

A presente proposta ¢ acompanhada de um relatorio de avaliagdo de impacto que
apresenta a analise subjacente a abordagem estratégica escolhida. A elaboracdo da
iniciativa baseou-se igualmente numa consulta publica, bem como em consultas
especificas a partes interessadas do setor, aos Estados-Membros e a associagodes
comerciais, num processo que assegurou a recolha de dados, informagdes e opinides
pertinentes. No entanto, poderdo ainda ocorrer consequéncias ndo intencionais ou
impactos imprevistos durante a execu¢do. Estes serdo identificados através dos
procedimentos de acompanhamento previstos no regulamento, que permitirdo a
Comissao aborda-los de forma adequada e atempada.

Estimativa e justifica¢do da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A iniciativa implica despesas administrativas limitadas. Sao aplicaveis os
procedimentos normais de controlo da Comissao. Nao sendo criados programas de
financiamento ou mecanismos de execugao a varios niveis, as atividades de controlo
continuam a ser simples e eficazes em termos de custos.

Os controlos sdo inteiramente efetuados em regime de gestao direta, com a realizagao
de auditorias ex post normalizadas no ambito do quadro de controlo interno da

PT



PT

2.3.

Comissao. Tal garante um equilibrio adequado entre o esforco de controlo e o valor
limitado dos fundos geridos.

Tendo em conta a estrutura simplificada e a auséncia de operagdes financeiras de alto
risco, a taxa de erro prevista no momento do pagamento € no momento do
encerramento ¢ baixa e confortavelmente inferior ao limiar de materialidade. Por
conseguinte, o sistema de controlo proporciona um elevado nivel de garantia a um
custo proporcionado.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

A iniciativa ndo estabelece programas de financiamento nem regimes de apoio
financeiro. Por conseguinte, baseia-se no atual quadro de controlo interno e na
estratégia antifraude da Comissao. Aplicam-se medidas normalizadas de prevencao e
detecdo, nomeadamente controlos internos baseados nos riscos, a separacdo de
funcdes e o estabelecimento de fluxos de trabalho para as despesas administrativas.

A Comissdo assegurard a tomada de medidas adequadas para garantir que, no
exercicio das fungdes decorrentes do presente regulamento, os interesses financeiros
da UE sao tidos em conta.

Tal como acontece em todas as atividades geridas pela Comissdo, o Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e a Procuradoria Europeia (EPPO) podem
exercer os seus poderes em conformidade com as respetivas bases juridicas para
investigar a fraude, a corrup¢do ou outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da UE. O Tribunal de Contas Europeu conserva os seus direitos normais
de auditoria sobre as despesas da Comissao.

10
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas
envolvidas

Segundo a ordem das rubricas do

Atuais rubricas or¢gamentais

or¢amentais correspondentes.

quadro financeiro plurianual e das rubricas

PT

Natureza
Rubrica or¢gamental das Participacdo
despesas
Rubrica de paises
do quad_ro candidato
financeiro N DD/ de se de
: umero i i
plurianual paises candidato ouFros outras receitas
DND70, da s paises afetadas
EFTA"! .. | terceiros
potenc1a1s
72
1 03020102 DD Sim Nio Nao Nio
7 20010201 DND Nao Nao Nao Nao
Novas rubricas orgamentais, cuja criagdo ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
Natureza
Rubrica or¢amental das Participacdo
despesas
Rubrica .
do quadro de paises
financeiro de candidato de
plurianual Numero DD/ paises se outros | outras receitas
DND da candidato paises afetadas
EFTA s terceiros
potenciais
n.a
7 DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes nao diferenciadas.
7 EFTA: Associac¢do Europeia de Comércio Livre.
2 Paises candidatos e, se aplicavel, candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
11
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3.2

Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais
— A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais, como se explica seguidamente
3.2.1.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado
Rubrica do quadro financeiro plurianual 1 «Mercado unico, Inovagao e Digital»
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano
DG: GROW Tty | 20ze2040
2024 2025 2026 2027 ) -
Dotagdes operacionais
Autorizagdes (1a) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
030201 02
Pagamentos (a) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
TOTAL das dotacdes Autorizagdes = latlb 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
para a DG GROW Pagamentos =2a+2b 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG: GROW QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-20347*
Dotagdes operacionais
Autorizagdes (1a) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
03020102
Pagamentos (2a) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140

73

previamente avaliado.
74

previamente avaliado.

PT
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Os valores constantes dos quadros acima sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negociagdes do QFP 2028-2034, o que ndo pode ser

Os valores constantes dos quadros acima sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negocia¢des do QFP 2028-2034, o que ndo pode ser
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TOTAL das dotacdes Autorizagdes = lat1b 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
para a DG GROW Pagamentos =2a+2b 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP | TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027 | 2028-20347°
Autorizagdes “ 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos ) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
TOTAL das d~0tagoes de natureza e}dmlnlstratlva financiadas a © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
partir da dotacdo de programas especificos
TOTAI{JU‘};‘IS{I"C"?%“S da Autorizagdes ~4+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
FP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 202;)_203476
TOTAL ~~ das  dotagdes | A iorizaces @ 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
operacionais (incluindo a
contribuicdo para a agéncia | p,ooenios ®) 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
descentralizada)

75

previamente avaliado.
76

previamente avaliado.

PT

13

Os valores constantes dos quadros acima sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negociagdes do QFP 2028-2034, o que ndo pode ser

Os valores constantes dos quadros acima sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negocia¢des do QFP 2028-2034, o que ndo pode ser
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TOTAL das dotagdes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
especificos
TOTA;U‘:;ISUd(‘:’K“i"es e Autorizacdes 446 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
do quadro financeiro plurianual | Pagamentos =5+6 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL TOTAL
QFP 2021- | QFP 2028-
as rubricas operacionais) Pagamentos ) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
e TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas a
partir da dotagdo de programas especificos (todas as rubricas © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacionais)
HOTALidus d"ta:zes QASTUDHICASIER) | @ . cocs 446 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
Coguadt inancaiaplirini. Pagamentos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
(montante de referéncia)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
FP

77

previamente avaliado.
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Os valores constantes dos quadros acima sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negocia¢des do QFP 2028-2034, o que ndo pode ser
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TOTAL das dotagdes operacionais | Autorizagdes @ 0,020 [ 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
(todas as rubricas operacionais) Pagamentos ) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
« TOTAL das dotagdes de natureza
administrativa ﬁnapmadas a partir da dota(;aq de © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programas especificos (todas as rubricas
operacionais)
MOTAT das dotaches AutorizagBes 446 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
das rubricas 1 a 6
deduadio finencelio pluttanual ™| 5,y =546 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
(montante de referéncia)
Rubrica do quadro financeiro plurianual «Despesas administrativasy»
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL ngll?L
DG: GROW QFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027 2028-
20347
*Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
*Qutras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DA DG GROW Dotagdes 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
. . (Total das
TOTAL das dotacoes da RU1.3RICA 7 do quadro financeiro autorizagdes 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
plurianual = total dos
pagamentos)
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Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP TOTAL QFP
_ 80
2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
TOTAL das dotagoes das RUBRICAS 1 a7 Autorizagdes 0,000 0,000 0,000 1,204 1,204 8,288
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,000 0,000 0,000 1,204 1,204 8,288
Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativas»[1]
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
DG: GROW Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
’ 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034"
*Recursos humanos 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148
*Qutras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
P
TOTAL DA DG GROW Dotagdes 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148
TOTAL das dotacées (Total das
da RUBRICA 7 a;“fort‘jfg‘gzs 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148
do quadro financeiro plurianual | ,.0 mentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
80 Os valores constantes dos quadros acima sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negociagdes do QFP 2028-2034, o que ndo pode ser
previamente avaliado.
81 Os valores constantes dos quadros acima sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negocia¢des do QFP 2028-2034, o que ndo pode ser
previamente avaliado.
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Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034%
gg%%lﬁgz‘xaf‘:; Autorizagdes 1,184 | 1184 | 1,084 | 1,184 | 1,184 1,184 1,184 8,288
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 8,288

3.2.2.  Estimativa das realizagoes com financiamento proveniente de dotagdes operacionais (ndo preencher para as agéncias

descentralizadas)
Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Indicar os Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a durago TOTAL
objetivos e as 2024 2025 2026 2027 do impacto (ver ponto 1.6)
realizacoes
3 REALIZACOES
. Custo ° ° ° ° ° ° ° N.° Custo
83 . . . . . . .
Tipo médio z | Custo z | Custo z Custo z Custo Z | Custo z | Custo z | Custo total total
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 134, .
- Realizagdo
- Realizagdo
- Realizagdo
Subtotal do objetivo especifico n.° 1 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000
82 Os valores constantes dos quadros acima sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negociagdes do QFP 2028-2034, o que ndo pode ser
previamente avaliado.
83 As realizagdes referem-se aos produtos fornecidos e servicos prestados (por exemplo: nimero de intercAmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).
84 Conforme descrito no ponto 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)»
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OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

- Realizagdo
Subtotal do objetivo especifico n.° 2 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 | 0 0,000 0 0,000 0 0,000
TOTAIS 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 | 0 0,000 0 0,000 0 0,000
Indicar os .
objetivos e as Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL POS TOTAL
realizacdes 2028-20348%5
o 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034 GERAL
REALIZACOES
Tipo Ifllélcsiti(()) N.° | Custo | N.° | Custo | N.° | Custo | N.° | Custo | N.° | Custo | N.° | Custo | N.°| Custo | N.°| Custo | N.°| Custo | N.° | Custo
OBJETIVO ESPECIFICON."1...
- Realizagfo 0| 0,000 0 | 0,000
- Realizagdo 0| 0,000 0| 0,000
- Realizagdo 0| 0,000 0 | 0,000
Subtotal do objetivo especifico n.° 1 0| 0,000 0] 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0] 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0 | 0,000
OBJETIVO ESPECIFICON.2 ...
- Realizagdo 0| 0,000 0 | 0,000
- Realizagdo 0| 0,000 0| 0,000
- Realizagdo 0| 0,000 0 | 0,000
Subtotal do objetivo especifico n.° 2 0| 0,000 0] 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0 | 0,000 0| 0,000 0] 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0 | 0,000
TOTAIS 0| 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0 | 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0 | 0,000
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza

administrativa

— A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza

administrativa, como se explica seguidamente

3.2.3.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

N Ano Ano Ano Ano TOTAL TOTAL
DOTACOES VOTADAS 2028-2034
2024 2025 2026 2027 | 2021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
Outras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
Com exclusio da RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 1,164 | 1,164 | 8,148

Os valores constantes dos quadros acima sao todos estritamente indicativos, na pendéncia do
resultado das negociacdes do QFP 2028-2034, o que ndo pode ser previamente avaliado.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

N Ano | Ano | Ano | Ano Ano Ano Ano | TOTAL | pOs TOTAL
DOTACOES VOTADAS 2028-
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 5934 | 2034 | GERAL
RUBRICA 7

Recursos humanos 1,064 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 8,148 | 0,000 8,148
Outras despesas administrativas 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 1,164 | 1,064 | 1,064 | 1,164 | 1,164 | 1,064 | 1,164 8,148 [ 0,000 8,148

Com exclusiao da RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Sd‘::ifis‘i‘r’:gevzas de natureza 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 [ 0,000 0,000 | 0,000 0,000
S“bt"t;lUCB“gIeC";";Sﬁ“ da 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 [ 0,000 0,000
TOTAL | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164| 1,164| 1,164| 8,148 [ 0,000 8,148

Os valores constantes dos quadros acima sao todos estritamente indicativos, na pendéncia do
resultado das negociacdes do QFP 2028-2034, o que ndo pode ser previamente avaliado.

3.2.4.  Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos
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— A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como se
explica seguidamente

3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢amento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)

_ Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
DOTACOES VOTADAS
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
*Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes temporarios)
2001 02~01 (na sede_e nas 0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6
representacdoes da Comissao)
20 01 02 03 (delegacoes da UE) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
' Ql 01 01 01 (investigagdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
indireta)
010101 11 (investigagdo direta) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Out?as rubricas orgamentais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(especificar)
ePessoal externo (em ETC)
20 0~2 01 (AC e PND da 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
«dotagdo globaly)
2002 03 SAC7 AL, PND e JPD 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nas delegacdes)
Rubrica de
apolo - na sede 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
administrativo
[XX.01.YY.YY]
em
delegacdes da 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UE
_ 01010102 (AC, PND — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
investigacdo indireta)
_ 01010112 (AC, PND — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
investigacdo direta)
Outfas rubricas orgamentais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(especificar) — rubrica 7
Outras rubricas orgamentais
(especificar) — com exclusdo da 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rubrica 7
TOTAL 0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6

Os valores constantes dos quadros acima sao todos estritamente indicativos, na pendéncia do
resultado das negocia¢des do QFP 2028-2034, o que ndo pode ser previamente avaliado. As
necessidades em recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestao
da a¢do e/ou redestacados internamente a nivel dos servigos envolvidos.

Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

A cobrir pelo
pessoal
atualmente
disponivel do
quadro dos
servicos da
Comissao

Pessoal adicional excecional*

A financiar no
ambito da
rubrica 7 ou
Investigacao

A financiar pela
rubrica BA

A financiar por

taxas
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Lugares do |6
quadro de pessoal

n.a.

Pessoal externo
(AC, PND, TT)

Descrigdo das tarefas a executar por:

Funcionarios e agentes
temporarios

Sera necessario pessoal adicional (equivalente a seis ETC) para exercer as
funcdes da proposta relativas aos mercados-piloto e a andlise dos IDE. Os
seis ETC serao reafetados no ambito da DG responsavel pela execugao.

Pessoal externo

3.2.5. Resumo do impacto estimado nos

investimentos relacionados com tecnologias

digitais
L TOTAL TOTAL
TOTAL ‘l’li‘fof;’;:fl‘;fs digitais e Ano Ano Ano Ano | QFP2021- | QFP 2028-
2027 2034
2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Despesas informaticas (institucionais) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Com exclusio da RUBRICA 7
Despesas mformahggs relativas a programas 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
operacionais especificos
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140

3.2.6. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

A proposta / iniciativa:

— pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

— [ requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP

— [ requer uma revisao do QFP

3.2.7.  Participag¢do de terceiros no financiamento

A proposta / iniciativa:

— ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano Total
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 °
PT 21
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Especificar o
organismo  de
cofinanciamento

TOTAL das
dotagdes
cofinanciadas

3.3.  Impacto estimado nas receitas
— A proposta / iniciativa nao tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:

- O nos recursos proprios
- O noutras receitas
— l indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Rubrica ]_)otaq§ es
or¢amental disponiveis e
das para o Impacto da proposta / iniciativa®
. exercicio em
receitas
curso
Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Artigo ....
4. DIMENSOES DIGITAIS
4.1. Requisitos de relevancia digital

Caso se considere que a iniciativa nao tem qualquer requisito com relevancia digital:

Justificagdo do motivo pelo qual os meios digitais ndo podem ser utilizados para reforcar a
execugao das politicas e do motivo pelo qual o principio «digital como regra» nao ¢ aplicavel

n.a.

Caso contrario:

Descri¢do de ambito geral dos requisitos com relevancia digital e das categorias conexas
(dados, digitaliza¢do e automatiza¢do dos processos, solugoes digitais e servigos publicos
digitais)

Intervenientes

Referéncia . < .. afetados  oulProcessos de
. .. |Descricio do requisito . A1

20 requisito abrangidos |[Ambito geral

pelo requisito

Categorias

86 No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), os

montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos, isto ¢, montantes brutos apds dedugao
de 20 % a titulo de custos de cobranga.
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Dados

Estados- Solugao
Disponibilizar um ponto de acesso Unico a nivel[Membros digital
nacional que ligue todas as autoridades publicas Autoridades i Servigo
Artigo 4.° competentes, a fim de assegurar que o8| acionais Concessdo depﬁblico
" |procedimentos de concessdo de licengas para o licencas digital
A . ) : competentes 1gita
fabrico industrial se realizem por meios totalmente L
digitais. Operadores Digitalizagéo
econémicos © ,
automatizacgao
do processo
) o Estados- Dados
Orquestragdo dos procedimentos nacionais dejMembros L
Artico 5.0 concessdo de licengas para permitir a criagdo de ) Concessido de[Digitalizagao
892" um balcdo tnico para o licenciamento de projetosAUtf)rld?deS licengas © o
de fabrico industrial. nacionais automatizacdo
competentes do processo
A aplicacdo de procedimentos administrativos e de|Estados-
concessdo de licengas simplificados, conformejyjembros Digitaliza¢do
Artico 6.° definidos no Regulamento (UE) 2024/1735, ¢ ) Concessao deje
g0 o alargada para passar a abranger projetos deAUtPrld?des licengas automatizacdo
descarbonizagdo da industria com utilizagdo[lacionais do processo
intensiva de energia. competentes
Acompanhamento e publicagdo da capacidade de Comissio
Artigo 20.° produgdo mundial dos setores estratégicosEuropeia Acompanhamento[Dados
emergentes.
Operadores
Artico 16.° Notificagio dos investimentos diretos previstos de[economicos Notificacses Dados
& " linvestidores estrangeiros. Estados- ¢
Membros
Estados- Digitalizaci
Procedimento de andlise e aprovacdo dasi\embros N 1talizagao
Artigo 17.° [notificagdes prévias dos investimentos diretos [Notificagdes L
. Comissio automatizacao
previstos.
Europeia do processo
/Autoridades
nacionais
zAgtigos 19.°—Ss(z$;(;2r0;ia conformidade dos investimentosicompetentes Relatorio Dados
Comissdo
Europeia
Estados-
Notificacdo pelos Estados-Membros das zonas dej\embros
Artigo 22.° |aceleragcdo industrial designadas, incluindo as L INotificagdes Dados
avaliagOes necessarias. Comissao
Europeia
- . Estados- Digitalizaca
Criagdo de uma licenca de base agregada quel\/lseérlr(lit())rsos Concessio deelglalza(;ao
Artigo 24.° fautoriza as atividades industriais nas zonas de| . N
~ . . licencas automatizacdo
aceleracdo designadas. /Autoridades
hacionais do processo

23

PT



PT

competentes

Comissdo
Europeia
P Dados
A lista dos dominios de informacdo relevantes paraEstados- T
L . Digitalizacao
os cidaddos e para as empresas no exercicio dosMembros N
seus direitos no mercado interno, estabelecida pelo . . .
. T . |Autoridades  |Partilha dejautomatizagéo
Artigo 37.° [Regulamento (UE) 2018/1724, ¢ alargada as[ . . . N ¢
. ~ X ~_[macionais informagdes do processo
informagdes sobre os procedimentos de concessido
. Jo ~ __|competentes .
de licengas, utilizando de forma eficaz as solugdes Servigo
da plataforma digital unica. Operadores publico
economicos digital
Cidaddos
4.2. Dados

Descri¢do de ambito geral dos dados abrangidos

Tipo de dados

Referéncia aos requisitos

Norma e/ou especificaciio (se aplicavel)

Pedidos de concessdo de licengas a
projetos de fabrico industrial

Artigo 4.°, artigo 5.°

A Comissdo fica habilitada a adotar atos de
execugdo para estabelecer as normas
técnicas necessdrias para assegurar a
interoperabilidade dos pontos de acesso
unico nacionais.

aceleracdo industrial designadas

Dados sobre a capacidade delArtigo 20.° A Comissdo presta e publica informacdes

producdo mundial dos setores atualizadas sobre o ano mais recente para o

estratégicos emergentes qual existam dados disponiveis respeitantes
a cada um dos setores estratégicos
emergentes.

(Notificagdo prévia dos|Artigo 16.° n.a.

investimentos previstos de

investidores estrangeiros

Relatorios sobre a conformidade|Artigos 19.°-20.° n.a.

do investimento estrangeiro

INotificagdo  das  zonas  deArtigo 22.° n.a.

Alinhamento com a Estratégia Europeia para os Dados

Explicagdo da forma como os requisitos estdo alinhados com a Estratégia Europeia para os

Dados

A presente iniciativa legislativa estd em consonancia com a utilizagdo de dados do setor
privado pelas autoridades governamentais (empresas-administracdo publica) para assegurar
decisdes politicas baseadas em dados concretos. O sistema de licenciamento digital deve ser
concebido de modo a assegurar a interoperabilidade e o intercambio automatizado de dados
entre as autoridades competentes, a reutilizacdo de dados e documentos ja na posse das
autoridades publicas, um elevado nivel de ciberseguranca e a integridade da informagao, bem
como a transparéncia e a responsabilizagdo no procedimento de concessao de licencas.

Alinhamento com o principio da declara¢io unica
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Explicagdo da forma como foi examinado o principio da declara¢do unica e como foi
explorada a possibilidade de reutilizacdo dos dados existentes

E assegurada a reutilizagdo dos dados ja na posse das autoridades publicas. Os procedimentos
de concessao de licengas sao acrescentados ao ambito da plataforma digital inica e do sistema
técnico de declaragdo tinica. Neste caso, o «principio da declaracdo nica» ¢ respeitado para
minimizar os encargos administrativos dos intervenientes que operam no mercado unico. Os
Estados-Membros e¢ a Comissdo asseguram a protecdo das informagdes comerciais
confidenciais.

Explicagdo da forma como os dados recentemente criados sdo localizaveis, acessiveis,
interoperaveis e reutilizaveis e cumprem normas de elevada qualidade

A Comissao estabelece, por meio de atos de execucdo, as regras pormenorizadas, as normas
técnicas e os procedimentos necessarios para assegurar a interoperabilidade, a seguranga e o
funcionamento eficaz dos sistemas de licenciamento digital.

Fluxos de dados
Descrigdo de ambito geral dos fluxos de dados
A . Interveniente [Interveniente Fator e A e
. Referéncias a0s desencadeia o[Frequéncia (se
Tipo de dados . . que fornece oslque recebe os| A1 iy
requisitos intercambio dejaplicavel)
dados dados
dados
Pedidos de|Artigo 4.° Operador Autoridade INecessario paran.a.
concessao de economico nacional os pedidos de
licencas competente concessao de
licengas.
Notificagdo  prévialArtigo 16.° Operador Autoridade Intengdo den.a.
dos  investimentos economico nacional realizar um
previstos de competente investimento
investidores
estrangeiros
Relatorios sobre alArtigos 19.°-20.°  |Autoridade Comissdo A pedido n.a.
conformidade do nacional Europeia
investimento competente
estrangeiro
Decisdo relativa as|Artigo 22.° Estado-Membro [Comissio Decisdo tomada |n.a.
zonas de aceleracdo Europeia
industrial designadas

4.3. Solucdes digitais

Para cada solugdo digital, indicar a referéncia ao(s) requisito(s) de relevancia digital que lhe
diz respeito, uma descri¢do da funcionalidade obrigatoria da solucdo digital, o organismo
que sera responsavel pela mesma e outros aspetos pertinentes, como a reutiliza¢do e a
acessibilidade. Por ultimo, explicar se a solugdo digital pretende utilizar tecnologias de IA.

~ Referéncias Principais . Como ¢é tida em|Como é tida em|Utilizacio
Solucao . . Organismo de
dicital a0s funcionalidades res onsz’welconta aconta a .
g requisitos |obrigatorias P acessibilidade? reutilizacio? :lecn;):’gzas
e se
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for o caso)

Sistema de|Artigo 4.° |Os Estados-
Licenciamento| procedimentos  [Membros
Digital de concessdo de .
& . Autoridades
licencas para of . .
B . macionais
fabrico industriall
. competentes
realizam-se  por|

meios totalmente
digitais.

O sistema deve
disponibilizar
uma interface
Unica de
utilizador  que
permita a
interagdo com 0s
servigos publicos|

competentes.

O sistema de
licenciamento
digital deve
permitir a
apresentacdo, o0
seguimento ¢ a
tomada de
decisdes sobre os
pedidos de
licenciamento
sem papel.

sobre os pedidos de
licenciamento
papel e ser concebido

todos os requerentes,
incluindo as pessoas
com deficiéncia.

O sistema de|O sistema de
licenciamento digitalllicenciamento

deve  permitir  aldigital deve permitir
apresentacao, ola apresentagdo, O
seguimento ¢  aseguimento ¢ a
tomada de decisdestomada de decisdes

semjpedidos

de modo a assegurarjconcebido de modo

a  facilidade dela  assegurar a
utilizagao e afreutilizacao dej
acessibilidade  paraldados e documentos

sem papel sobre os
de
licenciamento e ser

ja na posse das
autoridades

publicas.

//

Demonstrag¢do da forma como cada solugdo digital cumpre as politicas digitais e os atos

legislativos aplicaveis

Sistema de Licenciamento Digital

Politica digital e/ou setorial (se
aplicaveis)

IDemonstracio de como alcanca o alinhamento

\Regulamento 14 n.a.

Quadro de ciberseguranca da

O sistema de licenciamento digital nacional deve ser concebido de modo a

UE assegurar um elevado nivel de protecdo de dados, ciberseguranca e integridade
da informacao.
eIDAS //

Plataforma Digital Unica e IMIIO Regulamento Plataforma Digital Unica ¢ alterado de modo a incluir no seu
ambito de aplicacdo as informagdes sobre os procedimentos de concessdo de
licencas a projetos de fabrico industrial e os procedimentos relativos a estes

projetos.
Outras Sistema técnico de declaracdo unica
4.4. Avaliagdo da interoperabilidade

Descrigdo de ambito geral dos servigos publicos digitais abrangidos pelos requisitos
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Servico

publico

Solucoes

Licenciamento Digital

Categoria de servigo
publicos  digitais

04.7.4

delconcessdo de licencas para o fabrico
acordo com a COFOGf(industrial sejam realizados através de

sistema nacional de licenciamento
digital que ligue todas as autoridades
publicas competentes, a fim de
slassegurar que os procedimentos de

meios totalmente digitais.

. . . Referéncias|Europa Outras  solucdes
digital ou categoria de| . . = %
servicos l,lblicosDemgna(;ao a0s Interoperavel de
di it:l;is P requisitos (NAO interoperabilidade
g APLICAVEL)
Sistema de|Os Estados-Membros devem criar um|Artigo 4.° |// Sistema técnico de

declaragdo unica

Avaliar o impacto dos requisitos na interoperabilidade transfronteirica

Servico publico digital 1: Sistema de Licenciamento Digital

uma boa prestacio
de servicos publicos

e supervisdo dos seus sistemas de licenciamento digitais.
INa medida do possivel, a introdugdo dos sistemas de

A . Potenciais obstaculos
Avaliacio Medidas o g
restantes (se aplicavel)
Medidas Os  Estados-Membros  sdo  responsaveis  pelo[Podera ser necessario aplicar|
organizativas  parajdesenvolvimento, funcionamento, manutengdo, segurangaloutras medidas organizacionais

a nivel nacional para assegurar
a participagdo adequada das

digitais licenciamento digitais deve utilizar infraestruturas,fautoridades competentes
transfronteiricos. catalogos e modulos constitutivos digitais existentes nafresponsaveis pelas licencas
[Unido, nomeadamente os desenvolvidos no ambito dofindividuais.
sistema técnico de declarag@o tinica e dos respetivos atos
de execucdo. Tal promoveria a complementaridade, a
interoperabilidade e a utilizagdo eficiente dos recursos
publicos e, a0 mesmo tempo, evitaria a duplicagdo das
solucdes digitais existentes.
Medidas tomadas|A Comisséo estabelece, por meio de atos de execucdo, as
para assegurar umfregras pormenorizadas, as normas técnicas e 0s
entendimento procedimentos  necessarios ~ para  assegurar  a
comum dos dados |interoperabilidade, a seguranga ¢ o funcionamento eficaz
dos sistemas de licenciamento digital. Os procedimentos
de concessdo de licengas sdo acrescentados ao Aambito da
plataforma digital tnica e do sistema técnico de
declaragdo unica.
Utilizacao de[A Comissdo estabelece, por meio de atos de execugdo, as
especificacoes efregras pormenorizadas, as normas técnicas € 0S|
normas técnicasprocedimentos  necessarios ~ para  assegurar  a
abertas acordadas|li)nter0perabilidade, a seguranga e o funcionamento eficaz
em comum dos sistemas de licenciamento digital.
4.5. Medidas de apoio a execucao digital
Preencher o quadro abaixo para cada medida de apoio a execugao digital:
. Calendario
o~ Intervenientes| .
.~ . A . - Papel da Comissido (se previsto
Descricao da medida Referéncias aos requisitos - a envolver (se
aplicavel) . (se
aplicavel) .,
aplicavel)
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Atos de execucdo

Artigos 4.°, 13.°,31.°

Atos de execucao

Comissao
Europeia
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