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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejsze uzasadnienie towarzyszy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia ram S$rodkOw na rzecz przyspieszenia rozwoju zdolnosci przemystowych
i dekarbonizacji w sektorach strategicznych: ,,Aktu w sprawie przyspieszenia rozwoju
przemystu”.

W  dzisiejszym krajobrazie geopolitycznym czeste 1 ukierunkowane wykorzystywanie
narzedzi gospodarczych do osiggania celow strategicznych stanowi powazne zagrozenie dla
odpornosci, konkurencyjnos$ci, bezpieczenstwa gospodarczego i autonomii strategicznej Unii.
Jak podkreslono w raporcie Draghiego na temat europejskiej konkurencyjnosci,
wykorzystywanie zalezno$ci partnerow handlowych UE w sektorach strategicznych jako
broni zagraza bezpieczenstwu, konkurencyjnosci i gospodarce UE'!. Zdolnoé¢ Unii do
reagowania 1izmniejszania zaleznosci od panstw trzecich zalezy od sity jej bazy
przemystowej, zdolno$ci innowacyjnych 1 integralnos$ci jednolitego rynku.

Przej$cie na czystg icyfrowag gospodarke stanowi doskonala okazje do wzmocnienia bazy
przemystowej UE, co podkreslono m.in. w komunikacie Komisji w sprawie Paktu dla
czystego przemystu®. Globalna konkurencja, szybkie zmiany technologiczne, niekorzystna
sytuacja pod wzgledem kosztow strukturalnych, nieuczciwe zaktocenia na rynku §wiatowym,
takie jak coraz czestsze wykorzystywanie subsydidw zagranicznych w celu stworzenia
przewagi konkurencyjnej, oraz wykorzystywanie zaleznos$ci gospodarczych jako broni
zmieniajg globalne tancuchy wartosci. Jednocze$nie rosngce napigcia geopolityczne
poglebiajg istniejace podatnosci na zagrozenia itworza nowe. W tym kontek§cie UE musi
dziala¢ strategicznie, aby zabezpieczyC i jeszcze bardziej wzmocni¢ swoja odpornosé, baze
przemystowa 1 dlugoterminowa konkurencyjno$§¢ oraz zapewni¢, aby transformacja
klimatyczna stata si¢ sitg napedowa wzrostu przemystowego.

Przemyst wytwdrczy ma zasadnicze znaczenie dla ochrony i zwigkszenia dlugoterminowe;j
odpornosci gospodarczej UE oraz dla osiagniecia jej celu neutralnosci klimatycznej. W
2024 r. odpowiadatl on za 18,3 % zatrudnienia w unijnych przedsigbiorstwach® i 14,3 %
calkowitego unijnego PKB*, generujac jednoczesnie 26,2 % emisji gazéw cieplarnianych w
UE’. Pomimo utrzymujacego si¢ znaczenia gospodarczego udzial tego sektora w PKB
zmniejszyt si¢ w ostatnich dziesigcioleciach z 17,4 % w 2000r. do obecnego poziomu

Wspdlny komunikat, Wzmocnienie bezpieczenstwa gospodarczego UE, JOIN(2025) 977 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionoéw, Pakt dla czystego przemystu: wspolny plan dzialania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji (COM(2025) 85 final, 26.2.2025).

Eurostat, Przedsiebiorstwa wedlug szczegdtowych rodzajéw dzialalnosci NACE Rev. 2 i specjalnych
danych zagregowanych [sbs ovw_act custom_20259000], ostatnia aktualizacja 8 grudnia 2025 r.,
DOI: 10.2908/sbs_ovw_act.

Eurostat, Warto$¢ dodana brutto idochod wedlug gldéwnych galezi przemystu (NACE Rev. 2)
[nama 10 alO_ custom 20259318], ostatnia  aktualizacja 20  lutego  2026r., DOL
10.2908/nama 10 alo.

Eurostat, Rachunki emisji do powietrza wedlug rodzajéw dziatalnosci NACE Rev. 2

[env_ac_ainah 12 custom 20259376], ostatnia aktualizacja 28 listopada 2025r., DOI:
10.2908/env_ac ainah r2.

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0977&qid=1765098839644
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dfae4e97-c268-47b6-8e6d-49849ca8199d?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:37:17Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dfae4e97-c268-47b6-8e6d-49849ca8199d?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:37:17Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b792f798-6b97-46f9-be49-5ae815f955a5?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:45:00Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b792f798-6b97-46f9-be49-5ae815f955a5?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:45:00Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b20c5e66-e1cd-4c34-b032-97ecb8d6db1c?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:47:24Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b20c5e66-e1cd-4c34-b032-97ecb8d6db1c?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:47:24Z

PL

14,3 %°. Regresja ta jest nie tylko rzeczywisto$cig gospodarcza, ale réwniez strategicznym
sygnatem ostrzegawczym o potencjalnie strukturalnych skutkach dla dobrobytu i spdjnosci
spotecznej UE. Jednoczesnie przemyst wytworczy w coraz wigkszym stopniu musi stawiac
czota wyzwaniom, takim jak wysokie ceny energii, $wiatowa nadwyzka mocy produkcyjnych,
wysokie koszty kapitalowe 1 operacyjne dekarbonizacji i wdrazania nowych technologii,
niskie inwestycje w poréwnaniu z innymi regionami, a takze przeszkody regulacyjne’.

Dlatego tez Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu ma na celu zapewnienie, aby
do 2035 r. tendencja ta zostala odwrocona, a produkcja stanowila 20 % unijnego PKB.
Cel ten zostanie osiagnigty przez przyspieszenie wydawania pozwolen na realizacjg
wszystkich projektow z zakresu produkcji oraz przez zapewnienie zestawu narzedzi
zapewniajacych dostgp do jednolitego rynku europejskiego w sposob zapobiegajacy
strategicznym zalezno$ciom, tworzacy miejsca pracy w sektorze wytworczym, zwickszajacy
dekarbonizacje 1 efektywnos$¢ klimatyczng oraz zapewniajacy europejskim obywatelom
i przedsigbiorstwom staly dostep do kluczowych towarow i wyrobow.

Osiagnigcie autonomii strategicznej UE przy utrzymaniu konkurencyjnosci przemyshu
ijednoczesnej dekarbonizacji wymaga solidnego uzasadnienia biznesowego. W tym
kontekscie zwigkszenie konkurencyjnos$ci niektorych strategicznych sektoréw i technologii,
w szczegblnosci technologii neutralnych emisyjnie, atakze sektoréw energochlonnych
itancucha dostaw sektora motoryzacyjnego, ma zasadnicze znaczenie dla odpornosci,
autonomii strategicznej iceléw klimatycznych UE. Brak zabezpieczenia i dywersyfikacji
kluczowych tancuchéw dostaw stworzytby powazne ryzyko gospodarcze i spoleczne, a takze
doprowadzitby do potencjalnych zakldcen porzadku publicznego w Unii. Zmniejszenie
podatno$ci na zagrozenia zewng¢trzne mogloby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia naszej
gospodarki, pobudzenia inwestycji iwsparcia uzasadnienia biznesowego dla trwajacego
procesu gtebokiej transformacji przemystowe;j.

Sektory objete Aktem w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu — w szczegdlnosci
sektory  energochtonne, produkcja technologii neutralnych emisyjnie 1 przemyst
motoryzacyjny — majg ograniczony udziat w produkcji UE, ale odgrywaja nieproporcjonalng
role strategiczng. kLacznie sektory strategiczne, ktérych dotyczy Akt w sprawie
przyspieszenia rozwoju przemystu, odpowiadaja za okolo 15 % produkcji w przemysle
wytworczym UE. Oich znaczeniu decyduje wigc ich centralna rola jako dostawcow
wyzszego szczebla 1czynnikdw wspomagajacych ekosystemy przemystowe nizszego
szczebla, w tym budownictwo, mobilnos¢, energie, a takze przestrzen kosmiczng i obronnos¢,
raczej niz ich taczna wielkos¢.

Opoznione lub niewystarczajace postgpy w dzialaniach w dziedzinie klimatu moga pogtebic¢
gospodarcze 1 spoteczne skutki zmiany klimatu, co bedzie mialo wpltyw na stabilnos¢
spoteczng. Dzialania sg szczegdlnie potrzebne w wymienionych ponizej sektorach.

Sektory energochlonne s3 kluczowym filarem dobrobytu w Europie i1 fundamentem bazy
przemystowej kontynentu, stanowigcym podstawe wigkszosci ekosysteméw przemystowych.
Od 2021 r. wielkos¢ produkcji w sektorach energochlonnych jednak znacznie spadia
w poréwnaniu z innymi sektorami przemystu wytwoérczego®. Poglebity sie roznice w kosztach
w poroOwnaniu z innymi regionami S$wiata, audzial przywozu wzrost, w szczegdlnosci

Eurostat, Warto$¢ dodana brutto idochod wedlug gldéwnych galezi przemystu (NACE Rev. 2)
[nama 10 alO_ custom 20259318], ostatnia  aktualizacja 20  lutego  2026r., DOL
10.2908/nama 10 alo.

Draghi, M. (2024). Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — Szczegdtowa analiza i zalecenia (cze$é

B).

Wewngtrzna analiza Komisji Europejskiej, zob. sprawozdanie z oceny skutkow.
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w odniesieniu do podstawowych metali i chemikaliow’. Wskazniki wykorzystania mocy
produkcyjnych pozostajg na niemozliwym do utrzymania niskim poziomie'®. Dekarbonizacja
tych sektorow wymaga znacznych inwestycji'!, jednak tempo dekarbonizacji nie jest
wystarczajaco szybkie, aby osiagna¢ cele klimatyczne UE. Chociaz ogloszono wiele
projektow dekarbonizacji i niektore z nich sg w trakcie realizacji, od 2023 r. ponad potowa
projektow pozostaje niewdrozona'2. Modernizacja tych sektoréw ma zasadnicze znaczenie nie
tylko dla osiagni¢cia naszych celow klimatycznych, ale takze dla zdolnosci Europy do
ugruntowania przemystowych lancuchéw wartosci i1 zapewnienia wysokiej jakosci miejsc
pracy. Wsrod sektoréow energochtonnych najwigkszymi emitentami sa przemyst stalowy
i cementowy, natomiast przemyst chemiczny jest trzecim co do wielkosci zrodtem emisji
gazdw cieplarnianych w UE. Aluminium jest roéwniez wysoce elektrochtonne i uznaje si¢ je
za surowiec strategiczny, przy czym nalezy si¢ spodziewac, ze do 2050 r. popyt na nie
wzro$nie o 33 %. Jednocze$nie w ostatnim dziesi¢cioleciu przemyst ten stracil znaczny udziat
w rynku UE. Ze wzgledu na wysokg intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych i strategiczng
role w czystej 1 cyfrowej transformacji sektory te uznaje si¢ za priorytetowe w ustanawianiu
srodkdw po stronie popytu. Charakteryzuja si¢ one réwniez ograniczonym wplywem na
koszty ponoszone przez sektory nizszego szczebla.

Technologie neutralne emisyjnie stoja w obliczu wyzwan zwigzanych z konkurencyjno$cia
i znaczacych podatnosci na zagrozenia dla tancucha dostaw!’. Chociaz wdrazanie tych
technologii w UE — i na §wiecie — postepuje, udziat UE w §wiatowym rynku produkcji tych
technologii maleje. Produkcja jest wysoce skoncentrowana w Chinach, ktore odpowiadaja za
ponad 80 % zdolno$ci produkcji baterii i fotowoltaiki, w tym przetwornic solarnych, ktore
petnia zasadniczg funkcje wunijnej infrastrukturze krytycznej. W przypadku innych
technologii neutralnych emisyjnie, takich jak pompy ciepta itechnologie energii
geotermalnej, produkcja w UE w duzym stopniu zalezy od komponentéw pochodzacych od
dostawcow spoza UE. Tani przywo6z z Chin wywiera presj¢ kosztowa na technologie energii
wiatrowej, natomiast technologie wychwytywania dwutlenku wegla pozostaja w tyle pod
wzgledem transportu i skladowania CO,. Bez zdecydowanych dziatan UE moze stac si¢
jeszcze bardziej zalezna od importowanych czystych technologii, doktadnie w momencie, gdy
globalni partnerzy przyspieszaja swoje strategie przemystowe'* i wykorzystuja swoje mocne
strony przemystowe jako bron. Jednoczesnie technologie neutralne emisyjnie sa jednym ze
zrodet sity przemystowej UE 1 nalezy im zapewni¢ rowne warunki dzialania na calym swiecie
w Swietle nieuczciwie subsydiowanych nadwyzek mocy produkcyjnych ze strony panstw
trzecich.

Galezie przemyshu nizszego szczebla réwniez znajduja sie¢ pod presja. Konkurencyjnos¢
europejskiego przemyshu motoryzacyjnego — symbol wiodacej pozycji Unii w przemysle —
znacznie spadla, przy czym $rednia rentowno$¢ europejskich dostawcow czesci
samochodowych zmniejszyta si¢ z 7,4 % w 2017 r. do 5 % w 2023 r., a w latach 2024/2025

Dokumenty robocze OECD, A _comprehensive overview of the Energy Intensive Industries ecosystem
[Kompleksowy przeglad ekosystemu energochtonnych gatezi przemystu], 2025/09.

10 Europejski plan dziatania w zakresie stali i metali, COM(2025) 125 final, 19 marca 2025 r.

Do 2040 r. potrzeba okoto 500 mld EUR na przemyst chemiczny, przemyst metalurgiczny, przemyst
mineralnych surowcow niemetalicznych oraz przemyst celulozowo-papierniczy — Draghi, M. (2024).
Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci — Szczegoédtowa analiza i zalecenia (cze$¢ B), s. 99 oraz
dokument roboczy stluzb Komisji, sprawozdanie z oceny skutkéw, Cel klimatyczny na 2040 r. i droga
ku neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zroéwnowazonego, sprawiedliwego
i dostatniego spoleczenstwa, cze$¢ 3, s. 164—167.

Analiza JRC, zob. sprawozdanie z oceny skutkow.

Sprawozdanie  z postgpow  w dziedzinie konkurencyjnosci w zakresie czystych technologii
energetycznych, COM(2025) 74 final, 26 lutego 2025 r.

14 BloombergNEF, New Energy Outlook.
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zapowiedziano ponad 100 000 zwolnien!>. Ostatnie badania pokazuja, Ze potowa europejskich
dostawcow cze$ci samochodowych planuje ograniczy¢ zdolnosci produkcyjne w UE
w nadchodzacych latach. Spadek ten zagraza setkom tysigcy miejsc pracy i integralnosci
przysztosci europejskiego przemystu.

W tym kontek$cie niniejszy wniosek dotyczy trzech gléwnych problemow czastkowych,
a mianowicie:

1) podatnosci na zagrozenia dla tancucha dostaw w strategicznych sektorach
i technologiach. Globalna, nie =zawsze uczciwa konkurencja i zalezno$ci
w migdzynarodowym tancuchu wartosci ostabiajg zdolnos¢ Europy do zwigkszenia
lub utrzymania produkcji w strategicznych sektorach itechnologiach. Problemem
jest brak wiedzy specjalistycznej w dziedzinie technologii 1produkcji w UE
w odniesieniu do niektorych kluczowych technologii neutralnych emisyjnie
1 technologii cyfrowych. Skal¢ tego problemu pogitebia fragmentaryczne podejscie
UE do inwestycji zagranicznych, ktore czesto nie wiazg si¢ z transferem technologii,
tworzeniem miejsc pracy 1 integracja tancucha wartosci w UE;

2) ograniczony popyt na europejskie niskoemisyjne produkty przemystowe/brak
rynkow pionierskich dla tych produktéw. Wysokie koszty produkeji, r6zne poziomy
gotowosci technologicznej i1 brak przemystowych efektow skali ograniczaja rozwoj
1 absorpcje przez rynek produktéw niskoemisyjnych w sektorach energochtonnych,
co oshlabia lub opdznia inwestycje w dekarbonizacje. Sytuacje t¢ dodatkowo
pogarszaja wyzwania zwigzane z odrdznianiem niskoemisyjnych produktow
przemystowych od ich wysokoemisyjnych odpowiednikéw oraz ograniczona
gotowo$¢ sektorow nizszego szczebla do ptlacenia wigkszej ceny za produkty
niskoemisyjne;

3) technologie przemystowe nie s3a wdrazane na duzg skale. Dlugotrwate,
fragmentaryczne 1niepewne procedury wydawania pozwolen na projekty
dekarbonizacji przemystu, wtym na polaczenia infrastrukturalne, op6zniaja
wdrazanie 1zwigkszanie skali nowych technologii. Dekarbonizacja procesow
przemystowych wymaga glebokiej 1 kosztownej transformacji aktywow i operacji, co
pociaga za sobg znaczne inwestycje, ktére mogg zosta¢ zamrozone w trakcie dtugich
procesow wydawania pozwolen. Istotne waskie gardlo stanowig trudnosci
w ograniczaniu ryzyka inwestycji 1 dostepie do finansowania.

W tym scenariuszu w Pakcie dla czystego przemyslu zapowiedziano nowa inicjatywe
regulacyjng majaca na celu rozwigzanie problemow z wydawaniem pozwolen, wprowadzenie
kryteriow odporno$ci 1 zrownowazonego rozwoju oraz stworzenie rynkéw pionierskich dla
europejskich czystych 1 odpornych produktow 1 technologii przemystowych.

Niniejszy wniosek stanowi realizacj¢ zobowigzania politycznego podjetego przez
przewodniczacg Ursule von der Leyen, ktoéra w oredziu o stanie Unii w 2025 r. zapowiedziala
Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu, aby zwigkszy¢ popyt na czyste
1 wyprodukowane w UE produkty w strategicznych sektorach i1 technologiach. Akt ten
zapowiedziano rowniez w komunikacie w sprawie europejskiej strategii gospodarczej z 3
grudnia 2025 r.

15 .European automotive industry: What it takes to regain competitiveness” [Europejski przemyst

motoryzacyjny: co trzeba zrobié, aby odzyska¢ konkurencyjnos¢], McKinsey, 10 marca 2025 r.
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Niniejszy wniosek ustawodawczy ma na celu wzmocnienie dlugoterminowej odpornosci
gospodarczej, dobrobytu iautonomii strategicznej UE przez wspieranie produkcji
przemystowej i przyspieszenie dekarbonizacji. Jego gtoéwne cele sg nastepujace:

. wykorzystanie dost¢pu do jednolitego rynku i jego skali w celu zwigkszenia popytu
na europejskie niskoemisyjne produkty przemystowe i technologie neutralne
emisyjnie, wtym przez ulatwienie rdznicowania stali niskoemisyjnej w celu
zwigkszenia jej warto$ci 1 zbywalnosci;

. maksymalizacja jakosci 1 korzysci dla jednolitego rynku inwestycji zagranicznych w
UE w najbardziej strategicznych sektorach;

J wdrazanie projektow produkcyjnych na duza skalg przez przyspieszenie
1 uproszczenie procesu wydawania pozwolen na projekty z zakresu produkcji, a takze
przez utatwienie rozwoju klastrow przemystowych na obszarach przyspieszonego
rozwoju produkcji przemystowej (,,obszary przyspieszonego rozwoju’).

Aby osiagnac te cele, we wniosku wprowadzono zréwnowazone podejscie regulacyjne w celu
zwigkszenia konkurencyjnos$ci przemystu oraz ograniczenia strategicznych zaleznosci
w kluczowych sektorach, atakze =zapobiegania im. Ogranicza si¢ ono do zestawu
minimalnych wymogoéw niezbednych do rozwigzania problemow, z ktorymi boryka sie
obecnie wybrana liczba sektorow strategicznych, bez nadmiernego ograniczania rynku
irozwoju technologicznego ani nieproporcjonalnego zwigkszania kosztow okreslonych
materialow i1 produktow. Ponadto we wniosku okreslono ramy majace na celu usprawnienie
procedur wydawania pozwolen ipromowanie skoordynowanego podejscia do projektow
inwestycyjnych w calej Unii.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi odpowiedz na Pakt dla czystego przemystu, Kompas
konkurencyjnosci dla UE oraz wspdlny komunikat w sprawie wzmocnienia bezpieczenstwa
gospodarczego UE, w ktorych uznano potrzebge podjecia pilnych dziatah w celu
zabezpieczenia przysztosci UE jako potegi gospodarczej, miejsca docelowego inwestycji
1o$rodka produkcyjnego. Stanowi on realizacj¢ Planu dziatania dla przemystu
motoryzacyjnego, w ktorym stwierdzono, ze wsparcie publiczne przynoszace korzySci
przemystowi  motoryzacyjnemu  bedzie uzaleznione od  kryteriow  odpornosci
1 zrownowazono$ci, oraz wezwano do promowania w Akcie w sprawie przyspieszenia
rozwoju przemystu wymogoéw dotyczacych unijnego pochodzenia ogniw i komponentéw
baterii w pojazdach elektrycznych sprzedawanych w Unii, zgodnie z migdzynarodowymi
zobowigzaniami Unii.

Niniejszy wniosek stuzy takze osiagnieciu celow pakietu motoryzacyjnego przyjetego w dniu
16 grudnia 2025 r., w ktérym przewidziano miedzy innymi przyznawanie superjednostek
malym przystgpnym cenowo pojazdom elektrycznym wyprodukowanym w Unii przed 2035 r.
oraz zmieniono cel redukcji emisji do 2035 r., przy czym pozostale emisje majg byc
kompensowane wykorzystaniem stali niskoemisyjnej wyprodukowanej w Unii lub paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych. We wniosku tym!'¢, ktéry zmienia rozporzadzenie (UE)
2019/631, upowazniono Komisje do przyjmowania aktow delegowanych ustanawiajacych
kryteria, na podstawie ktorych produkty objete zakresem tego rozporzadzenia moga
kwalifikowa¢ sie jako ,,mate pojazdy bezemisyjne wyprodukowane w Unii” lub ,stal
niskoemisyjna wyprodukowana w Unii”. Pakiet motoryzacyjny obejmuje réwniez wniosek

16 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie

(UE) 2019/631 w odniesieniu do norm emisji CO, dla nowych pojazdow lekkich i oznakowania
pojazdéw oraz uchylajacego dyrektywe 1999/94/WE.
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dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ekologicznie czystych pojazdow korporacyjnych!”. We
wniosku tym ograniczono wsparcie finansowe dla pojazdéw korporacyjnych do
bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdow korporacyjnych iupowazniono Komisje do
przyjmowania aktéw delegowanych w celu ustanowienia metody okres$lania kryteriow
»wyprodukowania w Unii Europejskiej”. Aby zapewni¢ spojno$¢ miedzy tymi trzema
instrumentami oraz pewno$¢ prawa, niniejsze rozporzadzenie zawiera zharmonizowane
definicje ,,matych przystepnych cenowo pojazdoéw elektrycznych wyprodukowanych w Unii”,
»stali niskoemisyjnej wyprodukowanej w Unii” oraz ,korporacyjnych samochodow
osobowych 1dostawczych wyprodukowanych w Unii Europejskiej”. W zwiazku ztym
wnioski z dnia 16 grudnia 2025 r. nalezy dostosowac tak, aby odnosity si¢ do podejscia
horyzontalnego przyjetego w niniejszym rozporzadzeniu, anie do aktow delegowanych,
w celu zapewnienia spojnosci ram prawnych.

Niniejsze rozporzadzenie jest spdjne z unijnym kodeksem celnym, w ktérym ustanowiono
unijne niepreferencyjne regulty pochodzenia. Do celow okreslania pochodzenia produktow
objetych niniejszym rozporzadzeniem stosuje si¢ unijne niepreferencyjne reguly pochodzenia
ustanowione na mocy tego kodeksu.

. Spdéjnos¢ z innymi politykami Unii

Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu przyczynia si¢ do tworzenia przepisow
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa gospodarczego UE, konkurencyjnosci przemystu
i dekarbonizacji. Biorac pod uwage role sektoréw energochtonnych i technologii neutralnych
emisyjnie w wielu sektorach gospodarki i1 przemystowych tancuchach wartosci, istotne
znaczenie ma szereg zbioroOw europejskich strategii politycznych i prawodawstwa.

Po pierwsze Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu jest spojny z aktem w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie (NZIA) iuzupeklnia go przez rozszerzenie uproszczonych
przepisow dotyczacych wydawania pozwolen — takich jak wyznaczenie pojedynczych
punktéw kontaktowych oraz wprowadzenie ograniczen czasowych — na wszystkie
energochtonne projekty dekarbonizacji przemystu oraz przez wprowadzenie wymogow
dotyczacych pochodzenia unijnego w odniesieniu do niektorych konkretnych komponentow
technologii neutralnych emisyjnie, aby zapobiec obchodzeniu przepiséw oraz dalej budowac
zdolnosci produkeji UE, a takze odporne 1 konkurencyjne krajowe fancuchy wartosci.

Po drugie niniejszy wniosek jest spdjny z Europejskim prawem o klimacie, poniewaz ma
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej przez wspieranie inwestycji
w dekarbonizacj¢ przemyshu 1 w technologie neutralne emisyjnie.

Po trzecie niniejszy wniosek jest spdjny znajnowszymi inicjatywami majacymi na celu
usprawnienie procedur wydawania pozwolen i zwigkszenie konkurencyjnosci sektora
motoryzacyjnego. W szczegolnosci Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu ma na
celu usprawnienie kluczowych procesow wydawania pozwolen, w szczegdlnosci przez
cyfryzacj¢ 1ponowne wykorzystanie danych. Opiera si¢ on na zestawie Srodkow
udostepnionych w ramach wniosku dotyczacego pozwolen $rodowiskowych, przewidujac
stosowanie tego zestawu do szczegdlnych potrzeb sektora.

Niniejszy wniosek jest rowniez spojny z innymi przepisami UE majacymi na celu wspieranie
transformacji przemystu europejskiego w kierunku czystej, neutralnej dla klimatu gospodarki
o obiegu zamknigtym. Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu jest na przyktad
spojny z przyszitymi przepisami o ochronie $rodowiska w odniesieniu do poszczegdlnych
produktow i je uzupetia. W sektorze budowlanym uzupelnia on rozporzadzenie w sprawie

17 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ekologicznie czystych

pojazdéw korporacyjnych.
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wyrobow budowlanych, wtym norme¢ zharmonizowang dotyczaca emisji gazow
cieplarnianych i planowane oznakowanie betonu niskoemisyjnego. W sektorze stali przyszly
akt delegowany dotyczacy wyrobow ze stali na podstawie rozporzgdzenia w sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktow zapewni elementy niezbedne do wdrozenia
przepisoOw dotyczacych rynkéw pionierskich w odniesieniu do stali, biorgc pod uwage r6zng
specyfike dekarbonizacji producentéw zajmujacych si¢ podstawowa i wtdrng produkcja stali
oraz nagradzajac obieg zamkniety. Jesli chodzi o opracowywanie wymogoéw dotyczacych
etykietowania 1 wymogéw informacyjnych w oparciu o progi wydajnosci dla réznych
produktéw, takie progi powinny uwzglednia¢ zawarto$¢ materiatéw z recyklingu w produkcie
przemystowym oraz zmniejsza¢ si¢ wraz ze wzrostem zawarto$ci materiatow z recyklingu
w produktach, w stosownych przypadkach. Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu
uzupetnia réwniez rozporzadzenie w sprawie baterii, w ktorym okreslono ramy ambicji
srodowiskowych w odniesieniu do produkcji baterii w UE, umozliwiajac skoncentrowanie
przepisow dotyczacych rynkéw pionierskich wramach Aktu w sprawie przyspieszenia
rozwoju przemyslu na wymogach dotyczacych pochodzenia unijnego. Stanowi on
uzupetnienie przysztych przepisow dotyczacych efektywnosci $rodowiskowej modutéw
fotowoltaicznych w ramach ekoprojektu i etykietowania energetycznego przez propagowanie
produkcji wyrobdéw zgodnych z wymogami w UE. Je$li chodzi o wspieranie rozwigzan
niskoemisyjnych oraz rozwigzan w zakresie biotechnologii, jest on zgodny z nowa unijng
strategia dotyczaca biogospodarki.

Niniejszy wniosek jest rowniez spojny z pozostatymi przepisami UE dotyczacymi klimatu.
Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest gléwnym instrumentem
polityki klimatycznej stuzacym redukcji emisji gazow cieplarnianych i odgrywa kluczowa
role w zachecaniu do redukcji emisji w sektorach energochtonnych, atakze w produkcji
energii elektrycznej. Niniejszy wniosek uzupetnia sygnal cenowy zapewniany przez EU ETS,
wspierajac tworzenie pionierskich rynkow niskoemisyjnych produktow przemystowych. Jest
on réwniez zgodny z rozporzadzeniem ustanawiajagcym mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM).

Jezeli chodzi o przyszle inicjatywy, wniosek dotyczacy aktu w sprawie gospodarki o obiegu
zamknigtym uzupelni Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu przez wspieranie
recyklingu i dostgpu do surowcoéw wtdrnych oraz zmniejszenie zalezno$ci i podatnosci na
zagrozenia réwniez w odniesieniu do produktéw sektorow energochtonnych. Zapewniona
zostanie rowniez spojnos¢ migdzy Srodkami sektorowymi okre§lonymi w Akcie w sprawie
przyspieszenia rozwoju przemystu anadrzegdnymi ramami zblizajacego si¢ przegladu
przepiséw dotyczacych zamowien publicznych.

We wniosku uwzgledniono migdzynarodowe zobowigzania Unii w zakresie zamdwien
publicznych wynikajace z Porozumienia WTO w sprawie zamoéwien rzadowych (GPA) oraz
odpowiednich dwustronnych uméw handlowych UE. Podmioty gospodarcze majace siedzibe
w panstwach objetych takimi zobowigzaniami moga korzysta¢ zmozliwego do
wyegzekwowania dostgpu do konkretnych postepowan o udzielenie zaméwienia okreslonych
w odpowiednich listach dotyczacych zakresu zastosowania. Zobowigzania te s3
uporzadkowane wedlug kategorii instytucji zamawiajacych, w tym instytucji rzgdowych na
szczeblu centralnym, instytucji ponizej szczebla centralnego, podmiotow prawa publicznego
1 przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, oraz wedlug rodzajow zamoéwien, takich jak
zamoOwienia na towary, ustugi iobiekty budowlane. Ich zastosowanie zalezy zatem od
instytucji zamawiajacej, ktora udziela zamowienia, oraz od przedmiotu zamoéwienia. Ponadto
Unia zachowuje prawo do stosowania wyjatkéw ogdlnych lub wyjatkow spowodowanych
wzgledami bezpieczenstwa.
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W rezultacie zobowigzania Unii w zakresie zaméwien publicznych nie zapewniaja
jednolitego ani kompleksowego dostepu wszystkim partnerom inie jest mozliwe
ustanowienie jednego wykazu panstw trzecich majacych w peini zabezpieczony dostep do
catego unijnego rynku zaméwien publicznych. Szczegdtowe informacje na temat zobowigzan
w zakresie zamowien publicznych i1 kwalifikowalnosci dostawcow sg dostepne dla instytucji
zamawiajacych'®, co wspiera spdjne stosowanie miedzynarodowych zobowiazan w zakresie
zamoOwien publicznych przy jednoczesnym zachowaniu zdolnos$ci Unii do realizacji jej celow
politycznych okreslonych w niniejszym wniosku.

Podczas gdy w Akcie w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu ustanawia si¢ ramy
dotyczace tego, co =zawieraja zamoOwienia spetniajace kryterium ,,wyprodukowano
w Europie”, obejmujace produkty sektorow energochtonnych, technologie neutralne
emisyjnie iczg¢sci samochodowe, zblizajacy si¢ przeglad ram prawnych dotyczacych
zamoOwien publicznych pozwoli sprecyzowaé, wjaki sposob nalezy przeprowadzac takie
zamowienia. W szczegolno$ci zintegruje on 1iwdrozy wymogi sektorowe okreslone
w odpowiednich aktach ustawodawczych w ramach wspolnych zamoéwien, a w przypadku
kluczowych sektorow zapewni instytucjom zamawiajagcym jasne narzedzia umozliwiajace
preferencyjne traktowanie ofert obejmujacych gléwnie produkty europejskie. Podejscie to
zapewnia spdjnos¢ ipewnos¢ prawa na potrzeby zard6wno nabywcow publicznych, jak
1 podmiotéw gospodarczych.

Proponowane rozporzadzenie uwzglednia réwniez unijne instrumenty ochrony handlu, w tym
niedawno zaproponowany S$rodek przeciwdziatajacy negatywnym skutkom globalnej
nadwyzki mocy produkcyjnych na unijnym rynku stali. Uzupelnia ono réwniez istniejace
ramy bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére dotycza bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego. Ponadto wniosek pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych regut
konkurenc;ji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Wiasciwg podstawag prawng jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,,Traktat”), ktory pozwala Unii na przyjmowanie $§rodkow harmonizacyjnych. Biorac pod
uwage ztozonos$¢ i transnarodowy charakter odpornosci i dekarbonizacji przemyshu, takie
srodki sa potrzebne do zapewnienia wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku,
w szczegdlnosci w odniesieniu do sektorow strategicznych.

Ponadto konieczne jest rowniez wykorzystanie art. 207 Traktatu o wspodlnej polityce
handlowej UE jako dodatkowej podstawy prawnej w odniesieniu do niektorych $rodkow
wprowadzanych na mocy niniejszego rozporzadzenia. Przepisy dotyczace inwestycji
zagranicznych obejmuja okreSlony zbioér sektorow w celu zapewnienia minimalnych
warunkéw inwestycyjnych 1 produkcji o wartosci dodanej w Unii. W zwigzku z tym przepisy
te majg przede wszystkim na celu prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne s3 jednak wyraznie objete zakresem wspdlnej polityki
handlowej UE.

Szczegotowe informacje sg dostepne za posrednictwem narzgdzia Komisji Europejskiej ,,Procurement
for Buyers” w portalu Access2Markets i pomagaja unijnym podmiotom zamawiajacym dowiedzie¢ sig,
ktorzy oferenci kwalifikuja si¢ do udziatu w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
w panstwach cztonkowskich UE na podstawie postanowien Porozumienia WTO w sprawie zamowien
rzadowych (GPA) i dwustronnych uméw handlowych UE.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Konkurencyjno$¢, trwaty dobrobyt, bezpieczenstwo gospodarcze i dekarbonizacja to kwestie
o duzym znaczeniu dla UE. Zadne pojedyncze panstwo cztonkowskie nie jest w stanie
samodzielnie skutecznie rozwigza¢ problemu dekarbonizacji przemyslu ze wzgledu na
zintegrowany charakter tego wyzwania, ktore obejmuje: rynki energii, dziatania na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu oraz potrzebe wiasciwego funkcjonowania jednolitego rynku
produktéw sektorow energochtonnych i technologii neutralnych emisyjnie. Wyzwania
w zakresie konkurencyjnosci, przed ktdrymi stoi obecnie przemyst, prawdopodobnie sktonig
panstwa cztonkowskie do wdrozenia jednostronnych §rodkéw. Chociaz takie dzialania moga
by¢ wuzasadnione, nieskoordynowane ryzyko moze mie¢ negatywny wplyw na
funkcjonowanie i fragmentacj¢ jednolitego rynku, co sprawi, ze UE bedzie bardziej podatna
na wstrzasy zewnetrzne inie bedzie w stanie wykorzysta¢ atutow jednolitego rynku, aby
przynies$¢ korzysci lokalnym i europejskim ekosystemom.

Zharmonizowane podej$cie na szczeblu UE jest zatem konieczne na podstawie art. 114
TFUE, aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku oraz sprosta¢
wyzwaniom zwigzanym z odpornoscig i dekarbonizacja przemystu, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu konkurencyjnosci UE. Srodki okreslone w niniejszej inicjatywie nie bylyby
tak skuteczne (o ile w ogole), gdyby zostaly wdrozone przez panstwa cztlonkowskie dziatajace
samodzielnie, poniewaz wyzwania, do ktorych te srodki maja zastosowanie, dotycza catego
jednolitego rynku. Nie ograniczaja si¢ one do pojedynczych panstw cztonkowskich ani do
podgrupy panstw czlonkowskich, ale odnosza si¢ do bazy przemystowej UE i ogdlnounijnych
tancuchéw wartosci. Ponadto jest mato prawdopodobne, aby $rodki wdrozone wytacznie na
szczeblu panstw cztonkowskich odpowiednio zaspokoity potrzeby Scisle powigzanych ze sobg
tancuchéw dostaw w ramach jednolitego rynku, i $rodki te moglyby prowadzi¢ do dalszej
fragmentacji rynku i ryzyka zaktdécen w tancuchu dostaw.

Ponadto zmiana klimatu jest wyzwaniem transgranicznym, ktore wymaga dziatan zaréwno na
szczeblu migdzynarodowym, jak 1unijnym, aby skutecznie uzupetia¢ i wzmacnia¢ $rodki
podejmowane na szczeblach regionalnym, krajowym i lokalnym. Koszty niepodejmowania
dziatan majg charakter ogélnoeuropejski. Niezbgdna transformacja przemystowa begdzie miata
wplyw na wiele sektorow w catej gospodarce UE, co sprawia, ze skoordynowane dziatania na
szczeblu UE sa niezbedne do przeprowadzenia transformacyjnej, sprawiedliwej i racjonalne;j
pod wzgledem kosztéw transformacji oraz pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej.
Nieskoordynowane $rodki krajowe niosa ze soba ryzyko natozenia na uczestnikéw rynku
rozbieznych przepisOw oraz stosowania niezharmonizowanych praktyk w zakresie zamowien
publicznych, takich jak praktyki w zakresie zielonych zamowien publicznych, oraz procedur
wydawania pozwolen, a ostatecznie zagrazaja funkcjonowaniu jednolitego rynku.

Bez dalszych dziatan UE status quo prawdopodobnie utrzyma si¢, co zwigkszy ryzyko utraty
przez UE strategicznych zdolnoSci 1 mozliwosci przemystowych, dalszego rozdrobnienia
jednolitego rynku oraz krytycznej zaleznosci UE od panstw trzecich pod wzgledem celow
ekologicznych, cyfrowych, obronnych i bezpieczenstwa gospodarczego. To zkolei moze
mie¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo gospodarcze oraz spojnos¢ spoleczng
iterytorialng Unii, przede wszystkim przez wplyw na zatrudnienie, rozwdj regionalny
i sprawiedliwy dostep do mozliwosci przemystowych.

Zgodnie z ta logika proponowane dzialania koncentrujg si¢ na obszarach, w ktorych dzialanie
na poziomie Unii wnosi wyrazng warto$¢ dodang ze wzgledu na skale, tempo 1 zakres
niezbednych staran — dzialania te maja na celu poprawe uzasadnienia biznesowego dla
inwestowania przez sektory energochlonne w dekarbonizacj¢ oraz dla strategicznych
sektorow 1 technologii UE w celu wzmocnienia ich konkurencyjnosci.
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W art. 5 ust. 3 TUE przewidziano, ze w dziedzinach, ktére nie nalezg do wylacznej
kompetencji Unii, zastosowanie ma zasada pomocniczos$ci. Art. 3 ust. 1 lit. ) TFUE stanowi,
ze Unia ma wylaczne kompetencje w dziedzinie wspdlnej polityki handlowej. Art. 207 ust. 2
TFUE wchodzi w zakres kategorii wytacznych kompetencji. Kwestia pomocniczo$ci nie ma
zatem zastosowania, gdy art. 207 TFUE jest wykorzystywany jako dodatkowa podstawa
prawna dla srodkoéw wdrazajacych wspdlng polityke handlowa Unii.

. Proporcjonalnos¢

Proponowane $rodki sg zgodne z zasadg proporcjonalnos$ci, poniewaz dziatanie na poziomie
Unii wnosi warto$¢ dodang ze wzgledu na skale, pilno$¢ i zakres niezbednych staran.

Srodki dotyczace wydawania pozwolen natoza na panstwa czlonkowskie obowigzki
w zakresie usprawnienia proceséOw. Cyfryzacja procedur wydawania pozwolen doprowadzi
w perspektywie dhugoterminowej do oszczednos$ci czasu i kosztow zaréwno dla organow, jak
1 przedsiebiorstw, co umozliwi przyspieszenie czystej produkcji i wdrazania przemystowego
w catej UE.

Wymogi dotyczace niskoemisyjnosci 1pochodzenia unijnego sa proporcjonalne do
europejskich przemystowych zdolnosci produkcyjnych imaja na celu nienakladanie
znacznych obcigzen finansowych na budzety administracyjne panstw czlonkowskich.
Ustanowienie rynkow pionierskich ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia konkurencyjnos$ci
kluczowych sektoréw 1itechnologii, atym samym wzmocnienia bazy przemystowej UE
1 zapewnienia autonomii w tych strategicznych sektorach.

Obowigzkowe warunki dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych sa niezbedne do
osiggnigcia celu, jakim jest maksymalizacja korzysci ptynacych ztych inwestycji we
wszystkich panstwach cztonkowskich, wzmocnienie korzysci ptynacych z jednolitego rynku
i wykorzystanie dostgpu do jednolitego rynku. Zapewnig one, aby inwestycjom towarzyszyt
rozw0j know-how, tworzenie miejsc pracy 1 integracja tancucha wartosci.

W ramach §rodkéw dotyczacych obszaréw przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowe;j
na panstwa czlonkowskie naktada si¢ odpowiedzialno$¢ za identyfikacj¢ i wyznaczenie takich
obszarow, zapewniajac jednoczes$nie korzys$ci majace na celu stworzenie lepszych 1 bardziej
konkurencyjnych warunkow dla przetworstwa przemystowego.

. Wybor instrumentu

Uznaje si¢, ze rozporzadzenie stanowi najodpowiedniejszy instrument, poniewaz umozliwia
ustanowienie wymogow majacych bezposrednie zastosowanie do organdow krajowych
i odpowiednich podmiotéw gospodarczych. Pomoze to w zapewnieniu terminowego
1 zharmonizowanego wdrozenia wymogow, skutkujac wiekszg pewnoscig prawa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi w zakresie lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita
kompleksowy proces konsultacji z zainteresowanymi stronami w celu zebrania wiarygodnych
informacji przy uzyciu szeregu metod 1 narz¢dzi oraz z udziatem wielu konsultowanych stron.
Komisja przeprowadzila wiele dzialan: otwarte konsultacje internetowe zorganizowane
w okresie od 15 kwietnia do 8 lipca 2025 r. (314 odpowiedzi 1 133 zataczone stanowiska);
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zaproszenie do zglaszania uwag na potrzeby oceny skutkéw (295 odpowiedzi);
ukierunkowane konsultacje otwarte dla stowarzyszen i przedsigbiorstw z sektorow
energochtonnych (62 odpowiedzi); warsztaty na temat stosowania przepisow w praktyce dla
przedsigbiorstw z sektorow energochlonnych (40 wuczestnikow); warsztaty na temat
stosowania w praktyce przepisow dotyczacych unijnej etykiety stali niskoemisyjnej,
wylacznie dla przedsigbiorstw z sektora stali (34 uczestnikdw); warsztaty na temat stosowania
przepisow w praktyce dla panstw cztonkowskich (46 uczestnikow), obejmujace wszystkie
trzy spotkania na temat stosowania przepisOw w praktyce, w tym mozliwo$¢ przedtozenia
dokumentow przedstawiajagcych stanowisko; oraz ukierunkowane konsultacje dotyczace
ekosystemu baterii 1 jego sektorow nizszego szczebla (63 respondentéw). Wyniki konsultacji
publicznych zostaty przedstawione w sprawozdaniu podsumowujacym stan faktyczny,
opublikowanym wraz z odpowiedziami na zaproszenie do zglaszania uwag w portalu ,,Wyraz
Sw0jg opini¢”.

Ogolnie rzecz biorgc, zainteresowane strony argumentowaty, ze wyzwaniami, przed ktorymi
stoja energochtonne sektory przemystu UE, sa brak wystarczajaco przystgpnej cenowo energii
ze zrodet odnawialnych, nieuczciwa konkurencja migdzynarodowa, wysokie koszty
kapitalowe 1 operacyjne zwigzane z dekarbonizacja, niska gotowo$¢ sektorow nizszego
szczebla do ptacenia premii ekologicznej, zlozone, dlugie procedury wydawania pozwolen
oraz trudnosci w dostepie do finansowania projektoéw w zakresie dekarbonizacji.

Komisja uzyskata szerokie poparcie dla pomystu utworzenia i ochrony pionierskich rynkow
niskoemisyjnych produktow przemystowych wytwarzanych w UE jako kluczowego
mechanizmu pobudzania popytu i wspierania inwestycji w dekarbonizacje. Podobnie
zainteresowane strony zgodzily sie, ze utworzenie rynkéw pionierskich postuzy ochronie
konkurencyjnoséci unijnego przemystu czystych technologii i przemystu motoryzacyjnego.
Potwierdzilty one ponadto, ze wymogi dotyczace pochodzenia unijnego s3 wazne dla
zapewnienia, aby konkurencja spoza UE nie oslabita rynku niskoemisyjnych produktow
przemystowych i produktéw z zakresu czystych technologii. Wigkszo$¢ zainteresowanych
stron z sektora baterii rowniez poparta wymogi dotyczace pochodzenia unijnego w réznych
srodkach zzakresu polityki, zaréwno w odniesieniu do zamoéwien publicznych, jak
1 produktow wprowadzanych do obrotu. Usprawnienie i przyspieszenie procedur wydawania
pozwolen spotkato si¢ z duzym poparciem, w szczegdlnosci ze strony MSP, ktore dysponuja
mniejszymi zasobami na zarzadzanie obcigzeniem administracyjnym. Zainteresowane strony
pozytywnie ocenity przepisy dotyczace inwestycji zagranicznych, zauwazajac, ze takie srodki
moglyby przyciagnac bardzo potrzebny kapitat wraz z dodatkowymi korzysciami.

. Ocena skutkow

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa niniejszy wniosek
regulacyjny opiera si¢ na ocenie skutkow, w ktorej przeanalizowano ogdlny problem
1 powigzane z nim szczegotowe kwestie zwigzane z potrzebg przyspieszenia przez przemyst
UE dekarbonizacji proceséw i produktow w globalnym kontek$cie wyzwan zwigzanych
z konkurencyjnos$cig. W ocenie skutkéw okreslono mozliwe warianty strategiczne
ukierunkowane na eliminacj¢ czynnikdw powodujacych problemy oraz oceniono ich
prawdopodobne skutki. Ocena skutkow zostala skonstruowana w taki sposob, aby
odzwierciedla¢ tres¢ konsultacji przeprowadzonych z migdzyresortowa grupa sterujaca
Komisji ds. Aktu w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu.

26 wrzesnia 2025 r. przedmiotowa ocena skutkéw uzyskata negatywna opini¢ Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej. Rada przedstawita nast¢pujace zalecenia:
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. opracowanie dynamicznego poziomu bazowego, w tym lepsze wyjasnienie skali
spowolnienia inwestycji w dekarbonizacje i1 luki w szybkos$ci dekarbonizacji;

J udoskonalenie analizy czynnikdw stanowigcych zrodto problemdéw, w tym
czynnikdbw zwigzanych z wydawaniem pozwolen i1 BIZ, oraz dokonanie na tej
podstawie przegladu celéw ogdlnych i szczegdtowych zgodnie z zasada SMART,
a takze udoskonalenie srodkow;

. przeprowadzenie doglebniejszej analizy dostepnosci 1rentownosci technologii
dekarbonizacji przemystu oraz popytu na alternatywne niskoemisyjne rozwigzania,
w tym elastyczno$ci cenowej 1 zastgpowalnosci;

. poprawa — przez lepsze okreslenie ilosciowe — analizy kosztow i korzysci, w tym
poprawa jasnosci i skutecznos$ci zatacznika 3;

. uznanie rzetelnosci modelowania na potrzeby analizy kosztow ikorzys$ci oraz
przedstawienie w przejrzysty sposob zalozen przyjetych do obliczen.

Wszystkie wyzej wymienione kwestie zostaty w jak najwigkszym stopniu uwzglednione. Po
ponownym przedtozeniu (poprawionej) oceny skutkow 20 listopada 2025 r. Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej wydata opini¢ pozytywng z pewnymi zastrzezeniami. Zastrzezenia wskazywaty
na potrzebe poprawy analizy oczekiwanych skutkéw celu ogdlnego, atakze wzajemnych
powiazan z konsekwencjami dla bezpieczenstwa gospodarczego. Zwrocono réwniez uwage
na potrzeb¢ bardziej szczegdélowego wyjasnienia ograniczen zwigzanych z modelowaniem,
a takze obliczeniami kosztow i korzysci oraz wptywem na konsumentdéw i sektory nizszego
szczebla. Uwagi te uwzgledniono w ramach udoskonalonej analizy oraz w stopniu, w jakim
bylo to mozliwe. Opinie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, jak réwniez wersja ostateczna oceny
skutkéw oraz jej streszczenie, sg publikowane wraz z niniejszym wnioskiem.

Ocena skutkow opiera si¢ na zbiorze pigciu celéw szczegdlowych, ktore dotycza
zidentyfikowanych czynnikéw stanowigcych zrodto problemow. W ocenie tej okreslono trzy
warianty strategiczne dla kazdego celu szczegdlowego w oparciu o poziom interwencji
politycznej,  zakres, skuteczno$§¢ 1spdjnos¢, atakze zasady proporcjonalnosci
1 pomocniczosci.

W wariancie strategicznym 1 (WS1) zaproponowano oznakowanie intensywnos$ci emisji
dwutlenku wegla w odniesieniu do wszystkich sektoréw energochtonnych. Przewiduje on
stworzenie  rynkéw  pionierskich przez  wprowadzenie wymogoéw  dotyczacych
niskoemisyjnosci dla materiatébw energochtonnych (stali, cementu! i aluminium)
w wybranych sektorach nizszego szczebla (sektorze motoryzacyjnym 1 budowlanym)
w zamoOwieniach publicznych 1systemach wsparcia. Zaproponowano w nim réwniez
wprowadzenie minimalnych wymogéw dotyczacych unijnego pochodzenia baterii, systemow
fotowoltaicznych i czesci pojazdu w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
oraz w odniesieniu do systemow wsparcia publicznego. Jezeli chodzi o cel, jakim jest
maksymalizacja korzysci dla BIZ, w wariancie tym wprowadza si¢ dobrowolne warunki dla
inwestycji powyzej okreslonego progu w odniesieniu do tancucha dostaw baterii
1 potencjalnie dla odpowiednich sektoréw energochtonnych. Aby usprawni¢ wydawanie
pozwolen, w wariancie tym zaproponowano jednolita procedure cyfrowa dla wszystkich
pozwolen, majacg zastosowanie do catego przemyslu wytworczego. Ponadto zaleca sig

19 W przypadku $rodkéw dotyczacych rynkow pionierskich zwigzanych z cementem wymogi ustanawia

si¢ na poziomie betonu izaprawy, poniewaz sa to odpowiednie produkty koncowe wykorzystywane
w budownictwie.
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w nim, aby panstwa cztonkowskie utatwily finansowanie publiczne projektow na obszarach
przemystowych.

Wariant strategiczny 2 (WS2) rozwija propozycje zawarte w wariancie pierwszym przez
rozszerzenie zakresu iwymogoéw. Jezeli chodzi orynki pionierskie, wramach WS2
wprowadza si¢ wymogi dotyczace niskoemisyjnosci i pochodzenia unijnego w zamdwieniach
publicznych isystemach wsparcia w odniesieniu do stali, cementu ialuminium
wykorzystywanych ~ w wybranych  sektorach nizszego szczebla (motoryzacyjnym
i budowlanym). Warunki dotyczace konkretnych inwestycji sa obowigzkowe, anie
dobrowolne. W ramach WS2 przewiduje si¢ zwigkszenie wsparcia dla procesu wydawania
pozwolen poprzez wprowadzenie dodatkowych $rodkéw przeznaczonych dla sektorow
energochtonnych. Ponadto w ramach WS2 wyznaczenie obszarow przemystowych przez
panstwa cztonkowskie jest obowigzkowe i nie ma charakteru zalecenia. Zmniejsza si¢ jednak
zakres proponowanego oznakowania, poniewaz przewiduje si¢ tu obowigzek wprowadzenia
specjalnego oznakowania intensywno$ci emisji dwutlenku wegla dla stali, wraz ze
szczegotowymi zasadami, ktore mozna pozniej rozszerzy¢ na inne materiaty energochtonne.

Wariant strategiczny 3 (WS3) jeszcze bardziej rozszerza propozycje dwoch poprzednich
wariantow. W wariancie tym na rynkach pionierskich wprowadza si¢ wymogi dotyczace
niskoemisyjnosci i pochodzenia unijnego w odniesieniu do wszystkich rodzajow stali,
cementu 1ialuminium wprowadzanych do obrotu wcelu wykorzystania w przemysle
motoryzacyjnym i budowlanym. Rozszerzono w nim réwniez wymogi dotyczace pochodzenia
unijnego na wszystkie baterie, systemy fotowoltaiczne 1ikluczowe czgsci pojazdu
wprowadzane do obrotu. Jezeli chodzi o wydawanie pozwolen, wprowadza si¢ w nim
specjalne $rodki dla obszaréw przemystowych.

Ogodlnie rzecz biorac, preferowanym wariantem jest WS2, poniewaz pozwolilby on osiggnac
cele w najskuteczniejszy i najbardziej efektywny sposdb. Wariant ten ma rowniez bardziej
pozytywny wpltyw pod wzglgdem proporcjonalnosci niz pozostate dwa warianty, poniewaz
sugeruje wprowadzenie wymogoéw dotyczacych niskoemisyjnosci i pochodzenia unijnego
wylacznie w odniesieniu do zamdwien publicznych i1 wsparcia publicznego, a jednoczesnie
wykazuje najwigksza spojnos¢. WS2 moglby przynies¢ jednorazowe redukcje netto o okoto
240 min EUR pod wzgledem obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw, gtownie
w zwiazku z przepisami dotyczacymi wydawania pozwolen (zob. zalacznik 4 do oceny
skutkow). W analizie kosztow 1 korzysci stwierdzono, ze WS2 przyniesie gospodarce ogolne
korzys$ci netto w wysokosci okoto 8 mld EUR w2030r., pomimo pewnych kosztéw
dostosowania dla sektorow nizszego szczebla, na ktére wplywaja wymogi dotyczace
niskoemisyjnosci lub wymogi dotyczace pochodzenia unijnego. Straty te sa jednak w duze;j
mierze rownowazone dilugoterminowymi korzy$ciami pod wzgledem tworzenia wartosci
dodanej, zwigkszenia bezpieczenstwa gospodarczego, odporno$ci i tworzenia miejsc pracy
w europejskich strategicznych gateziach przemystu, ktére ostatecznie zapewniajg stabilnosé
i trwaly dobrobyt gospodarczy. WS3 bylby bardziej skuteczny w osigganiu niektorych celow,
zwlaszcza w odniesieniu  do przepisow dotyczacych rynkow  pionierskich, ale
nieproporcjonalnie zwigkszytby koszty dla gospodarki.

Roéznice w porownaniu z wariantem preferowanym w ocenie skutkow

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia zawiera S$rodki, ktére rdznig si¢ od
preferowanego wariantu strategicznego przedstawionego w ocenie skutkow, a mianowicie:

. jezeli chodzi o procedury wydawania pozwolen, ze wzgledu na oczekiwane korzysci
synergiczne z pozostatymi przepisami dotyczacymi obszaréw przyspieszonego
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rozwoju produkcji przemystowej wprowadzono szczegdlne $rodki dla klastrow
produkcji przemystowej (mianowicie milczaca zgode na etapach posrednich
1 priorytetowe rozpatrywanie wnioskdw o przylaczenie), ktore nie byly czeScig
preferowanego wariantu strategicznego;

jezeli chodzi o zakres, przepisy dotyczace postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, aukcji i systemOw wsparcia obejmujg dodatkowe technologie neutralne
emisyjnie wzgledem tych przeanalizowanych w ocenie skutkéw. We wniosku
wprowadzono wymogi dotyczace pochodzenia unijnego rowniez w odniesieniu do
energii stonecznej termicznej, pomp ciepla, energii wiatrowej, rozszczepienia
jadrowego 1wodoru, zgodnie zcelem, jakim jest zwigkszenie bezpieczenstwa
gospodarczego, odporno$ci, zrownowazonosci 1 bezpieczenstwa dostaw w UE.
W ocenie skutkéw dodano specjalny zalacznik, aby przedstawi¢ kluczowe skutki
tych $rodkéw. Chociaz sektory baterii i systemow fotowoltaicznych juz dzi§ stoja
w obliczu wyjatkowego potaczenia duzej globalnej nadwyzki mocy produkcyjnych
1duzej zaleznosci UE od pojedynczych Zrédel dostaw, pozostale technologie
neutralne emisyjnie objete zakresem stoja w obliczu intensywnej (nie zawsze
sprawiedliwej) globalnej konkurencji imogg doswiadcza¢ podobnych zmian na
rynku. W zwigzku ztym Komisja postanowita wprowadzi¢ takie przepisy, aby
przewidywaé 1iogranicza¢ potencjalne przyszie ryzyko zwigzane z dostawami
1 ryzyko rynkowe.

Jezeli chodzi ostal, we wniosku ograniczono wymogi dotyczace stali
wykorzystywanej w sektorze motoryzacyjnym ibudowlanym do kryteriow
niskoemisyjnosci (zamiast taczenia wymogoéw dotyczacych niskoemisyjnosci
z wymogami dotyczacymi pochodzenia unijnego) w ramach zamdwien publicznych
i systeméw wsparcia. W §wietle niedawno zaproponowanego $rodka handlowego
przeciwdziatajagcego zwigzanym z handlem negatywnym skutkom globalnej
nadwyzki mocy produkcyjnych na unijnym rynku stali uznaje si¢, ze wprowadzenie
preferencyjnego traktowania stali nie jest konieczne;

do celow zgodno$ci z wymogami dotyczacymi niskoemisyjnosci beton bedzie
uznawany za niskoemisyjny, jezeli spelnia kryteria dotyczace ,betonu
niskoemisyjnego” okreslone w srodkach wykonawczych przyjetych na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych. Podobnie wyroby ze stali
niskoemisyjnej] wykorzystywane w budownictwie 1objete zharmonizowang
specyfikacja techniczng musza by¢ zgodne z definicja niskoemisyjnosci ustanowiong
w ramach rozporzadzenia w sprawie wyroboéw budowlanych. Wyroby ze stali
nieobjete zakresem rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych beda
uznawane za niskoemisyjne, jezeli speilniaja warunki dotyczace ,,stali
niskoemisyjnej”, ktore zostang okreSlone w aktach delegowanych na podstawie
rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zrdwnowazonych produktéw. Podejscie to
zapewni  spOjnos¢ regulacyjng zobowigzujacymi przepisami  dotyczacymi
poszczegblnych produktow;

ponadto wniosek obejmuje zmiany w art. 25 aktu w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie dotyczacym zamoOwien publicznych w celu doprecyzowania zakresu
technologicznego przez wilaczenie wylacznie technologii, ktore sg przedmiotem
zamowien publicznych. Obejmuje on rowniez zmiany w art. 26 aktu w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie w odniesieniu do aukcji. Ma to na celu
uwzglednienie rosnacego znaczenia aukcji dla zabezpieczenia dostaw energii do Unii
1 ochrony jej suwerennosci technologicznej. Wniosek obejmuje rowniez zmiany
w art. 1122 rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych;
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J wniosek nie jest zgodny z preferowanym wariantem strategicznym w zakresie
przyjecia dobrowolnego oznakowania stali w celu wsparcia decyzji inwestycyjnych
dotyczacych stali niskoemisyjnej. Zamiast tego skoncentrowano si¢ na szybkiej
realizacji istniejacych zobowigzan, np. w kontek$cie rozporzadzenia w sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktow, oraz na opracowaniu uprawnienia
umozliwiajacego uzupelnienie przepisow dotyczacych rynkéw  pionierskich
o opracowanie dobrowolnych etykiet klas niskoemisyjnosci produktow sektorow
energochtonnych.

Wszystkie te srodki mieszcza si¢ w ogdlnych ramach ocenionych w ocenie skutkow
inie maja znaczacego wpltywu na pordwnanie wariantow. W przypadku czystych
technologii rozszerzenie zakresu oznacza, ze wynikajacy ztego wpltyw na rynki
energii elektrycznej moze by¢ wiekszy, w tym dla dalszych uzytkownikow. Te same
zabezpieczenia, ktore szczegdtowo przeanalizowano w odniesieniu do baterii
ienergii stonecznej, maja jednak zastosowanie réwniez do innych technologii
neutralnych emisyjnie.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek ma na celu zlagodzenie wptywu wymogéw dotyczacych pochodzenia
unijnego i niskoemisyjnosci oraz warunkowosci w zakresie bezposrednich inwestycji
zagranicznych na obcigzenie regulacyjne. Inne czgséci, np. dotyczace wydawania pozwolen,
bezposrednio ograniczaja je dla podmiotéw gospodarczych.

Oczekuje sig, ze koszty administracyjne ponoszone przez przedsicbiorstwa, ktore beda
bezposrednio stosowaé niniejsze rozporzadzenie, zostang zréwnowazone przyrostem
efektywnosci wynikajacym z usprawnionego wydawania pozwolen i dlugoterminowymi
korzy$ciami pod wzgledem wigkszej odpornosci tancuchéw dostaw. Dotycza one obowigzku
wykazania zgodno$ci z przepisami dotyczacymi rynkéw pionierskich w odniesieniu do
przedsiebiorstw dzialajacych w odpowiednich sektorach nizszego szczebla. Jezeli chodzi
o warunki dotyczace inwestycji, jednolite stosowanie warunkow w catej Unii w duzej mierze
zapobiegloby wybieraniu sadu ze wzgledu na mozliwo$¢ korzystniejszego rozstrzygnigcia
sprawy (ang. forum-shopping) irownaniu w dot w zakresie przyciggania inwestycji
zagranicznych, przy jednoczesnej harmonizacji 1uproszczeniu warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

W przypadku panstw czlonkowskich oczekuje si¢ dodatkowych kosztow administracyjnych
zwigzanych z monitorowaniem 1 wdrazaniem przepisOw dotyczacych rynkow pionierskich
w zaméwieniach publicznych 1systemach wsparcia. Podobnie wdrozenie warunkow
dotyczacych  inwestycji  zagranicznych, @ wtym  przepisywania, = monitorowania
i sankcjonowania, zwigkszy koszty administracyjne. Nalezy si¢ réwniez spodziewac, ze
przepisy dotyczace wydawania pozwolen zwigksza koszty ponoszone przez organy publiczne
w perspektywie krotkoterminowej, a z drugiej strony cyfryzacja iuproszczenie przyniosa
znaczne oszczednosci kosztow 1 czasu w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej zarowno
dla przemyshu, jak idla organéw publicznych. Ponadto wyznaczenie obszaréw
przyspieszonego rozwoju oraz wdrozenie korzysci dla obszaréw przemystowych bedzie
wigzalo si¢ zdodatkowymi kosztami administracyjnymi dla panstw cztonkowskich
w porownaniu z korzy$ciami dla poszczegdlnych przedsigbiorstw dziatajacych na tych
obszarach.

. Prawa podstawowe

W art. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) przewidziano wolno$é¢
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Srodki przewidziane w niniejszym wniosku shuza
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utworzeniu zdolnos$ci innowacyjnych 1zwigkszeniu popytu na produkty sektorow
energochlonnych, co moze wzmocni¢ wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek ma wpltyw na budzet Komisji. W szczegdlnosci jego wdrozenie bedzie
wymagato okoto 6 ekwiwalentow pelnego czasu pracy rocznie, dodatkowego powtarzajacego
si¢ kosztu w wysokosci 20 000 EUR na dzial w zwiagzku z rozszerzeniem zatgcznika 1 do
rozporzadzenia w sprawie jednolitego portalu cyfrowego o przewidywane przepisy dotyczace
pozwolen oraz jednorazowego kosztu w wysokosci 20 000 EUR na inwestycje w zaplecze
systemu jednolitego portalu cyfrowego (SDG). W poréwnaniu ze sprawozdaniem z oceny
skutkow dane liczbowe dostosowano w celu odzwierciedlenia szerszego zakresu $rodkow
zaproponowanych w akcie.

Wptyw na budzet polega glownie na przeprowadzeniu prac przewidzianych w celu (i)
przegladu zgloszen dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych sktadanych przez
organy ds. inwestycji w panstwach cztonkowskich; (ii)) monitorowania egzekwowania
zobowigzan panstw cztonkowskich w zakresie przepisow dotyczacych rynkow pionierskich;
oraz (iii)) wdrozenia rozszerzenia zatgcznika II do rozporzadzenia w sprawie jednolitego
portalu cyfrowego 1izaplecza systemu jednolitego portalu cyfrowego w celu spelnienia
przepisow dotyczacych wydawania pozwolen.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja oceni spdjnos¢, wyniki, skutki, proporcjonalnos¢ ipomocniczo$¢ niniejszego
wniosku po uptywie trzech lat od daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia. Po pigciu
latach zaproponowana zostanie klauzula przegladowa, aby oceni¢, czy przepisy dotyczace
rynkow pionierskich sg nadal konieczne w §wietle zmian zachodzacych na rynku, czy tez
nalezy rozwazy¢ takie srodki w odniesieniu do innych sektorow o krytycznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa gospodarczego UE. Proponowane $rodki sg pomyslane jako ukierunkowane
1 okreslone w czasie interwencje majace na celu przyspieszenie rozwoju zdolnosSci
przemystowych Unii 1 zwigkszenie bezpieczenstwa gospodarczego wylacznie w sektorach
strategicznych. Gwarantuje to, ze podejscie dostosowane do potrzeb pozostanie elastyczne
ioparte na dowodach oraz ze bedzie mozna dostosowac je do potrzeb europejskiej bazy
przemystowe;.

W celu przeprowadzenia oceny panstwa cztonkowskie 1 wlasciwe organy krajowe przekaza
Komisji, w stosownych przypadkach 1 na jej wniosek, niezbedne 1 istotne informacje.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale I rozporzadzenia przedstawiono ogoOlne przepisy rozporzadzenia, w tym jego
przedmiot, ktérym jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego przez ustanowienie
ram zapewniajacych Unii dostgp do bezpiecznych, zrownowazonych i1 odpornych dostaw
odpowiednich produktéw wytwodrczych iich tancuchow dostaw, zakres rozporzadzenia, cel
dotyczacy industrializacji oraz definicje niezbedne do celéw niniejszego rozporzadzenia.

W  rozdziale II przedstawiono warunki podstawowe dla produkcji przemystowej
1 dekarbonizacji. Okreslono w nim przepisy zapewniajace usprawnione, skuteczne i cyfrowe
procedury wydawania pozwolen na projekty produkcji przemystowej. Wprowadzono w nim
rowniez przepisy dotyczace procedur wydawania pozwolen na projekty dekarbonizacji
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sektorow energochlonnych i projekty w zakresie przemystu technologii neutralnych
emisyjnie.
W rozdziale III ustanowiono ramy stosowania wymogow dotyczacych pochodzenia unijnego

1 niskoemisyjnosci w odniesieniu do niektérych produktéw iustug z sektoréw strategicznych
w konteks$cie zamowien publicznych i1 systemow wsparcia publicznego.

Okreslono w nim wymogi dotyczace niskoemisyjnosci w odniesieniu do stali oraz wymogi
dotyczace pochodzenia unijnego 1 wymogi dotyczace niskoemisyjnosci w odniesieniu do
betonu, zaprawy i aluminium stosowanych w okreslonych sektorach nizszego szczebla,
a mianowicie w budownictwie, infrastrukturze i transporcie, atakze wymogi dotyczace
pochodzenia unijnego w odniesieniu do pojazdow. Ponadto przewidziano w nim uprawnienie
do ustanawiania $rodkoOw po stronie popytu w odniesieniu do produktéw przemystu
chemicznego.

W rozdziale IV ustanowiono ramy nakladania warunkéw na bezposrednie inwestycje
zagraniczne w powstajacych sektorach strategicznych, w przypadku gdy warto$¢ inwestycji
przekracza 100 mln EUR. Taka inwestycja nie zostanie zrealizowana, dopoki odpowiednie
warunki nie zostang w pelni spelnione. Organy ds. inwestycji wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie begda odpowiedzialne za przeglad i1monitorowanie zgodno$ci ztymi
warunkami, przy czym Komisja bedzie odgrywac role koordynujaca.

W rozdziale V ustanowiono ramy wyznaczania przez panstwa czlonkowskie obszaréw
przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowej w oparciu o okreslony zestaw kryteriow.
Obszary te maja na celu ulatwienie geograficznego tworzenia klastrow dzialalnosci
przemystowej oraz promowanie korzystnych warunkow dla sektorow w nich ustanowionych.
Obszary przyspieszonego rozwoju produkcji przemyslowej beda rozwijane w synergii
z innymi inicjatywami Unii.

W rozdziale VI ustanowiono wspolne przepisy koncowe rozporzadzenia przez okreslenie
przepisOw  wykonawczych, wtym dotyczacych oceny, monitorowania, przegladu,
wykonywania przekazanych uprawnienh oraz kar. Obejmuje on rdéwniez zmiany
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1724 [rozporzadzenie w sprawie jednolitego portalu
cyfrowego]; rozporzadzeniu (UE) 2024/1735 [akt w sprawie przemyslu neutralnego
emisyjnie], w tym w zakresie przepisow dotyczacych wymogoéw dotyczacych pochodzenia
w postgpowaniach o udzielenie = zamoéwienia  publicznego;  wymogow  w zakresie
cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do zamowien publicznych oraz zaostrzonych przepiséw
dotyczacych cyberbezpieczenstwva w odniesieniu do aukcji; wymogoéow  dotyczace
pochodzenia w odniesieniu do aukcji iinnych rodzajow interwencji publicznej. Ponadto
obejmuje on zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2024/3110 [rozporzadzenie w sprawie wyrobow
budowlanych], aby zapewni¢ spdjnos¢ i synergi¢ z niniejszym wnioskiem oraz wspiera¢ jego
cele.

Zalacznik I zawiera wykaz sektorOw na potrzeby wyznaczenia obszarOw przyspieszonego
rozwoju produkcji przemystowe;.

W zataczniku II okre§lono wymogi dotyczace niskiej zawartosci wegla lub wymogi dotyczace
pochodzenia unijnego, lub oba te rodzaje wymogoéw, w odniesieniu do niektdrych produktow
sektorow energochtonnych w kontek$cie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
1 systemOw wsparcia publicznego.

W zataczniku III okres§lono wymogi dotyczace pochodzenia unijnego w odniesieniu pojazdow
w kontek§cie postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego 1 systemoOw wsparcia
publicznego. Okreslono w nim réwniez kryteria uznania matego pojazdu bezemisyjnego za
,wyprodukowany w UE” do celow art. 5 rozporzadzenia 2019/631.
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W zataczniku IV okreslono zmian¢ zalacznika II do rozporzadzenia (UE) 2018/1724.
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2026/0068 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace ramy srodkow na rzecz przyspieszenia rozwoju zdolnosci przemyslowych
i dekarbonizacji w sektorach strategicznych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE)
2018/1724,
(UE) 2024/1735i (UE) 2024/3110

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114
1 art. 207 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?’,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?!,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Swiatowa pandemia COVID-19, nielegalna iniczym niesprowokowana wojna
napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, wrogie dziatania gospodarcze, cyberataki,
ingerencje zagraniczne, wykorzystywanie zaleznosci gospodarczych Unii jako broni,
uznaniowe stosowanie Srodkéw handlowych, nasilajace si¢ skutki zmiany klimatu
1rosngce napigcia geopolityczne obnazyly stabosci Unii 1stanowig powazne
zagrozenie dla unijnych spoteczenstw, gospodarek 1 przedsigbiorstw. Bezpieczenstwo
gospodarcze Unii jest zatem nierozerwalnie zwigzane z jej zdolnoscig do wzmocnienia
odporno$ci 1 ograniczenia ryzyka wynikajacego z wrogich wzajemnych potaczen
gospodarczych. Unia z zaangazowaniem chroni swoje bezpieczenstwo gospodarcze
1 przeciwdziala zagrozeniom dla swoich tancuchéw dostaw, infrastruktury
1 kluczowych technologii oraz zagrozeniom wynikajacym z wykorzystywania jej
zaleznoéci gospodarczych jako broni*?. Bezpieczefistwo gospodarcze ispojnosé
spoteczna Unii sg nierozerwalnie zwigzane zjej zdolnoscia do wzmocnienia
odporno$ci  i1ograniczenia ryzyka wynikajagcego  z wzajemnych  polaczen
gospodarczych. Wymaga to wzmocnienia odpornosci jej tancuchow dostaw oraz
ochrony rynku wewngtrznego 1zdolnosci przemystowych, przy jednoczesnym
utrzymaniu spojnosci terytorialnej, spotecznej i gospodarczej, w tym przez wspieranie
silnej 1konkurencyjnej bazy przemystowej w wybranych sektorach strategicznych,
takich jak czyste technologie itechnologie cyfrowe, sektory energochtonne i sektor

20 [...].
21 [...].

2 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-economic-security/.
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(6)

motoryzacyjny, Ww celu zapewnienia dostgpu do strategicznych materiatow
1 technologii oraz utrzymania wysokiej jakosci miejsc pracy w Unii.

W europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego®® i komunikacie w sprawie
bezpieczenstwa gospodarczego z dnia 3 grudnia 2025 r.?* jasno okreslono dziatania
Unii na rzecz rozwigzania problemu napig¢ geoekonomicznych 1zmian
technologicznych w celu uniknigcia zalezno$ci gospodarczych w krytycznych
przemystowych tancuchach dostaw, technologiach i infrastrukturze, ktéore moga
prowadzi¢ do lokalnych niedoboréw i zagraza¢ konkurencyjnosci, gospodarce,
a ostatecznie spojnosci spotecznej Unii.

Pomimo celow Unii w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego, odpornosci, wysokiej
jakosci miejsc pracy i neutralnosci klimatycznej zdolnosci produkcji zmniejszyty sie
wciggu ostatnich 20 lat. Udziat przemystu wytworczego w catkowitym PKB
zmniejszyt si¢ wlatach 2000-2024 z 17,4 % do 14,3 %. Konieczne jest zatem
wzmocnienie odpornosci gospodarczej, konkurencyjnos$ci itworzenia miejsc pracy,
przy jednoczesnym zapewnieniu osiggnig¢cia celdéw Unii w zakresie klimatu i energii.
Do 2035 r. zdolnosci produkeji Unii powinny stanowi¢ co najmniej 20 % produktu
krajowego brutto Unii. Aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tego celu, nalezy ulatwié
rozw0j projektow produkeji przemystowej w Unii.

Wyzwania zwigzane z potrzeba dekarbonizacji przemyshu izapewnienia odpornej
produkcji przemystowej sa ztozone i wykraczajg poza granice panstw. Rozdrobnione
srodki krajowe majace na celu sprostanie tym wyzwaniom moga zagrozi¢
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Srodki przyjmowane przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie moga prowadzi¢ do rozbieznych wymogoéw naktadanych na
uczestnikow rynku, niespdjnych praktyk w zakresie zamdwien publicznych
irozbieznych procedur wydawania pozwolen w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Takie $rodki mogg stwarza¢ przeszkody w handlu transgranicznym
w Unii ipowodowaé zaktocenia na rynku wewnegtrznym, ostabiajac zaufanie
inwestorow, zwigkszajac koszty i przekierowujac przeptywy inwestycyjne w Unii.
Konieczne jest zatem ustanowienie zharmonizowanych $rodkow w celu zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

W celu zapewnienia pewnos$ci prawa nalezy odnie$¢ si¢ do najbardziej aktualnej
europejskiej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej (NACE, Rev. 2). Aby zapewni¢
spojno$¢ z obowigzujacym prawodawstwem Unii 1 umozliwi¢ jednolite stosowanie
niniejszego rozporzadzenia w catej Unii, nalezy zdefiniowac produkcje przemystowa
oraz sektory energochtonne przez odniesienie do kodéw klasyfikacji NACE?,

Sektory energochtonne sg kluczowym filarem dobrobytu Unii. Umozliwiajag one
funkcjonowanie szerokiej gamy sektoroOw nizszego szczebla iprzyczyniaja si¢ do
rozwoju gospodarki Unii przez tworzenie miejsc pracy, wspieranie wzrostu
gospodarczego 1 sprzyjanie innowacjom. Odpowiadaja one jednak réwniez za okoto
22,3 % emisji gazow cieplarnianych w Unii 1 wymagaja znacznych inwestycji
w dekarbonizacje, co prowadzi rowniez do zmniejszenia zanieczyszczenia. Potaczenie

23

24
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Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie ,,Europejskiej
strategii bezpieczenstwa gospodarczego” (JOIN(2023) 20 final).

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia bezpieczenstwa
gospodarczego UE (JOIN(2025) 977 final).

Z wyjatkiem kodu NACE Cl12, e-ptynéw stosowanych w urzadzeniach wykorzystujacych zjawisko
parowania iwyrobach zawierajacych nikotyn¢ w ramach kodu C20.59 oraz produkcji papierosow
elektronicznych iurzadzen do podgrzewania tytoniu wramach kodu C32.99 (chyba ze sa one
dopuszczone jako produkty lecznicze lub certyfikowane jako wyroby medyczne).
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wysokich cen energii, potrzeby inwestycji na duza skale w dekarbonizacje
i nieuczciwej konkurencji na $wiecie stawia sektory energochtonne w niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej, w zwiazku z czym pojawiajg si¢ coraz silniejsze oznaki
podupadania przemysthu.

Technologie neutralne emisyjnie majg kluczowe znaczenie dla osiggni¢cia celow Unii
w dziedzinie energii i klimatu. Odgrywaja one kluczowa rol¢ w ograniczaniu emisji
gazOéw cieplarnianych 1umozliwianiu dekarbonizacji wielu sektorow gospodarki,
w tym budownictwa, transportu i przemystu. Maja one rowniez kluczowe znaczenie
dla rozwoju zrownowazonych rozwigzan energetycznych, poniewaz umozliwiajg
dekarbonizacje dostaw energii i zapewniajg innowacyjne rozwigzania umozliwiajace
niezbedng rozbudowe 1cyfryzacje sieci elektroenergetycznych 1 systemu
energetycznego jako calosci. Unijny sektor produkcji technologii neutralnych
emisyjnie stoi jednak w obliczu powaznych wyzwan, w tym rosngcej §wiatowej presji
konkurencyjnej 1ipodatno$ci na zagrozenia dla tafcucha dostaw, co zagraza
konkurencyjnosci 1 odpornosci gospodarczej Unii.

Biogospodarka jest w stanie zapewni¢ zrownowazone rozwigzania w zakresie biomasy
1 biotechnologii na potrzeby produkcji przemystowej. W komunikacie Komisji
,Strategiczne ramy konkurencyjnej i zrownowazonej biogospodarki UE”?® okre$lono
rynki pionierskie, takie jak biopochodne tworzywa sztuczne i polimery, biochemikalia
i wyroby budowlane pochodzenia biologicznego, a takze wiodace technologie, ktore
moga wspiera¢ autonomi¢  strategiczng Unii  idekarbonizacj¢  sektoréw
przemystowych okre§lonych w niniejszej inicjatywie.

Przemysl motoryzacyjny jest podstawa gospodarki Unii. Aby osiagnaé cele unijnej
polityki klimatycznej, w ostatnich latach europejski przemyst motoryzacyjny
intensywnie inwestowat w rozwoj bardziej ekologicznych pojazdéw i innowacyjnych
komponentow. Pojazdy elektryczne icze$ci pojazdow elektrycznych, w tym
akumulatory trakcyjne, komponenty elektronicznych mechanizméw napgdowych
1 systemy elektroniczne, to technologie, ktore maja zasadnicze znaczenie dla
przyspieszenia dekarbonizacji transportu drogowego. W wyniku niekorzystnej sytuacji
pod wzgledem kosztow oraz transformacji fancucha wartosci, przy rosngcym udziale
wartos$ci baterii, elektrycznego mechanizmu napgdowego 1 elektroniki, zmniejsza si¢
jednak poziom zawarto$ci materialdéw unijnych w pojazdach produkowanych w Unii.
Nie jest juz mozliwe odroczenie skutecznych $rodkow majacych na celu uniknigcie
ryzyka przeniesienia produkcji lokalnej. W przypadku braku takich srodkéw obecne
okoliczno$ci doprowadzilyby do pelnej zaleznosci od panstw trzecich w przypadku
kluczowych czgsci pojazdu. Stanowitoby to powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
gospodarczego i przysziej odpornosci Unii, a takze dla jej celéw klimatycznych.

Nieprzewidywalno$¢, ztozono$¢ 1iniekiedy zbyt dlugi czas trwania krajowych
procedur wydawania pozwolen ostabiaja optacalnos¢ inwestycji niezbednych do
rozwoju dziatalno$ci przemystowej. W zwigzku ztym oraz wcelu zapewnienia
1 przyspieszenia skutecznej realizacji przemyslowej dziatalnosci produkcyjnej panstwa
cztonkowskie powinny stosowaé usprawnione 1icyfrowe procesy wydawania
pozwolen. Wiasciwy organ powinien koordynowac wszystkie procesy wydawania
pozwolen 1 wydawac decyzje kompleksowa w majacym zastosowanie terminie.

26

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow, Strategiczne ramy konkurencyjnej i zrownowazonej biogospodarki
UE (COM(2025) 960).
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Wdrozenie pojedynczych punktow dostepu powinno opiera¢ si¢ na europejskich
portfelach biznesowych ustanowionych na podstawie [wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia europejskich portfeli biznesowych?’],
poniewaz stanowig one bezpieczng, znormalizowang i interoperacyjng platforme
interakcji przedsigbiorstw z organami sektora publicznego. Powinno to umozliwié
sprawne i skuteczne sktadanie wnioskow, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony danych, cyberbezpieczenstwa i integralnosci informacji. Europejskie
portfele biznesowe umozliwia rowniez usprawnienie dokonanych inwestycji
1 uniknigcie niepotrzebnego powielania dziatan, co umozliwi optymalizacje zasobow
1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw. Przy wdrazaniu
pojedynczych punktow dostepu nalezy réwniez w miar¢ mozliwosci korzystaé
z istniejacej unijnej infrastruktury cyfrowej, cyfrowych katalogéw i cyfrowych
elementéw sktadowych, w tym tych opracowanych w ramach systemu technicznego
opartego na zasadzie jednorazowosci i aktoéw wykonawczych do niego. Sprzyjatoby to
komplementarnosci, interoperacyjnosci i efektywnemu wykorzystaniu zasobow
publicznych, przy jednoczesnym unikaniu powielania istniejagcych rozwigzan
cyfrowych.

Aby zapewni¢ usprawnione i uproszczone procedury wydawania pozwolen, powinna
istnie¢ mozliwo$¢ ztozenia jednego wniosku obejmujacego wszystkie niezbedne
pozwolenia w odniesieniu do wszystkich projektow produkcji przemystowe;,
z wyjatkiem przemystu wytworczego objetego kodem C12. Nie powinno mieé to
zastosowania w przypadku, gdy wunijnym prawodawstwie harmonizacyjnym
ustanowiono szczegdlne procedury lub wymogi dotyczace wydawania pozwolen lub
licencji na projekty produkcji przemystowej, na przyktad na podstawie rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735%% i (UE) 2024/1252%°. Sektorowe
przepisy Unii dotyczace lekow 1wyrobow medycznych zostaly niedawno
udoskonalone lub sg w trakcie dalszego usprawniania zharmonizowanych przepiséw
1 termindw wydawania zezwolen 1 certyfikatow, z mozliwoscig przyspieszenia tego
procesu w razie potrzeby. Przepisow tych nie nalezy zatem uznawa¢ za procedury
wydawania pozwolen w kontek$cie przedmiotowej inicjatywy.

W rozporzadzeniu (UE) [202X/XX] zdnia [...] 1.°° ustanowiono wspolne ramy
przyspieszenia ocen oddziatywania na Srodowisko w celu przyspieszenia wdrazania
kluczowych  technologii ~ w Unii, zmniejszenia  zalezno$ci 1 wzmocnienia
konkurencyjnos$ci. Nalezy przyspieszy¢ 1usprawni¢ procedury zwigzane z ocenami
oddziatywania na $rodowisko w odniesieniu do plandéw, programéw i projektow we
wszystkich sektorach gospodarki, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego is$rodowiska. Niektore sektory moga jednak wymagaé
przeprowadzania ocen oddzialywania na $rodowisko jeszcze szybciej. W zwigzku
ztym oraz wcelu zapewnienia spojno$ci ram prawnych ocen oddziatywania na
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie ustanowienia
europejskich portfeli biznesowych (COM(2025) 838 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1735 zdnia 13 czerwca 2024r.
w sprawie ustanowienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji
technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz.U. L, 2024/1735,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1252 zdnia 11 kwietnia 2024 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw
surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i
(UE) 2019/1020 (Dz.U. L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przyspieszenia ocen
oddziatywania na srodowisko (COM(2025) 984 final, 10.12.2025).
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srodowisko, przy jednoczesnym uwzglednieniu dodatkowych potrzeb w zakresie
przyspieszenia w niektorych sektorach strategicznych, w rozporzadzeniu (UE)
[202X/XX] ustanowiono specjalny zestaw narzedzi, ktoéry nalezy zatem stosowac
w kontekscie niniejszego rozporzadzenia. Bioragc pod uwage ich zasadniczg role
w zapewnieniu osiggni¢cia celow klimatycznych Unii oraz ich wkiad w odpornosc
i bezpieczenstwo  gospodarcze  Unii, projekty  dekarbonizacji  sektorow
energochtonnych, projekty produkcji przemystowej zlokalizowane na obszarach
przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowej oraz projekty technologii
neutralnych emisyjnie nalezy uzna¢ za projekty strategiczne w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) [202X/XX], a zatem powinny one korzysta¢ ze specjalnego
zestawu narze¢dzi ustanowionego na mocy tego rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu (UE) 2024/1735 okreslono przepisy, ktore usprawniajg procesy
administracyjne i procesy wydawania pozwolen w odniesieniu do projektow produkcji
technologii neutralnych emisyjnie. Niektore konkretne komponenty w tancuchu
dostaw technologii neutralnych emisyjnie sa wytwarzane w energochlonnych
procesach produkcji. Projekty dekarbonizacji sektorow energochtonnych wchodzg
w zakres stosowania rozporzadzenia (UE) 2024/1735, jezeli odpowiednie zakltady
produkuja komponenty, ktére stanowiag cze$¢ tancucha dostaw technologii neutralne;j
emisyjnie. Zaktady w sektorach energochtonnych, ktore nie produkuja komponentow
wykorzystywanych w technologiach neutralnych emisyjnie, sa jednak obecnie
wylaczone z zakresu rozporzadzenia (UE) 2024/1735. Stwarza to ryzyko nierownych
warunkow miedzy sektorami energochtonnymi ispowalnia tempo dazenia do
dekarbonizacji. Wszystkie projekty dekarbonizacji sektorow energochtonnych
powinny zatem podlega¢ tym samym procesom wydawania pozwolen.

Unia powinna przyja¢ bardziej strategiczne podejscie do wykorzystania swojej sity
gospodarczej i wartosci dostepu do swojego rynku wewnetrznego. W tym konteks$cie
strategiczne wykorzystanie interwencji publicznej ma zasadnicze znaczenie dla
zapobiegania krytycznym zalezno$ciom w Unii. Zamdwienia publiczne stanowig 15 %
PKB Unii. Instytucje zamawiajace 1podmioty zamawiajace powinny zatem,
w stosownych przypadkach, zapewni¢, aby wymogi dotyczace zamowien publicznych
zwigkszaty bezpieczenstwo gospodarcze iodporno$¢ tancuchoéw dostaw. Systemy
wsparcia publicznego rowniez odgrywaja wazng role w stymulowaniu popytu
w sektorach nizszego szczebla, ktére odpowiadaja za znaczng cze$¢ popytu na
niektore strategiczne produkty i technologie. Takie systemy powinny zatem
faworyzowa¢ beneficjentow, ktoérzy w wigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do
wzmocnienia odpornosci Unii 1 osigganiu jej celow w zakresie dekarbonizacji. Aukcje
maja kluczowe znaczenie dla wdrazania technologii neutralnych emisyjnie 1 powinny
by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby zwiekszac popyt na takie technologie, w tym
komponenty pochodzace z Unii.

Unia 1panstwa czlonkowskie dysponujg otwartym $rodowiskiem inwestycyjnym,
ktorego zasady zapisano w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
1 ktore wpisuje si¢ w zobowigzania miedzynarodowe Unii 1 jej panstw cztonkowskich.
Obejmuje to zobowigzania wynikajace z Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu
w sprawie zamowien rzadowych (GPA)?!, a takze z dwustronnych uméw handlowych,
dotyczace otwartych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego i innych form
interwencji publicznej. Jednocze$nie Unia zachowuje prawo do stosowania wyjatkow
ogolnych lub wyjatkow spowodowanych wzgledami bezpieczenstwa. Komisja begdzie

31

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Porozumienie w sprawie zaméwien rzadowych z2012r.,
dostepne pod adresem: https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/rev-gpr-94_01_e.pdf.
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regularnie oceniaé, czy istnieja warunki wylaczenia panstwa trzeciego z zakresu
stosowania przepisOw uznajacych zawarto$¢ pochodzaca zpanstw trzecich za
roOwnowazng z zawartoscig pochodzaca z Unii, 1podejmie odpowiednie dziatania.
Bezpieczenstwo gospodarcze ma na celu ochrong i wzmocnienie rynku wewnetrznego.
Panstwa cztonkowskie nie mogg polega¢ na bezpieczenstwie gospodarczym, aby
uniemozliwiaé, warunkowaé¢ lub w jakikolwiek inny sposob utrudnia¢ inwestycje
pochodzace z innych panstw cztonkowskich.

Stopniowa integracja krajéw kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych
z rynkiem wewnetrznym Unii, w tym przez ich stopniowe uczestnictwo w politykach
i programach Unii, ma zasadnicze znaczenie dla wsparcia ich dostosowania do
dorobku prawnego UE, wzmocnienia ich konkurencyjnosci, promowania ich gtebszej
integracji zunijnymi lancuchami warto$ci oraz zwigkszenia bezpieczenstwa
gospodarczego Unii. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem przyczyni¢ si¢ do
wspierania takiej stopniowej integracji, m.in. przez ulatwianie udziatu podmiotow
gospodarczych ztych panstw w ogolnounijnych tancuchach warto$ci, unijnych
zamoOwieniach  publicznych, systemach  wsparcia  publicznego i aukcjach,
w stosownych przypadkach oraz zgodnie z interesami 1 celami Unii.

Uznajac znaczenie postepow Unii w kierunku wickszej autonomii strategicznej
1 odpornosci, Unia powinna rowniez uznaé, ze wzgledu na spojnosé, proaktywne
wysitki krajow partnerskich na rzecz priorytetowego traktowania krajowego udziatu
w dzialalno$ci gospodarczej, podobne do $rodkow ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu. W konteks$cie wdrazania wymogéw dotyczacych pochodzenia
unijnego w ramach niektérych kategorii postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego i systemoéw wsparcia publicznego Unia powinna w przemyslany sposéb
rozwazy¢ warunki dotyczace materiatow pochodzacych zkrajow partnerskich
w odniesieniu do strategicznych inwestycji finansowanych lub wspieranych przez
Uni¢ w tych krajach partnerskich, akceptujac ich obecnosé. Oczekuje sie, ze to
strategiczne podejscie zwiekszy wzajemne korzys$ci gospodarcze, wzmocni
partnerstwa strategiczne 1ibedzie zgodne znadrzednymi celami Unii w zakresie
partnerstw miedzynarodowych.

Srodki po stronie popytu powinny koncentrowa¢ sie¢ na ustanowieniu wymogow
dotyczacych niskoemisyjno$ci w odniesieniu do stali, cementu 1ialuminium
wykorzystywanych, w stosownych przypadkach, w budynkach, infrastrukturze
1 pojazdach silnikowych, poniewaz sektory te s3a najbardziej energochionne.
Ukierunkowane ogolnounijne $rodki po stronie popytu moga pomoc w stworzeniu
pionierskich rynkow niskoemisyjnych i1 produkowanych w Unii produktow sektorow
energochtonnych, wspierajac dekarbonizacj¢ przy jednoczesnym wzmocnieniu bazy
przemystowej Unii.

Sektory nizszego szczebla, ktére odpowiadaja za duza cze$¢ popytu na niektore
materiaty energochtonne, takie jak sektor budowlany i motoryzacyjny, powinny by¢
traktowane priorytetowo na mocy niniejszego rozporzadzenia przy ustanawianiu
wymogow dotyczacych niskoemisyjnosci, wymogow dotyczacych pochodzenia
unijnego lub obu tych rodzajow wymogdéw. Jest to szczegodlnie zasadne z uwagi na to,
ze sektory te w znacznym stopniu podlegajg zamowieniom publicznym i systemom
wsparcia, podczas gdy udzial energochtonnych naktadow w catkowitej warto$ci
produkcji jest stosunkowo niewielki, a zatem minimalizuje wplyw jakichkolwiek
premii cenowych.
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Aby zapewni¢ spdjnos¢ regulacyjng zobowigzujacymi unijnymi przepisami
dotyczacymi wyrobow, stal, beton ialuminium w budownictwie nalezy uznaé za
niskoemisyjne zgodnie zwymogami okreslonymi w $rodkach wykonawczych
przyjetych na podstawie rozporzadzen Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2024/3110°% i (UE) 2024/1781%.

W komunikacie w sprawie Paktu dla czystego przemystu®* podkreslono potrzebe
stworzenia pionierskich rynkéw produktow przemystowych o niskiej intensywnosci
emisji gazow cieplarnianych, w tym przez promowanie takich produktéw na rynku
wewnetrznym dzieki ustanowieniu unijnego systemu etykietowania, poczawszy od
sektora stali. Nalezy to postrzega¢ w kontek$cie unijnych przepisow dotyczacych
wyrobow, ktére zostaly juz opracowane w celu wprowadzenia wymogdéw w zakresie
etykietowania 1 wymogéw informacyjnych, wtym kompleksowych wymogéw
w zakresie etykietowania produktow, ktore zostang ustanowione na podstawie aktow
delegowanych na podstawie rozporzadzen (UE) 2024/3110 i (UE) 2024/1781. Biorac
pod uwage znaczenie zardwno podstawowej, jak 1wtdrnej produkcji stali dla
dlugoterminowej odpornosci bazy przemystowej Unii, wymogi takie powinny opierac¢
si¢ na klasach efektywnos$ci uwzgledniajacych poszczegélne dziatania na rzecz
dekarbonizacji $ciezek technologicznych, atakze nagradza¢ obieg zamknigty,
dostosowujac — w razie potrzeby — progi intensywnos$ci emisji na podstawie odsetka
ztomu wykorzystywanego w produkcji w odniesieniu do tych kategorii produktow,
ktore zazwyczaj wymagaja podstawowej produkcji stali. Powinna réwniez istnie¢
mozliwo$¢ uzupehniania aktow delegowanych przyjetych na podstawie rozporzadzen
(UE) 2024/3110 i (UE) 2024/1781 w celu wspierania tworzenia rynkéw pionierskich
przez ukierunkowywanie decyzji inwestycyjnych na produkty sklasyfikowane
w nizszej klasie efektywnosci w zakresie intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych
w odniesieniu do produktéw przemystowych, ktore nie sg jeszcze regulowane aktem
delegowanym na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1781 ani objgte zakresem
produktow uwzglednionych w planie prac przyjetym zgodnie z tym rozporzadzeniem.
Wtym celu powinna istnie¢ mozliwos¢ ustanowienia dobrowolnych systemow
klasyfikacji opartych na intensywnosci emisji gazow cieplarnianych produktow
przemystowych. Aby zapewni¢ integralno§¢ Srodowiskowa 1 wykonalno$¢
administracyjng, wazne jest oparcie si¢ na ugruntowanych 1monitorowanych
metodach rozliczania emisji. W przypadku instalacji i podinstalacji krajowych unijny
system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) zapewnia odpowiednie wskazniki
emisyjnosci dla produktow i granice systemowe w zalgczniku I do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/331°° oraz nalezyte zasady rozliczania emisji

32

33

34

35

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/3110 zdnia 27 listopada 2024 r.
W sprawie ustanowienia zharmonizowanych zasad wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych
iuchylenia rozporzadzenia (UE) nr305/2011 (Dz.U. L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/07).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1781 zdnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogoéw ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowazonych
produktow oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 irozporzadzenia (UE) 2023/1542 i uchylenia
dyrektywy 2009/125/WE (Dz.U. L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/0j).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Plan przemystowy Zielonego Ladu na miare epoki
neutralno$ci emisyjnej” (COM(2023) 62 final, 1.2.2023).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji
w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L
59 227.2.2019, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j).
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w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2018/2066%¢. W odniesieniu do
produktow przywozonych, aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne, nalezy
umozliwi¢ wykorzystanie danych juz zweryfikowanych w kontek§cie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2> (CBAM), zgodnie
z przepisami wykonawczymi przyjetymi na podstawie art. 7 lit. a) rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2023/956°7. W celu doktadnego
odzwierciedlenia  intensywno$ci  emisji  gazow  cieplarnianych  produktu
przemystowego, oprocz uwzglednienia emisji bezposrednich zwykle zwigzanych
z dziatalno$cig instalacji obj¢ta zatacznikiem I do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady?®, nalezy rowniez uwzgledni¢ najwazniejsze zrodta emisji
posrednich, w tym te pochodzace z produkcji energii elektrycznej, wodoru i ciepta
wykorzystywanych w procesie produkcji. Aby zapewni¢ spdjnos¢ 1ograniczy¢
obcigzenie administracyjne, w metodach stosowanych do okreslania wymogow
dotyczacych niskoemisyjnosci na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy
wykorzystywaé dane dotyczace emisji zgtaszane w ramach EU ETS 1 CBAM, jezeli sg
one dostepne i istotne.

Aby zapewni¢ osiggnigcie celoOw niniejszego rozporzadzenia, w szczegodlnosci
stworzenie  pionierskich rynkow europejskich  niskoemisyjnych  produktow
przemystowych, nalezy okresli¢ minimalne obowigzkowe specyfikacje techniczne
w zakresie wymogow dotyczacych niskoemisyjno$ci i pochodzenia unijnego
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Wymogi te powinny mie¢
zastosowanie do zaméwien na te produkty wramach zamowien publicznych na
dostawy oraz w ramach zamowien publicznych na roboty budowlane, zamdwien
publicznych na ushugi oraz koncesji, jezeli produkty te beda wykorzystywane do
dzialalnoéci prowadzonej na podstawie tych zamowien. Zgodnie z przepisami
o zamowieniach publicznych minimalne obowigzkowe specyfikacje techniczne nie
powinny prowadzi¢ do sztucznego ograniczania konkurencji ani do faworyzowania
konkretnego podmiotu gospodarczego. Instytucje zamawiajace 1 podmioty
zamawiajace powinny przeprowadza¢ postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego zgodnie z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE?’,
2014/24/UE* i2014/25/UE* oraz majacymi zastosowanie przepisami sektorowymi.
Unijne pochodzenie produktéw 1komponentoéw nalezy ustala¢ zgodnie z unijnymi
przepisami prawa celnego.
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Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 zdnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania iraportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (Dz.U. L 334 z 31.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; (Dz.U. L 130 z 16.5.2023,
s. 52, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 2 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, wuchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 2z28.3.2014, s. 65, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

26

PL


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj

PL

(24)

(25)

(26)

Aby zapewni¢ wykonalno$¢ wymogéw przy rozsadnych kosztach 1 unikngé¢
ograniczenia konkurencji, konieczne jest okreslenie warunkéw, na jakich instytucje
zamawiajace moga, w drodze wyjatku, podja¢ decyzje o niestosowaniu wymogow
dotyczacych niskoemisyjnosci i pochodzenia unijnego. Warunki te powinny
obejmowacé przypadki, w ktorych stosowanie takich wymogdéw spowodowaloby
niekompatybilnosci techniczne w eksploatacji lub konserwacji projektu, takie jak
sytuacje, w ktorych stosowanie takich wyrobow mogloby zagrozi¢ spetieniu
podstawowych wymagan dotyczacych prac koniecznych do wzniesienia budynku lub
infrastruktury, okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2024/3110. Wymogi okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢ zastosowanie wytacznie do postepowan
o udzielenie zamodwienia objetych zakresem stosowania dyrektywy 2014/23/UE,
dyrektywy 2014/24/UE idyrektywy 2014/25/UE, tj. do postgpowan, ktorych
szacunkowa warto$¢ osigga lub przekracza progi okreslone w tych dyrektywach.
W zwiagzku z tym postgpowania o udzielenie zamdwienia nieobjete tymi dyrektywami,
wtym postepowania o udzielenie zamoOwienia o warto$ci ponizej majacych
zastosowanie progow, nie powinny podlega¢ wymogom ustanowionym w niniejszym
rozporzadzeniu, co pozwoli unikngé¢ nieproporcjonalnych obowigzkow w przypadku
zamowien o niskiej wartosci udzielanych przez instytucje zamawiajace, w tym na
szczeblu lokalnym.

Pakiet motoryzacyjny przyjety w dniu 16 grudnia 2025 r. obejmuje wniosek dotyczacy
zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631%* w celu
zapewnienia m.in. przyznawania superjednostek matym przystegpnym cenowo
pojazdom elektrycznym wyprodukowanym w Unii przed 2035 r. oraz zmienia cel
redukcji emisji do 2035 r., przy czym pozostale emisje majg by¢ kompensowane
wykorzystaniem stali niskoemisyjnej wyprodukowanej w Unii lub  paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych. Pakiet motoryzacyjny obejmuje réwniez [wniosek
dotyczacy = rozporzadzenia  w sprawie  ekologicznie  czystych  pojazdow
korporacyjnych], ktéry ogranicza wsparcie finansowe na rzecz pojazdow
korporacyjnych do bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdéw korporacyjnych
,»wyprodukowanych w Unii Europejskiej”. Aby zapewni¢ pewnos¢ prawa 1 spojnos¢
ze zmienionym rozporzadzeniem (UE) 2019/631 oraz [wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie ekologicznie czystych pojazdow korporacyjnych],
w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ definicje ,,malych przystgpnych cenowo
pojazdéw  elektrycznych  wyprodukowanych ~w Unii”, ,stali niskoemisyjnej
wyprodukowanej w Unii” oraz ,korporacyjnych samochodow osobowych
1 dostawczych wyprodukowanych w Unii Europejskie;j”.

W celu uproszczenia procedur i zmniejszenia obcigzen administracyjnych weryfikacja
zgodnosci z wymogami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu nie powinna
naktada¢ nieproporcjonalnego obcigzenia na podmioty gospodarcze lub instytucje
zamawiajace. System weryfikacji powinien zatem opiera¢ si¢ na oswiadczeniu
wlasnym podmiotéw gospodarczych. Takie podejscie jest spojne z ogdlnymi ramami
zamoOwien publicznych ustanowionymi dyrektywa 2014/24/UE, w szczegdlnosci z jej
art. 59, ktéry przewiduje wlasne o$wiadczenie o zgodnosci, z zastrzezeniem
pozniejszej weryfikacji wybranego oferenta. W przypadku pojazdéw producenci
powinni, w momencie wydawania $wiadectwa zgodnos$ci zgodnie z rozporzadzeniem
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/631 zdnia 17 kwietnia 2019r.
okreslajace normy emisji CO> dla nowych samochodow osobowych i dla nowych lekkich pojazdow
uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011 (Dz.U. L 111
z25.4.2019, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/631/0j).
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Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2018/858%, przedstawi¢ dokument
towarzyszacy poswiadczajacy zgodno$¢ pojazdow z odpowiednimi wymogami
dotyczacymi pochodzenia unijnego. Dokument ten powinien by¢ réwnowazny
z o$wiadczeniem wlasnym ipowinien stanowi¢ cze$¢ dowodow W postaci
dokumentow wykazujacych zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

W celu zapewnienia, aby wymogi ustanowione Ww niniejszym rozporzadzeniu
pozostalty odpowiednie nawet w miar¢ dalszego rozwoju warunkéw rynkowych,
rozwoju technologicznego oraz celow polityki Unii w zakresie klimatu irynku
wewnetrznego, Komisja powinna by¢ uprawniona do zmiany wymogow w oparciu
o obiektywne kryteria i wyniki monitorowania. Oceniajac, czy nalezy zmieni¢ wymogi
dotyczace pochodzenia unijnego, wymogi dotyczace niskoemisyjnosci lub oba te
rodzaje wymogow, Komisja powinna uwzgledni¢ zmiany w odpowiednich ramach
legislacyjnych, w tym w przepisach celnych dotyczacych regul pochodzenia, systemu
handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego w dyrektywie 2003/87/WE,
mechanizmu dostosowywania cen na granicach zuwzglednieniem emisji CO:
ustanowionego w rozporzadzeniu (UE) 2023/956 oraz instrumentdw ochrony handlu.

Inwestycje, w tym inwestycje podmiotow zagranicznych, odgrywaja kluczows role we
wspieraniu silnego rynku wewnetrznego i spojnosci terytorialnej, w szczegodlnos$ci
przez promowanie innowacji i pobudzanie wzrostu gospodarczego w Unii, co ma
zasadnicze znaczenie dla jej konkurencyjnosci. W wyjatkowych okolicznosciach
szczegolnie duze inwestycje pochodzace z panstw trzecich, ktéore maja bardzo
znaczaca pozycje rynkowa w Swiatowej zdolnos$ci produkceji, mogg jednak wigzac sie
z ryzykiem zaklocenia waznych tancuchow dostaw i bezpieczenstwa powstajacych
sektorow strategicznych, ktoére maja szczegdlne znaczenie dla rozwoju rynku
wewnetrznego. Rozbiezne warunki stosowane przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do takich inwestycji powoduja fragmentacj¢ rynku wewnetrznego,
stwarzajagc nierowne warunki dla inwestorow, umozliwiajac inwestycje, ktore nie
wnosza rzeczywistej warto$ci dodanej do gospodarki Unii, ajednocze$nie niosg za
soba znaczne ryzyko dla rozwoju 1 bezpieczenstwa dostaw w tych sektorach, oraz
stwarzajac zachete dla inwestoréw do ,.arbitrazu regulacyjnego”. Zezwolenie na
realizacj¢ takich inwestycji bez zadnych warunkéw mogloby oznaczaé, ze tworzenie
warto$ci dodanej zwigzane z wybranymi technologiami strategicznymi i innowacyjna
dziatalnoscig produkcyjng pozostaje poza Unig, co ma szkodliwy wplyw na
bezpieczenstwo dostaw w Unii irozwdj technologiczny w powstajacych sektorach
strategicznych. Ponadto bezwarunkowa ekspozycja rynku wewnetrznego na tak duze
inwestycje moze zagrozi¢ postepowi technologicznemu Unii niezbednemu do jej
dwojakiej transformacji 1 do zapewnienia jej zdolnosci obronnych. W zwigzku z tym
przepisy niniejszego rozporzadzenia powinny zapewnia¢, aby tak duze inwestycje
pochodzace z panstw trzecich, ktére majg szczegodlnie znaczaca pozycje rynkowa, nie
zaktocaty bezpieczenstwa dostaw 1 bezpieczenstwa gospodarczego Unii oraz
zapewniaty jej postep technologiczny w powstajacych sektorach strategicznych. Jezeli
takie inwestycje nie zapewniaja wystarczajagcego udziatu Unii 1 transferu technologii,
dhugoterminowe bezpieczenstwo dostaw w powstajacych sektorach strategicznych jest
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
homologacji inadzoru rynku pojazdow silnikowych iich przyczep oraz ukladow, komponentow
i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéow, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE (Dz.U. L 151
z 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/0j).
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ograniczone ze wzgledu na brak zdolnosci Unii niezaleznych od panstwa
posiadajacego znaczny udzial w odpowiednich globalnych dostawach. Ponadto
zauwazono, ze niektore z takich inwestycji nie wigzg si¢ ze znaczacym zatrudnieniem
pracownikow unijnych, co zagraza rozwojowi umieje¢tnosci kluczowych dla rozwoju
powstajacych sektorow strategicznych na rynku wewnetrznym.

W celu zapewnienia, aby rynek wewnetrzny pozostat atrakcyjny dla inwestycji oraz
aby inwestycje wnosity wartos¢ dodang dla gospodarki 1 spoteczenstwa Unii,
konieczne jest ustanowienie wspdlnych warunkéw dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych w powstajace sektory strategiczne. Sektory te powinny by¢ sektorami
przetworstwa przemystowego o potencjale innowacyjnym, w ktorych podmioty unijne
nie sg $wiatowymi liderami innowacji ani nie znajdujg si¢ blisko takiej pozycji oraz
w ktérych w stosownych przypadkach nalezy zapewni¢ zdolnos$ci i uczestnictwo Unii.
Zharmonizowane kryteria powinny mie¢ zastosowanie do inwestorow zagranicznych
z panstwa trzeciego, ktore posiada ponad 40 % $wiatowej zdolnos$ci produkcji
w powstajacych sektorach strategicznych. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ przepisow
niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna monitorowa¢ $wiatowe zdolnosci
produkcji tych sektorow i1 publikowa¢ wyniki.

Inwestycje zagraniczne od podstaw wystepuja w przypadku, gdy inwestor zagraniczny
lub jednostka zalezna inwestora zagranicznego w Unii uruchamia w niej nowe zaktady
lub przedsiebiorstwo. Zarowno inwestycje zagraniczne od podstaw, jak iinwestycje
zagraniczne realizowane przez ponowne wykorzystanie terendw zdegradowanych
powinny zosta¢ objete niniejszym rozporzadzeniem w zakresie, w jakim wigza si¢
z przejeciem kontroli nad docelowym przedsigbiorstwem unijnym lub unijnym
sktadnikiem aktywow, poniewaz oba te rodzaje inwestycji moga mie¢ wplyw na
dobrze funkcjonujacy rynek wewngtrzny.

Przeglad inwestycji i stosowania zharmonizowanych warunkow nalezy przeprowadzié
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Powinien on uwzglednia¢ wszystkie dostepne
informacje 1by¢ zgodny zzasada proporcjonalnosci. Ponadto wszystkie $rodki
wdrazane przez organy krajowe lub Komisj¢ w odniesieniu do przegladu inwestycji
zagranicznych powinny by¢ zgodne z prawem Unii, a w szczegdlnosci z art. 49 163
TFUE.

W zwigzku z tym przepisy niniejszego rozporzadzenia powinny mie¢ zastosowanie do
bezposrednich inwestycji zagranicznych w powstajacych sektorach strategicznych
zgodnie z progami ustanowionymi Ww niniejszym rozporzadzeniu, niezaleznie od
mechanizmu monitorowania ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/452*. Ponadto przepisy niniejszego rozporzadzenia
powinny mie¢ réwniez zastosowanie bez uszczerbku dla instrumentdw unijnego prawa
konkurencji, wtym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE)
2022/2560% i rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004%,

Kryteria dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych powinny obejmowac
inwestycje w powstajacych sektorach strategicznych w Unii dokonywane przez

44

45

46

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/452 zdnia 19 marca 2019r.
ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 79 1
z21.3.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/452/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
subsydiow zagranicznych zakltocajacych rynek wewnetrzny (Dz.U. L 330 z23.12.2022, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (Dz.U. L 24 7 29.1.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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inwestorow z panstw trzecich (,,inwestorzy zagraniczni’’) w Unii. Konieczne moze by¢
jednak réwniez uwzglednienie inwestycji w Unii dokonywanych przez podmioty,
ktore sa kontrolowane, bezposrednio lub posrednio, przez osobe lub podmiot
z panstwa trzeciego, niezaleznie od lokalizacji wlasciciela rzeczywistego (,,jednostka
zalezna inwestora zagranicznego’), poniewaz mogg one w rownym stopniu zakldcié
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, wtym jego dostawy i bezpieczenstwo
gospodarcze, ze wzgledu na kontrole sprawowang przez panstwo trzecie majgce
znaczny udziat w rynku. W zwigzku z tym organy ds. inwestycji powinny stosowaé
kryteria inwestycyjne, jezeli s3 one wyraznie potrzebne do skutecznego zapewnienia
ochrony bezpieczenstwa publicznego, dostaw i bezpieczenstwa gospodarczego oraz
zrownowazenia srodowiskowego w Unii oraz jezeli ma to zasadnicze znaczenie dla
postepu technologicznego na rynku wewnetrznym do celow zielonej i cyfrowej
transformacji oraz obronno$ci. Ponadto, aby zapobiec obchodzeniu przepiséw
rozporzadzenia, rowniez w przypadku, gdy $rodki alternatywne nie sa dostepne
w rozsagdnym zakresie. Aby zapewni¢ proporcjonalne stosowanie warunkoéw
przewidzianych w odniesieniu do inwestycji dokonywanych przez jednostke zalezng
inwestora zagranicznego, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ oceny zgloszenia
i zwrdcenia si¢ do organu ds. inwestycji o ustanowienie okre§lonych warunkdéw.
Oprocz przegladu bezposrednich inwestycji zagranicznych dokonanych przez
jednostke zalezng inwestora zagranicznego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
inwestycje pochodzace z innych panstw cztonkowskich Unii nie powinny podlegaé
spetnieniu okreslonych warunkéw, ani nie powinno si¢ do nich zniechgcad.

Konieczne jest zapewnienie trwatego powigzania migdzy inwestorem zagranicznym
a docelowym przedsigbiorstwem unijnym, niezaleznie od tego, czy jest ono
realizowane bezposrednio przez inwestora zagranicznego, czy za posrednictwem
podmiotu majacego siedzibe w Unii i kontrolowanego przez inwestora zagranicznego.
Nie powinno to jednak mie¢ zastosowania do nabywania papieréw wartosciowych
przedsigbiorstwa, ktore sg przeznaczone wylacznie do celow inwestycji finansowych,
bez zamiaru wywierania wplywu na zarzadzanie przedsigbiorstwem i sprawowanie
nad nim kontroli (,,inwestycje portfelowe™).

Dzialania restrukturyzacyjne wramach grupy przedsigbiorstw oraz inwestycje
dokonane w instytucjach finansowych przy zastosowaniu instrumentu restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji, a takze uprawnien do umorzenia i konwersji nie powinny
by¢ objete zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia. Restrukturyzacje
wewnetrzne powinny by¢ wylaczone z zakresu stosowania wylacznie w zakresie,
w jakim sg przeprowadzane jedynie do celéw wewnetrznej reorganizacji docelowego
przedsigbiorstwa unijnego lub grupy przedsigbiorstw, do ktdérej nalezy docelowe
przedsigbiorstwo unijne, bez powodowania jakichkolwiek zmian w zakresie wtasnosci
rzeczywistej lub kontroli docelowego przedsigbiorstwa unijnego. W szczegolno$ci
nalezy wykluczy¢ restrukturyzacje wewnetrzng, jezeli nie prowadzi ona do sytuacji,
w ktorej nowy inwestor zagraniczny nabywa wlasnos$¢ lub kontrole nad docelowym
przedsigbiorstwem unijnym lub nad przedsigbiorstwem, ktore bezposrednio lub
posrednio jest wlascicielem docelowego przedsigbiorstwa unijnego lub je kontroluje,
jezeli nastgpuje wzrost udziatéw posiadanych przez inwestorow zagranicznych lub
jezeli transakcja skutkuje dodatkowymi prawami inwestoréw zagranicznych, ktore
moga prowadzi¢ do zmiany rzeczywistego udzialu co najmniej jednego inwestora
zagranicznego w zarzadzaniu docelowym  przedsigbiorstwem  unijnym lub
sprawowaniu nad nim kontroli.
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Kryteria dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych powinny mied
zastosowanie wytacznie do bezposrednich inwestycji zagranicznych w powstajacych
sektorach strategicznych, ktore osiggaja proég wartosci inwestycji mogacy zaktocic¢
funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Nalezy uznaé, ze prog w wysokosci 100 min
EUR moze mie¢ wplyw na prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego
w powstajacych sektorach strategicznych. Takie bezposrednie inwestycje zagraniczne
objete zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia wigzalyby si¢ z wysokim
ryzykiem dla bezpieczenstwa i zrdwnowazenia srodowiskowego Unii, a jednocze$nie
nie generowalyby wystarczajacej wartosci dodanej, w tym nie zapewniatyby wkiadu
Unii  w inwestycje, wsparcia rozwoju technologicznego Unii, zatrudnienia
pracownikow unijnych 1 wktadu w unijne fancuchy wartosci na rynku wewnetrznym
bez spetnienia zharmonizowanych warunkdow.

Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie niniejszego rozporzadzenia, kazde panstwo
cztonkowskie powinno wyznaczy¢ organ ds. inwestycji odpowiedzialny za oceng
warunkow inwestycji dokonywanych przez podmioty zagraniczne w powstajacych
sektorach strategicznych. Ponadto nalezy wyposazy¢ kazde panstwo cztonkowskie
w zasoby prawne, administracyjne i finansowe, aby mogto skutecznie iniezaleznie
wykonywa¢ swoje zadania, znalezytym uwzglednieniem organdéw, ktére sa juz
odpowiedzialne za wdrazanie rozporzadzenia (UE) 2019/452.

Aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim skuteczng identyfikacje inwestycji
okreslonych ~ w niniejszym rozporzadzeniu, inwestorzy zagraniczni powinni
powiadomié wiasciwe organy przed nabyciem lub ustanowieniem znacznych udziatow
w przedsigbiorstwach lub aktywach w Unii. Ustanowienie progu na poziomie 30 %
wlasnosci  lub  innych praw  ustanawiajacych  kontrole = zaréwno  nad
przedsigbiorstwami, jak i aktywami powinno zapewnié, aby mechanizm obejmowat
inwestycje, ktore moga mie¢ wplyw na prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Aby zminimalizowa¢ ryzyko obchodzenia przepisow w drodze fragmentarycznego lub
posredniego nabycia, w ktoérej to sytuacji kilku inwestoréw zagranicznych dziala
w porozumieniu lub inwestycje sa dokonywane za posrednictwem podmiotow
powigzanych lub zloZzonych struktur wlasnosci, organ ds. inwestycji powinien
zagregowac ich odpowiednie interesy w celu okre§lenia warto$ci inwestycji i progu
powodujacego obowiazek zgloszenia. Agregacja powinna mie¢ rOwniez zastosowanie
do istniejacych udziatow kapitatowych w tym samym unijnym przedsigbiorstwie lub
sktadniku aktywow, bezposrednich lub posrednich, indywidualnych lub wspdlnych,
w celu zapewnienia nalezytego zglaszania kolejnych transakcji prowadzacych do
znaczacego wplywu lub kontroli.

Aby zapewni¢ udzial Unii w duzych bezposrednich inwestycjach zagranicznych
pochodzacych =z panstw trzecich o znaczacej pozycji na $wiecie, W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ ograniczenia dotyczace zakresu wlasnosci 1 kontroli,
ktére inwestorzy zagraniczni moga naby¢ w unijnych przedsigbiorstwach i1 aktywach.
W zwigzku z tym inwestorzy zagraniczni nie powinni, bezposrednio ani posrednio,
ustanawia¢, nabywaé, posiada¢ ani wykonywa¢ udzialow wlasno$ciowych
przekraczajacych 49 % kapitatu zakladowego, praw glosu lub réwnowaznych
udziatéw wiasnosciowych w jakimkolwiek docelowym przedsigbiorstwie unijnym,
atakze nie powinni ustanawia¢ ani nabywaé¢ rownowaznych praw wlasnosci,
dzierzawy lub innych praw przyznajacych kontrole nad unijnym skladnikiem
aktywow.
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W celu zapewnienia, aby inwestorzy zagraniczni i podmioty unijne wspotpracowali
w powstajacych  sektorach strategicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
wystarczajacego udziatu partneréw unijnych, nalezy okreslic wymogi dotyczace
spotek joint venture, ktére powinny obejmowac ustalenia umowne. W ramach spotki
joint venture inwestor zagraniczny nie powinien posiada¢ wiecej niz 49 % kapitatu
zakladowego, praw glosu lub rownowaznych udziatlow wtasnosciowych lub innych
praw przyznajacych kontrole w jakimkolwiek podmiocie unijnym uczestniczagcym
w spolce joint venture. Warunek ten powinien réwniez przyczyni¢ si¢ do budowania
autonomii strategicznej Unii 1 zapewni¢ warto$¢ dodang dla rynku wewngtrznego.

W ramach warunkow zatwierdzenia bezposredniej inwestycji zagranicznej nalezy
oceni¢, czy transfer technologii moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celdw niniejszego
rozporzadzenia. W tym celu nalezy zachgca¢ inwestoréw zagranicznych do udzielania
docelowemu przedsigbiorstwu unijnemu, spotce joint venture lub podmiotowi
prawnemu nabywajacemu lub posiadajacemu unijny skladnik aktywoéw licencji na
korzystanie z odpowiednich praw wilasno$ci intelektualnej i know-how, ktére sa
niezbedne do prowadzenia danej dzialalnosci gospodarczej w kontekscie danej
bezposredniej inwestycji zagranicznej. Inwestor zagraniczny powinien zatem zawrzeé
odpowiednia umowe lub odpowiednie umowy licencyjne dotyczace wlasnosci
intelektualnej z docelowym przedsigbiorstwem unijnym, spotka joint venture lub
podmiotem prawnym nabywajacym lub posiadajacym unijny skladnik aktywow.
Zakres iwarunki tych umow, takie jak doktadne odno$ne prawa wiasnosci
intelektualnej, wylaczny charakter licencji, okres obowigzywania licencji lub $rodki
ochrony poufno$ci, powinny by¢ odpowiednie do okoliczno$ci icelu niniejszego
rozporzadzenia oraz odnosnej inwestycji. Inwestor zagraniczny powinien zobowigzaé
si¢ do udzielenia odpowiednich licencji na prawa wtasno$ci intelektualnej 1 wlasciwe
posiadane know-how, zgodnie zwymogami dotyczacymi danej dziatalno$ci
gospodarczej. Mozna to osiagna¢ przez przedstawienie organowi ds. inwestycji,
z zachowaniem poufnosci, opisu gltownych aspektow ewentualnych umow
licencyjnych.

W  przypadku gdy przed dokonaniem inwestycji zagranicznej docelowe
przedsigbiorstwo unijne lub podmiot prawny nabywajacy lub posiadajacy unijny
sktadnik aktywow sg wiascicielami praw witasnos$ci intelektualne; do wynalazku,
dzieta lub jakiegokolwiek innego skladnika aktywow podlegajacego ochronie
wlasnosci intelektualnej, te prawa wlasnosci intelektualnej powinny w pelni
1 wylacznie pozostawa¢ pod kontrolg docelowego przedsigbiorstwa unijnego lub
podmiotu prawnego nabywajacego lub posiadajagcego unijny sktadnik aktywow.
Inwestor zagraniczny nie powinien ro$ci¢ sobie zadnych praw wlasnosci intelektualnej
ani podejmowac¢ zadnych dziatan, ktore moglyby wplyna¢ na zdolnos¢ docelowego
przedsigbiorstwa unijnego lub podmiotu prawnego nabywajacego lub posiadajacego
unijny sktadnik aktywow do posiadania i wykonywania praw wlasnosci intelektualne;
do swoich wynalazkow, dziel, znakoéw towarowych, wzoréw lub wszelkich innych
odpowiednich aktywéw uzyskanych przed dokonaniem inwestycji zagraniczne;.
W przypadku gdy wynalazek, dzieto lub jakikolwiek inny sktadnik aktywow
podlegajacy ochronie wiasnosci intelektualnej jest wynikiem wspolpracy miedzy
docelowym przedsigbiorstwem unijnym lub podmiotem prawnym nabywajacym lub
posiadajagcym unijny sktadnik aktywow a inwestorem zagranicznym lub jest wynikiem
utworzenia spoiki joint venture, prawa wlasnosci intelektualnej powinny by¢
wspotwlasnoscig inwestora zagranicznego, docelowego przedsigbiorstwa unijnego lub
podmiotu prawnego nabywajacego lub posiadajagcego unijny sktadnik aktywow,
w zaleznosci od okolicznos$ci. Warunki towarzyszace wspdiwtasnosci praw wihasnosci
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intelektualnej nalezy, w miar¢ mozliwosci, okresli¢ 1przekaza¢ organowi ds.
inwestycji przed zatwierdzeniem danej bezposredniej inwestycji zagranicznej.
Warunki te powinny obejmowa¢ wyjasnienia dotyczace mozliwosci udzielenia przez
jednego ze wspotwlascicieli licencji 1 wszczecia przez jednego ze wspotwlascicieli
postepowania w sprawie naruszenia, atakze dotyczagce umoOw finansowych
w odniesieniu do zglaszania 1irejestracji praw wilasnosci intelektualnej iumow
licencyjnych. W przypadku spéiki joint venture nieposiadajacej osobowosci prawnej
nalezy przedstawi¢ organowi ds. inwestycji wyjasnienia dotyczace wlasnosci
intelektualne;.

Konieczne jest zapewnienie, aby wiedza fachowa inwestoréw zagranicznych na temat
duzych bezposrednich inwestycji zagranicznych objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia przyczyniata si¢ do zwigkszenia rozwoju technologicznego Unii
zar6wno w docelowym przedsi¢biorstwie unijnym, spotce joint venture lub podmiocie
prawnym nabywajacym lub posiadajagcym unijny sktadnik aktywow, jak i poza nimi.
W tym celu inwestorzy zagraniczni powinni inwestowa¢ w projekty badawczo-
rozwojowe, ktore maja by¢ realizowane w Unii, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby
Unia czerpala korzysci zuzyskanych wynikow. Nalezy zatem oceni¢, w ramach
warunkoéw, ktore nalezy uwzgledni¢ w celu zatwierdzenia bezposredniej inwestycji
zagranicznej, czy inwestycje inwestoroOw zagranicznych w badania 1rozwoj s3
odpowiednie do osiagniecia tego celu. Takie inwestycje moglyby by¢ ukierunkowane
na korzy$¢ instytucji badawczych majacych siedzibe w Unii, w tym w kontekscie
wspoélnych projektow realizowanych z docelowym przedsigbiorstwem unijnym, spotka
joint venture lub podmiotem prawnym nabywajacym lub posiadajacym unijny
sktadnik aktywow. Inwestycji tych mozna réwniez dokonywa¢ w ramach docelowego
przedsigbiorstwa unijnego, spotki joint venture lub podmiotu prawnego nabywajacego
lub posiadajacego unijny sktadnik aktywéw w celu rozwijania lub prowadzenia
okreslonych dziatan badawczo-rozwojowych. Inwestycje te moga rowniez polegaé na
szkoleniu pracownikow unijnych lub na bezposrednim lub posrednim wsparciu
finansowym na rzecz projektow badawczo-rozwojowych realizowanych w ramach
docelowego przedsigbiorstwa unijnego, spotki joint venture lub podmiotu prawnego
nabywajacego lub posiadajacego unijny skladnik aktywow. Wszelkie oceny
przeprowadzane w odniesieniu do inwestycji w projekty badawczo-rozwojowe, ktoére
maja by¢ realizowane w Unii, powinny pozostawac bez uszczerbku dla instrumentow
unijnego prawa konkurencji, wtym rozporzadzen (UE) 2022/2560 1 (WE)
nr 139/2004.

Aby promowaé trwatla integracje inwestycji dokonywanych przez podmioty
zagraniczne zrynkiem wewnetrznym oraz rozw0j umiejetnosci w powstajacych
sektorach strategicznych, atakze zapewni¢ znaczacy wktad spoleczny w miejscu
inwestycji, na potrzeby realizacji takich inwestycji nalezy =zatrudnia¢ czgsé
pracownikow unijnych oraz zapewnia¢ odpowiednie szkolenia i $rodki budowania
zdolnosci, zudzialem organizatorOw ksztalcenia 1iszkolenia, atakze partneréw
spotecznych. Inwestor zagraniczny powinien zapewni¢ osiggni¢cie progow
ustanowionych  w niniejszym  rozporzadzeniu we  wszystkich  kategoriach
pracownikow, wtym na stanowiskach operacyjnych, technicznych, nadzorczych
1 kierowniczych.

Aby wzmocni¢ zdolnosci przemystowe powstajacych sektorow strategicznych oraz
zintegrowa¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne z ekosystemem przemystowym
Unii, pewng cze$¢ materialdw wytwarzanych w Unii nalezy wiaczy¢ do produktow
wprowadzanych do obrotu w Unii w ramach takich inwestycji.
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W celu zapewnienia, aby bezposrednie inwestycje zagraniczne speinialy co najmniej
cztery zsze$ciu warunkow ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, wiasciwy
organ ds. inwestycji powinien przeanalizowac¢ kazde zgloszenie i wyda¢ uzasadniong
decyzje w sprawie jego zatwierdzenia lub odrzucenia. Organy ds. inwestycji powinny
ustali¢ spelnienie warunkéw lub, w stosownych przypadkach, zamiar spehlienia
warunkOw przez inwestora zagranicznego. Takie inwestycje nie powinny by¢
realizowane bez wyraznej zgody organu ds. inwestycji. W zwigzku z tym inwestorzy
zagraniczni powinni speli¢ szereg warunkow przed rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej w odniesieniu do danej bezposredniej inwestycji zagranicznej. Organy
ds. inwestycji powinny podjaé decyzje w terminie zapewniajagcym zaréwno
efektywnos¢ proceduralng, jak i pewnos¢ prawa. W przypadku gdy jest to uzasadnione
ztozono$cig sprawy lub potrzeba uzyskania dodatkowych informacji, termin ten moze
zosta¢ przedtuzony z uzasadnionych i nalezycie uzasadnionych powodow.

Panstwa czlonkowskie powinny informowaé¢ Komisj¢ o otrzymanych zgloszeniach,
aby umozliwi¢ jej skuteczne monitorowanie krajobrazu inwestycyjnego i zapewnienie
zharmonizowanych ram inwestycyjnych na calym rynku wewnetrznym.

Aby zapewni¢ horyzontalne stosowanie niniejszego rozporzadzenia na rynku
wewnetrznym, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wydania opinii na temat tego, czy
dana inwestycja spetnia warunki okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu. Taka opinia
powinna zosta¢ udostgpniona publicznie. Jezeli organu ds. inwestycji zamierza podjaé
decyzj¢ odbiegajaca od opinii Komisji, organ ds. inwestycji powinien przedtuzy¢
proces zatwierdzenia o dodatkowe dwa miesigce, aby wiasciwie oceni¢ argumenty
Komisji. Podejmujac decyzj¢, panstwa czlonkowskie powinny uzasadni¢, w jaki
sposob uwzglednity opini¢ Komisji.

Aby zapewni¢ horyzontalne stosowanie niniejszego rozporzadzenia w sprawie
jednolitego rynku, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ dokonywania przegladu
bezposrednich inwestycji zagranicznych z wlasnej inicjatywy lub z inicjatywy panstwa
cztonkowskiego, na ktore dana bezposrednia inwestycja zagraniczna ma wplyw.
Powinno to dotyczy¢ w szczegdlno$ci inwestycji, ktore maja wptyw na kilka panstw
cztonkowskich, atakze inwestycji o wysokiej wartosci 1inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu strategicznym dla Unii ze wzglgdu na ich wptyw na jednolity rynek.

Organy ds. inwestycji powinny zapewni¢ zgodno$¢ z warunkami nie tylko
w momencie zgloszenia bezposredniej inwestycji zagranicznej, ale roéwniez,
w stosownych przypadkach, przez caly okres jej funkcjonowania, aby zapewnic
maksymalizacj¢ korzysci ptynacych ztej bezposredniej inwestycji zagranicznej na
rynku wewnetrznym.

W celu zapewnienia, aby kryteria dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych
w powstajacych sektorach strategicznych pozostalty odpowiednie nawet w miarg
dalszego ksztaltowania si¢ warunkéw rynkowych, rozwoju technologicznego i celow
polityki konkurencyjnosci Unii, Komisja powinna monitorowaé globalne tendencje
produkcyjne w sektorach strategicznych i powinna by¢ uprawniona do przyjmowania
aktow wykonawczych nakladajacych kryteria dotyczace inwestycji zagranicznych na
dodatkowe sektory strategiczne. Komisja powinna oceni¢ w szczego6lnosci warto$¢
progowa, atakze to, czy wszystkie kryteria inwestycyjne, o ktérych mowa
Ww niniejszym rozporzadzeniu, sa odpowiednie ikonieczne do osiggnigcia celow
niniejszego rozporzadzenia.

Grupowanie dzialalno$ci przemyslowej wklastry moze w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celd6w niniejszego rozporzadzenia oraz do wzmocnienia
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niektorych sektoréw strategicznych na rynku wewnetrznym. Nalezy zatem wspierac
rozw0j obszarOw przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowej. Obszary takie
powinny mie¢ ograniczony zasi¢g geograficzny, aby wspiera¢ symbioze przemystowa.
Wyznaczajac obszary, panstwa cztonkowskie powinny, w stosownych przypadkach
we wspotpracy z wladzami regionalnymi, uwzgledni¢ produkcje przemystowa (w
szczegblno$ci w odniesieniu do niektorych sektorow strategicznych) oraz ogdlny
poziom rozwoju swoich regionow, ze szczegdlnym uwzglednieniem regiondw stabiej
rozwinigtych i regiondow w okresie przejsciowym. Ponadto, aby wzmocni¢ odpornos¢,
autonomi¢ strategiczng i konkurencyjnos¢ bazy przemystowej Unii, wyznaczanie
obszaré6w przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowej powinno by¢ zgodne
z projektami strategicznymi i innymi inicjatywami Unii, takimi jak doliny neutralnos$ci
emisyjnej.

Srodki na rzecz przyspieszenia rozwoju przemystu na obszarach przyspieszonego
rozwoju powinny dazy¢ do odpowiedniej synergii z innymi inicjatywami Unii, w tym
z projektami strategicznymi uznanymi w przepisach Unii, dolinami neutralnos$ci
emisyjnej 1mozliwosciami finansowania unijnego, aby dostosowac priorytety
strategiczne na rynku wewnetrznym 1 przynie$¢ korzysci instalacjom przemystowym
majacym zasadnicze znaczenie dla autonomii strategicznej i konkurencyjnosci Unii.
Korzysci te powinny mie¢ roéwniez zastosowanie do przedsigbiorstw, ktorym
przyznano piecze¢ konkurencyjnosci na podstawie rozporzadzenia (UE)
XXXX/[XX]* (BEuropejski Fundusz Konkurencyjnosci), chyba ze panstwo
cztonkowskie wyraznie to wykluczy.

Aby umozliwi¢ odpowiednie dostawy surowcow krytycznych na potrzeby projektow
realizowanych na obszarach przyspieszonego rozwoju, Europejska Rada ds.
Surowcoéw Krytycznych ustanowiona na mocy art. 35 rozporzadzenia (UE) 2024/1252
powinna zapewni¢ platforme¢ wymiany informacji na temat waskich gardet w tancuchu
dostaw zwigzanych z surowcami krytycznymi na obszarach przyspieszonego rozwoju.
Podczas realizacji projektow w odpowiednich obszarach powinna istnie¢ mozliwos¢
korzystania ~ z mechanizmu  wspdlnych  zakupow  ustanowionego  w art. 25
rozporzadzenia (UE) 2024/1252 wcelu agregacji popytu projektu na surowce
strategiczne 1zwigkszenia jego sily negocjacyjnej z potencjalnymi sprzedawcami,
zwlaszcza gdy obejmuje on mate lub $rednie przedsicbiorstwa (MSP) i mate spotki
o $redniej kapitalizacji.

Wystarczajace iterminowe dostawy energii do obszardw przyspieszonego rozwoju
stanowig zasadniczy warunek podstawowy ich skutecznego wdrozenia oraz rozwoju
dziatalnosci produkcyjnej. Wiarygodne i1 doktadne informacje na temat przysztego
zapotrzebowania na energi¢ przyczyniaja si¢ do racjonalnego pod wzgledem kosztéw
rozwoju sieci. Panstwa czlonkowskie powinny zatem przygotowac analiz¢ dla
kazdego obszaru przyspieszonego rozwoju, okres$lajaca jego przyszte potrzeby
energetyczne. Taka analiza powinna stuzy¢ dostarczaniu informacji na potrzeby
krajowego planowania sieci, atym samym przyczynia¢ si¢ do wyprzedzajacych
inwestycji w sieci 1 szybszych potaczen energetycznych na obszarze przyspieszonego
rozwoju. Przy okreslaniu zakresu panstwa cztonkowskie powinny wziag¢ pod uwage
dostepnos¢ odpowiedniej infrastruktury transportowej i sieciowej. Wyniki tych ocen

47

Whniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego Europejski
Fundusz Konkurencyjnosci (,,EFK”), wtym program szczegdélowy w zakresie badan naukowych
i innowacji w dziedzinie obronnosci, uchylajacego rozporzadzenia (UE) 2021/522, (UE) 2021/694,
(UE) 2021/697, (UE) 2021/783, uchylajacego przepisy rozporzadzen (UE) 2021/696 i (UE) 2023/588,
a takze zmieniajacego rozporzadzenie (UE) [EDIP] (COM(2025) 555 final, 16.7.2025).
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powinny znalez¢ odzwierciedlenie w krajowych planach rozwoju sieci, aby
odpowiednio uwzgledni¢ przyszte punkty zapotrzebowania na energi¢ w przysztym
planowaniu sieci.

W przypadku utworzenia obszardw przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowej
ich wyznaczenie powinno odpowiada¢ mozliwosciom uzyskania dostepu do
ksztatcenia 1 szkolenia lub zorganizowania takiego ksztalcenia i szkolenia, tak aby
zapewni¢ dostepnos$¢ wykwalifikowanej sity robocze;.

Aby promowac rozwdj obszaréw przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowej
oraz przyspieszy¢ procedury wydawania pozwolen niezbedne do prowadzenia
dzialalnoéci przemystowej na tych obszarach, panstwa czlonkowskie powinny
ustanowi¢ zagregowane pozwolenie podstawowe odzwierciedlajace specyfike kazdego
zidentyfikowanego obszaru przyspieszonego rozwoju produkcji przemyslowej
1 dostosowane do sektora lub sektorow przemystu wytwoérczego, ktére majg by¢ na
tych obszarach wdrazane. To zagregowane pozwolenie podstawowe wydane przez
organy publiczne powinno obejmowaé pozwolenia powszechnie wymagane
w odniesieniu do takiej dziatalno$§ci na danym obszarze, zwylaczeniem tych
pozwolen, ktére dotycza konkretnych instalacji, takich jak pozwolenia wymagane na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE* oraz zezwolenie
na podiaczenie do sieci. W zwigzku z tym projektodawcy powinni by¢ zobowigzani do
uzyskania dodatkowych pozwolen wylacznie w odniesieniu do dziatan nieobjetych
zagregowanym pozwoleniem podstawowym, atakze, wrazie potrzeby, ocenami
oddziatywania na §rodowisko. W przypadku dzialalnosci, ktéra moze mie¢ wpltyw na
obszary chronione na szczeblu unijnym ikrajowym, odpowiednie pozwolenia
powinny by¢ udzielane dopiero po zapewnieniu zgodnos$ci danej dziatalnosci z celami
ochrony tych obszarow. Takie podej$cie powinno znacznie przyspieszy¢ procedury
wydawania pozwolen i zmniejszy¢ zwigzane z nimi obcigzenia administracyjne, przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu norm srodowiskowych.

W  celu ustanowienia ram sluzacych zapewnieniu autonomii strategicznej
1 bezpieczenstwa gospodarczego Unii dzigki dostgpowi do bezpiecznych,
zrownowazonych 1 odpornych dostaw odpowiednich produktow wytworczych nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE
dotyczacych zmian w wykazie panstw trzecich, materialy z ktorych to panstw nie sg
traktowane jako rownowazne pochodzeniu unijnemu, dotyczacych wprowadzenia lub
zmiany wymogow dotyczacych pochodzenia unijnego 1 niskoemisyjnosci, w tym
w odniesieniu do dodatkowych technologii neutralnych emisyjnie oraz produktéw
1 ustug wymienionych w zalgcznikach II 1 III, dotyczacych ustanowienia na szczeblu
Unii  $rodkow po stronie popytu na produkty przemystu chemicznego,
z uwzglednieniem mi¢dzy innymi zalecen sojuszu na rzecz chemikaliow o krytycznym
znaczeniu, dotyczacych rozszerzenia  kryteriow  bezposrednich  inwestycji
zagranicznych na dodatkowe powstajace sektory strategiczne, okreslenia wspdlnych
przepisow  proceduralnych  w zakresie kryteriow  bezposrednich  inwestycji
zagranicznych oraz dotyczacych ustanowienia systemow klasyfikacji opartych na
intensywno$ci emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do produktow. Szczegolnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13

48

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom 1iich kontrola) (Dz.U. L 334
z 17.12.2010, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/75/0j).
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kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa*’. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu 1iRadzie udzial na réwnych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji
moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
powinno si¢ powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do
okreslenia metody obliczania proporcji ilosci  produktow i1 komponentow
pochodzacych z Unii oraz weryfikacji zgodnosci z warunkami okre§lonymi w art. 15.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%°,

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia na podstawie
informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z pkt 22 Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. ocena taka powinna opiera¢ si¢ na pieciu kryteriach: skutecznosci,
efektywnosci, odpowiednio$ci, spojnosci iunijnej wartosci dodanej. Powinna ona
rowniez shuzy¢ jako podstawa oceny skutkow dalszych mozliwych dziatan.

Aby zapewni¢ wypelnianie obowigzkow ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu,
panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ kary nakladane na przedsigbiorstwa,
ktére nie wypelniaja swoich obowigzkéw. Takie kary powinny pozostawaé bez
uszczerbku dla szczegdlnych wymogow dotyczacych kar okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, na przyktad w odniesieniu do bezposrednich inwestycji
zagranicznych, oraz powinny uzupetnia¢ te wymogi. Konieczne jest zatem, aby
panstwa cztonkowskie ustanowily w prawie krajowym skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace kary za nieprzestrzeganie przepisOw niniejszego rozporzadzenia.
Konieczne jest rowniez, by panstwa cztonkowskie zapewnity projektodawcom dostep
do procedur odwotawczych na drodze administracyjnej lub sadowej, w zaleznosci od
przypadku, zgodnie z prawem krajowym.

Podczas przegladu niniejszego rozporzadzenia Komisja powinna oceni¢ potrzebe
zmiany przepisOw zawartych w rozdzialach III 1 IV. W szczegodlnosci Komisja
powinna rozwazy¢ wprowadzenie ukierunkowanego pochodzenia unijnego
w sektorach transportu o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa gospodarczego
Unii, w szczegdlnosci w sektorach budowy statkow 1 budowy taboru kolejowego.
Komisja powinna réwniez rozwazy¢ wprowadzenie wzmocnionego przegladu
bezposrednich inwestycji zagranicznych w zakresie wyrobow lotniczych i czesci do
nich.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1724%!, ktére
ustanawia jednolity portal cyfrowy, ustanowiono ogoélne zasady zapewniania
internetowego dostepu do informacji, procedur 1 ustug wsparcia, ktore majg znaczenie

49
50

Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1, http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELIL
http://data.europa.ceu/eli/reg/2011/182/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 zdnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji,
procedur oraz ustug wsparcia i rozwiagzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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dla funkcjonowania rynku wewngtrznego. Aby przedsigbiorstwa oraz projektodawcy
projektow przetworstwa przemystowego, w tym projektow transgranicznych, mogli
bezposrednio korzysta¢ z dobrodziejstw rynku wewnetrznego bez zbednego
dodatkowego obcigzenia administracyjnego, informacjami, ktére nalezy przedtozy¢
wszelkim odpowiednim organom w ramach procesu wydawania pozwolen objetego
niniejszym rozporzadzeniem, s3 informacje okre$§lone w zalaczniku I do
rozporzadzenia (UE) 2018/1724 okreslono. Powigzane procedury okreslono
w zalaczniku II do tego rozporzadzenia, aby zapewni¢ projektodawcom mozliwo$¢
pelnego korzystania z procedur online iustug systemu technicznego opartego na
zasadzie jednorazowos$ci. W szczegodlnosci projektodawcy projektow przetworstwa
przemystowego powinni mie¢ petny dostep online do wszelkich procedur zwigzanych
z procesem wydawania pozwolen oraz powinni moc przeprowadza¢ te procedury
rowniez w pelni online zgodnie zart. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1724
i zatacznikiem II do tego rozporzadzenia. Nalezy zatem odpowiednio zmienié¢
rozporzadzenie (UE) 2018/1724.

W rozporzadzeniu (UE) 2024/1735 wprowadzono wymogi dotyczace odpornosci
w odniesieniu do szeregu produktéw koncowych technologii neutralnych emisyjnie.
Wymogi te maja na celu zmniejszenie zaleznosci od poszczegolnych panstw trzecich
dostaw, ale nie sa wystarczajace, aby umozliwi¢ przemystowi Unii zwigkszenie
potencjalu rynku wewngtrznego iponoszenie ryzyka obchodzenia przepisow.
W zwigzku ztym, aby sprosta¢ takim wyzwaniom, ramy legislacyjne powinny
zapewnia¢ potrzebe przyciagnigcia i zachowania technologicznego know-how w Unii
przez ukierunkowang dodatkowa interwencje.

Przepisy dotyczace zamdwien publicznych okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
powinny opiera¢ si¢ na przepisach rozporzadzenia (UE) 2024/1735 w sprawie
odpornosci oraz powinny uzupetnia¢ je przez wprowadzenie dodatkowych wymogow
dotyczacych systemdéw magazynowania energii, technologii fotowoltaicznych, pomp
ciepta, technologii ladowej 1 morskiej energii wiatrowej, elektrolizerow 1 technologii
energii pochodzacej z rozszczepienia jadrowego. Takie dodatkowe wymogi powinny
zapewniaC, aby pewna czg$¢ produktow iich gléwnych konkretnych komponentéw
pochodzita z Unii. Podej$cie to powinno zapewni¢ wystarczajaca dywersyfikacj¢ przy
jednoczesnym wzmocnieniu strategicznych zdolnosci produkcji 1 suwerennos$ci
technologicznej w Unii. System weryfikacji zgodno$ci z wymogami powinien
ogranicza¢ obcigzenie administracyjne 1 by¢ zgodny ze wspolng praktyka udzielania
zamoOwien publicznych, atakze zistniejacym systemem weryfikacji zgodnosci na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1735. Powinien on zatem opiera¢ si¢ na
o$wiadczeniu wlasnym podmiotdw gospodarczych.

Oprocz uzupetnienia przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych zawartych
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1735 niniejsze rozporzadzenie powinno rowniez zmienic¢
te przepisy wcelu zapewnienia wigksze] pewnosci prawa. Zakres art. 25
rozporzadzenia (UE) 2024/1735 powinien by¢ ograniczony do tych technologii
neutralnych emisyjnie, w przypadku ktérych spodziewane jest udzielenie zamowien
publicznych na odpowiednig skale, co zwigkszy jasno$¢ tego przepisu.

Zgodnie z tym samym celem polityki, do ktorego dazy si¢ w odniesieniu do aukcji
energii ze zrodet odnawialnych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1735,
niniejsze rozporzadzenie powinno rozszerzy¢ dodatkowe wymogi dotyczace
pochodzenia unijnego na aukcje energii ze zZrddel odnawialnych w odniesieniu do
niektorych technologii energii odnawialnej, aby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia bazy
przemystowej Unii 1zapewnienia odpornosci tancuchéw dostaw technologii
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neutralnych emisyjnie. Aby odzwierciedli¢ specyfike aukcji energii ze zrodet
odnawialnych, dodatkowe wymogi powinny mie¢ zastosowanie do technologii
neutralnych emisyjnie, ktére sa najistotniejsze w kontek$cie aukcji, tj. systemow
magazynowania energii, technologii fotowoltaicznych, elektrolizerow, a takze
technologii ladowej 1morskiej energii wiatrowej. W przypadku gdy wymogi
dotyczace pochodzenia unijnego maja zastosowanie do aukcji, inne przepisy
ustanawiajagce podobne wymogi dla systemdéw wsparcia publicznego nie powinny
mie¢ zastosowania do tych aukcji.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ ram oraz odzwierciedli¢ niedawny wzrost ryzyka
geopolitycznego 1 zaktécen na rynku $wiatowym, nalezy zwigkszy¢ udzial aukcji
objetych wymogami oraz ustanowi¢ wyzszy prog kosztow w przypadku rezygnacji
z tych wymogow. Powinno to rowniez zapobiec nadmiernemu stosowaniu zwolnien
1 stanowi¢ skuteczng zachete do zwigkszenia unijnej produkcji technologii energii
odnawialne;j.

Przedsigbiorstwa 1 gospodarstwa domowe stanowig istotng cze$¢ popytu na
technologie neutralne emisyjnie w Unii. Systemy wsparcia publicznego majace na celu
wspieranie popytu konsumentow na takie produkty sa waznymi narzedziami
stuzagcymi wzmocnieniu bezpieczenstwa gospodarczego Unii 1 przyspieszeniu
transformacji ekologicznej. Aby oprze¢ si¢ na przepisach rozporzadzenia (UE)
2024/1735 dotyczacych odpornosci, konieczne jest uzupeinienie tych przepisow
wprowadzajacych dodatkowe wymogi dotyczace systemOé6w magazynowania energii,
technologii fotowoltaicznych ipomp ciepta. Takie dodatkowe wymogi powinny
zapewnia¢, aby niektore gtowne konkretne komponenty, a w niektorych przypadkach
caty produkt koncowy, pochodzity z Unii. Podejscie to jest zgodne z ogdlnym celem
systemOéw wsparcia, jakim jest promowanie wynikéw pozadanych ze spolecznego
punktu widzenia, z mys$la o poczynieniu postepéw w realizacji ambitnych celow
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz celow srodowiskowych 1 klimatycznych.
Ponadto powinno ona zapewni¢ wystarczajaca dywersyfikacje, ajednoczesnie
wzmocni¢ strategiczne zdolnosci produkcji i suwerenno$¢ technologiczng w Unii.
Organy publiczne odpowiedzialne za systemy wsparcia powinny mie¢ mozliwos¢
uzaleznienia kwalifikowalno$ci do systemu od spelnienia wymogdéw albo przyznania
dodatkowej rekompensaty finansowej w przypadku spetlienia wymogéw. W tym
ostatnim przypadku dodatkowa rekompensata finansowa powinna mie¢ efekt zachety.
Jezeli jednak chodzi o pomoc panstwa, dodatkowa rekompensata finansowa nie
powinna przekracza¢ majacej zastosowanie maksymalnej intensywnosci pomocy.

Technologie cyfrowe nadal zmieniajg sposdb, w jaki wytwarzamy, dystrybuujemy
1zuzywamy energi¢. Taka ewolucja cyfrowa, cho¢ stwarza bezprecedensowe
mozliwosci, wprowadzita rowniez ztozono$¢ 1 wspodtzaleznos¢ w nowoczesnych
systemach energetycznych, ktore sa obecnie podatne na coraz wigkszg liczbe zagrozen
cyberbezpieczenstwa. Wigczenie technologii cyfrowych do systemow energetycznych
zwigksza powierzchni¢ ataku dla podmiotéw dzialajacych w ztym zamiarze, ktore
moga wykorzystywac¢ stabe punkty do zakldcania operacji, kradziezy danych
wrazliwych lub manipulowania rynkami energii. Takie zakldcenia nie tylko zagrazaja
bezpieczenstwu i stabilnosci naszej infrastruktury energetycznej i stalym dostawom
energii, ale majg rowniez kaskadowe skutki dla wszystkich sektoréw gospodarki, ktore
opierajg si¢ na stabilnych nakladach energii. Ponadto zakldcenia w systemie
energetycznym moga oslabi¢ zaufanie inwestorow i zniechgci¢ do inwestycji
w niezbedng modernizacj¢ 1dazenie do dekarbonizacji. W zwigzku z tym ochrona
cyberbezpieczenstwa tych systeméw ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
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bezpieczenstwa gospodarczego, utrzymania zaufania i1 wspierania odpornosci na
przyszte wyzwania.

Aby zapewni¢ wysoki poziom cyberbezpieczenstwa, konieczne jest uniemozliwienie
dostawcom wysokiego ryzyka, okreslonym zgodnie z [wnioskiem dotyczacym
zmienionego aktu o cyberbezpieczenstwie], dostarczania kluczowych komponentoéw
oferentom w aukcjach energii ze zrodet odnawialnych, oferentom w postepowaniach
o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz produktom koncowym wspieranym
w ramach interwencji rzadowej objetej zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Ponadto przepisy dotyczace cyberbezpieczenstwa zawarte w art. 26 rozporzadzenia
(UE) 2024/1735 powinny mie¢ zastosowanie nie tylko do 30 %, ale do wszystkich
aukcji energii ze zrodet odnawialnych, biorgc pod uwage, ze cyberbezpieczenstwo ma
zasadnicze znaczenie dla stabilno$ci 1 integralnosci systemu energetycznego Unii jako
catosci. Luka nawet wtylko jednym elemencie cyberbezpieczenstwa systemu
energetycznego moze zagrozi¢ stabilnosci calego systemu. Oprocz wysokiego
poziomu cyberbezpieczenstwa zapewnionego w sektorach krytycznych dyrektywa
(UE) 2022/2555 oraz w produktach zelementami cyfrowymi na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/2847 rozszerzenie zakresu wymogow cyberbezpieczenstwa
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1735 na wszystkie aukcje energii ze zrodet
odnawialnych powinno jeszcze bardziej zmniejszy¢ podatno$¢ systemu
energetycznego Unii na zagrozenia iprzyczyni¢ si¢ do zapewnienia stabilno$ci
energetycznej i gospodarcze;j.

Stosowanie wymogoéw dotyczacych pochodzenia unijnego i cyberbezpieczenstwa
technologii neutralnych emisyjnie powinno uzupelnia¢ wymogi dotyczace
zrbwnowazonego rozwoju i odpornosci okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1735.
Nalezy je zatem wlaczy¢ do tego rozporzadzenia, aby zapewni¢ spdjnos$¢ i uproscic
wdrazanie przez wlasciwe organy.

Zgodnie ze srodkami dotyczacymi zamoOwien publicznych, aukcji 1 systemow wsparcia
publicznego niniejsze rozporzadzenie powinno rowniez uzupetniaé rozporzadzenie
(UE) 2024/1735 o wymogi dotyczace pochodzenia unijnego w odniesieniu do
wsparcia panstw cztonkowskich na rzecz budowania elektrowni jadrowych 1 produkcji
elektrolizerow wodorowych. Aby zapewni¢ dlugoterminowg suwerenno$¢ Unii,
bezpieczenstwo energetyczne 1 odporno$¢ sektora, istotne jest, aby w nowych
elektrowniach jadrowych, zarowno w reaktorach wielkoskalowych, jak 1w matych
reaktorach modutowych, w jak najwigkszym stopniu priorytetowo traktowano
technologie 1komponenty pozyskiwane w Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
najwyzszych standardow jakos$ci. Taka strategia nie tylko zwiekszy zdolnos$ci krajowe,
ale takze sprawi, ze Unia stanie si¢ wiarygodnym i konkurencyjnym podmiotem na
swiatowym rynku jadrowym. Aby jednak zapobiec ryzyku zwigzanemu z blokada
technologiczng, wymogi dotyczace pochodzenia unijnego w odniesieniu do elektrowni
jadrowych powinny mie¢ zastosowanie wyltacznie do nowych obiektow,
z wylagczeniem remontéw 1 wydluzenia okresu eksploatacji istniejacych elektrowni

jadrowych.
Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2024/1735.

Wodor jest kluczowym nosnikiem energii dla transformacji energetycznej w wielu
zastosowaniach przemyslowych i ma zasadnicze znaczenie dla przejscia na czystsze
systemy energetyczne. Aby uwzgledni¢ pojawienie si¢ zastosowan elektrolizerow
dziatajacych na skale gigawatowa w Unii, niezbgdny jest skoordynowany,
wzmocniony system wsparcia.
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W przypadku gdy zgodnie z wymogami dotyczacymi pochodzenia unijnego pewna
liczba komponentéw powinna pochodzi¢ z Unii, bez sprecyzowania ktore znich,
wybor nalezy pozostawi¢ podmiotom gospodarczym. Zapewnia to wystarczajaca
konkurencj¢ migdzy dostawcami wymaganych komponentoéw i umozliwia podmiotom
gospodarczym dokonywanie najbardziej optacalnych wyborow przy stosowaniu
Wymogow.

W rozporzadzeniu (UE) 2024/3110 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow
delegowanych w celu ustanowienia wymagan dotyczacych etykietowania w zakresie
zrownowazenia Srodowiskowego dla okreslonych kategorii wyrobow 1rodzin
wyrobow budowlanych, pod warunkiem ze wyrdb jest zwykle wybierany przez
konsumentow 1 ze ogoélna efektywnos¢ srodowiskowa wyrobu nie wykazujg roznic
w cyklu zycia w zalezno$ci od jego montazu. Nalezy znie$¢ takie rygorystyczne
warunki, aby umozliwi¢ Komisji ustanowienie wymogow dotyczacych etykietowania
wyroboéw budowlanych na podstawie ich intensywno$ci emisji dwutlenku wegla,
w tym w odniesieniu do wyrobow, ktdre zazwyczaj nie sg sprzedawane konsumentom
koncowym. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2024/3110.

W  zakresie, w jakim ktorykolwiek ze S$rodkow przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu stanowi pomoc panstwa, przepisy dotyczace takich srodkéw pozostaja
bez uszczerbku dla stosowania art. 107 i 108 TFUE.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wsparcie odpornej
1 zdekarbonizowanej produkcji przemystowej, nie moga zosta¢ osiagnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary lub
skutki dzialan mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze
podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL I
POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego
przez ustanowienie ram wspierajagcych rozwoj, konkurencyjno$¢ 1 odpornos¢
unijnego przemystu wytworczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wybranych
sektorow strategicznych, przyczyniajac si¢ przy tym do osiggnigcia unijnego celu
klimatycznego, zapewnienia bezpieczefistwa gospodarczego oraz tworzenia,
utrzymywania i dokonywania przeksztalcen na rzecz wysokiej jakos$ci miejsc pracy.

Aby osiagna¢ cel ogélny, oktérym mowa wust. 1, niniejsze rozporzadzenie
ustanawia $rodki stuzace:

a)  przyspieszeniu procedur wydawania pozwolen na projekty produkcji
przemystowej, w tym projekty dekarbonizacji sektoréw energochtonnych;

b) stworzeniu rynku pionierskiego dla niektérych produktéw w sektorach
strategicznych przez ustanowienie wymogow dotyczacych pochodzenia
unijnego, wymogow dotyczacych niskoemisyjnosci lub obu tych rodzajow
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Unia

wymogow w kontek$cie zamdwien publicznych 1systemoéw  wsparcia
publicznego;

c)  okresleniu warunkow dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych
w powstajacych sektorach strategicznych;

d)  wyznaczeniu przez panstwa czlonkowskie obszaréw przyspieszonego rozwoju
produkcji przemystowej w celu pobudzenia dziatalno$ci przemystowe;.

Artykut 2
Cel dotyczacy industrializacji

i panstwa czlonkowskie daza do =zapewnienia, aby do2035r. przetworstwo

przemystowe Unii odpowiadalo za co najmniej 20 % produktu krajowego brutto Unii.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)
3)

4)

5)

,projekt produkcji przemyslowej” oznacza budowe, przeksztatcenie lub rozbudowe
zakladu przemystowego przeznaczonego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
sklasyfikowanej pod kodem NACE C (Przetworstwo przemystowe), z wyjatkiem
kodu NACE C12;

,,sektory energochlonne” oznaczaja sektory wymienione w pkt 1 zatgcznika I;

»projekty dekarbonizacji sektoréw energochtonnych” oznaczaja budowe¢ lub
przeksztatcenie obiektu gospodarczego w zakladzie energochtonnym zdefiniowanym
wart. 17 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady 2003/96/WE>? w sektorach energochtonnych
wymienionych w pkt 1 zalacznika I do niniejszego rozporzadzenia, ktore to budowa
lub przeksztatcenie znaczaco i trwale zmniejszajg wskazniki emisji ekwiwalentu CO>
z procesOw przemystowych w zakresie, w jakim jest to technicznie wykonalne;

»procedura wydawania pozwolen” oznacza proces obejmujacy wszystkie
odpowiednie pozwolenia na budowe, rozbudowe, przeksztalcenie 1 eksploatacje
projektéw produkcji przemystowej, w tym pozwolenia na budowg, pozwolenia na
stosowanie substancji chemicznych 1zezwolenia na podlaczenie do sieci
zdefiniowane wart. 1 [wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywy
(UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 1 (UE) 2024/1788 w odniesieniu do przyspieszenia
procedur wydawania zezwolen®] oraz oceny oddziatywania na $rodowisko
1 zezwolenia Srodowiskowe, jezeli s3 wymagane, atakze obejmujacy wszystkie
wnioski 1 procedury, od potwierdzenia kompletnosci wniosku do powiadomienia
o decyzji kompleksowej w sprawie wyniku procedury;

,»decyzja kompleksowa” oznacza decyzj¢ lub zestaw decyzji wydanych przez organ
lub organy panstwa cztonkowskiego, okre§lajaca lub okreslajacych, czy
projektodawca jest uprawniony do budowy, rozbudowy, przeksztalcenia
1 eksploatacji projektu produkcji przemystowe;j;

52

53

PL

Dyrektywa Rady 2003/96/WE zdnia 27 pazdziernika 2003 r. wsprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej dyrektywy (UE)
2018/2001, (UE) 2019/944 i (UE) 2024/1788 w odniesieniu do przyspieszenia procedur wydawania
zezwolen (2025/0400 (COD)).
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6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

»zamowienie” oznacza zamoOwienia publiczne zdefiniowane w art. 2 ust. I pkt5
dyrektywy 2014/24/UE**, zaméwienia na dostawy, roboty budowlane i ushugi
zdefiniowane w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2014/25/UE> oraz koncesje zdefiniowane
w art. 5 pkt 1 dyrektywy 2014/23/UE;

»instytucja zamawiajgca” oznacza instytucje¢ zamawiajacg zgodnie z definicja
w art. 6 dyrektywy 2014/23/UE, art. 2 ust. 1 pkt1 dyrektywy 2014/24/UE i art. 3
dyrektywy 2014/25/UE,;

,podmiot zamawiajacy” oznacza podmiot zamawiajacy zgodnie z definicjg w art. 7
dyrektywy 2014/23/UE i art. 4 dyrektywy 2014/25/UE;

,podmiot gospodarczy” oznacza producenta, upowaznionego przedstawiciela,
importera, dystrybutora, sprzedawceg i dostawce ustug realizacji zamowien oraz, do
celow postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, oznacza podmiot
gospodarczy okreslony w art. 5 pkt 2 dyrektywy 2014/23/UE, art. 2 ust. 1 pkt 10
dyrektywy 2014/24/UE i art. 2 pkt 6 dyrektywy 2014/25/UE,;

»postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego” oznacza ktorekolwiek
z ponizszych:

a)  postepowanie o udzielenie koncesji na roboty budowlane lub na ustugi objete
dyrektywa 2014/23/UE;

b) dowolny rodzaj postepowania o udzielenie zamowienia objety dyrektywa
2014/24/UE Iub dyrektywa 2014/25/UE w odniesieniu do udzielenia
zamowienia na dostawy, roboty budowlane 1 ustugi;

»intensywno$¢ emisji gazoéw cieplarnianych” oznacza emisje (mierzone w tonach
ekwiwalentu CO;) uwalniane podczas wytwarzania produktoéw przemystowych,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2;

,producent” oznacza osobg fizyczng lub prawna, ktora wytwarza produkt lub ktéra
zleca jego zaprojektowanie lub wytworzenie oraz wprowadza go do obrotu pod
wlasng nazwa lub znakiem towarowym;

»granica systemowa” oznacza grupe procesOw chemicznych Ilub fizycznych
uwzglednianych przy obliczaniu intensywnosci emisji gazow cieplarnianych
zwigzanych z produktami;

»prekursor” oznacza jakikolwiek materiat wsadowy do procesu produkcji, ktory
stanowl1 czg$¢ granic systemowych;

»przemyst chemiczny” oznacza dziatalno$¢ sklasyfikowang w ramach kodu C20
NACE Rev. 2 (Produkcja chemikaliéw 1 wyrobow chemicznych), prowadzong przez
producentéw majacych siedzibg w Unii;

»Zrownowazone zrodta wegla” oznaczajg biomasg, ktéra spelnia kryteria
zrbwnowazonego rozwoju okreslone w art. 29 dyrektywy (UE) 2018/2001, odpady
1 wegiel z wychwytywania emisji dwutlenku wegla.

54

55

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, wuchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z28.3.2014, s. 65, ELIL
http://data.europa.cu/eli/dir/2014/24/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 2z283.2014, s. 243, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

»substancja” oznacza substancj¢ zgodnie z definicja w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia
(WE) nr 1272/2008;

»,mieszanina” oznacza mieszaning zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 8 rozporzadzenia
(WE) nr 1272/2008;

,udostepnienie na rynku” oznacza kazda dostawe produktu na rynek Unii w celu
jego dystrybucji, konsumpcji lub wykorzystania w ramach dziatalnosci handlowej, za
optatg lub nieodptatnie;

»pojazd zogniwami paliwowymi” lub ,FCV” oznacza pojazd wyposazony
w mechanizm  napedowy  obejmujacy  wylacznie  przetworniki  energii
przeksztatcajace energic chemiczng (pobierang) w energie elektryczng (oddawang)
lub na odwro6t oraz urzadzenia elektryczne jako przetworniki energii napedowe;;

,pojazd silnikowy” oznacza kazdy pojazd kategorii M lub N okre$lonych w art. 4
ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858;

,hybrydowy pojazd elektryczny dotadowywany zewngtrznie” lub ,,OVC-HEV”
oznacza pojazd wyposazony w mechanizm napedowy obejmujacy co najmniej dwie
roézne kategorie przetwornikdéw energii napgdowej, w ktérym jeden z przetwornikow
energii napedowej jest urzadzeniem elektrycznym, ktére moze by¢ dotadowywane ze
zrédta zewngtrznego;

»pojazd wyltacznie elektryczny” lub ,,PEV” oznacza pojazd wyposazony
w mechanizm napgdowy obejmujacy wylacznie urzadzenia elektryczne jako
przetworniki energii nap¢dowej oraz wytacznie systemy magazynowania energii
elektrycznej wielokrotnego tadowania jako systemy magazynowania energii
napedowej;

»gtowne konkretne komponenty” oznaczaja gldéwne konkretne komponenty
wymienione w zatgczniku do rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2025/1178°7;

»akumulator trakcyjny pojazdu” oznacza bateri¢ do pojazdow elektrycznych
specjalnie zaprojektowang w celu dostarczania energii elektrycznej do trakcji
zgodnie z definicja w art. 3 pkt 14 rozporzadzenia (UE) 2023/1542°%;

,komponenty  elektronicznych ~ mechanizméw  napgdowych”  oznaczaja
energoelektronike, silniki elektryczne w transporcie 1 e-osie oraz ich komponenty,
wirniki 1 stojany;

»glowne systemy elektroniczne” oznaczaja zaawansowane systemy wspomagania
kierowcy (w tym lidary, radary, czujniki, kamery, ECU 1 platformy integracyjne),
centralne jednostki obliczeniowe, bezprzewodowe systemy dostepu, poktadowe
jednostki systemu informacyjno-rozrywkowego 1 elektroniczne uktady podwozia;

,,CZ€$¢ pojazdu” oznacza kazda cze$¢ pojazdu, w tym materiat przetworzony;

56

57

58

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
homologacji inadzoru rynku pojazdow silnikowych iich przyczep oraz ukladéw, komponentéw
i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajagce dyrektywe 2007/46/WE (Dz.U. L 151
7 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1178 z dnia 23 maja 2025 r. w sprawie ustanowienia
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 w odniesieniu do
wykazu produktow koncowych technologii neutralnych emisyjnie iich gltéwnych konkretnych
komponentow do celow oceny wkladu w odpornos¢ (Dz.U. L, 2025/1178, 18.6.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1178/0j).
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29)
30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

»Zmontowanie” oznacza proces koncowego montazu pojazdu;

,producent pojazdu” oznacza osobe¢ fizyczng lub prawng, ktora jest odpowiedzialna
za wszystkie aspekty homologacji typu pojazdu, uktadu, komponentu Ilub
oddzielnego zespotu technicznego, lub indywidualnego dopuszczenia pojazdu lub
procedure uzyskiwania zezwolen dla cze$ci 1wyposazenia, za zapewnienie
zgodnosci produkcji oraz za kwestie dotyczace nadzoru rynku w odniesieniu do tych
wyprodukowanych pojazdow, uktadéw, komponentéw, oddzielnych zespotow
technicznych, czg$ci i wyposazenia, bez wzgledu na to, czy osoba ta bezposrednio
uczestniczy we wszystkich etapach projektowania ibudowy tych pojazdow,
uktadow, komponentdéw lub oddzielnych zespotow technicznych;

,bezposrednia inwestycja zagraniczna” oznacza dokonywang przez inwestora
zagranicznego lub jego jednostke zalezng inwestycjg¢, w tym inwestycje od podstaw,
w docelowe przedsigbiorstwo unijne lub unijny skladnik aktywéw w celu
ustanowienia lub utrzymania trwatych ibezposrednich powigzan miedzy tym
inwestorem zagranicznym a przedsigbiorca lub przedsiebiorstwem, ktoremu
udostepniany jest kapital, lub w celu korzystania z unijnego sktadnika aktywéw na
potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w danym panstwie cztonkowskim,
w tym inwestycje, ktére umozliwiajg skuteczne uczestnictwo w zarzadzaniu spotka
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza lub w jej kontrolowaniu;

Linwestor zagraniczny” oznacza osobe¢ fizyczng z panstwa trzeciego, ktdra nie jest
obywatelem panstwa cztonkowskiego, lub przedsigbiorstwo z panstwa trzeciego,
ktore zamierzaja dokonac lub dokonali bezposredniej inwestycji zagranicznej;

,jednostka  zalezna inwestora  zagranicznego” oznacza przedsigbiorstwo
kontrolowane, bezposrednio lub posrednio, przez inwestora zagranicznego, bez
wzgledu na miejsce jego siedziby;

s W zedsiebiorstwo unij znacz zedsiebiorstwo u Wi
docelowe przedsiebiorstwo unijne” oznacza przedsiebiorstwo ustanowione na
podstawie prawa danego panstwa cztonkowskiego;

,2unijny sktadnik aktywow” oznacza nieruchomy sktadnik aktywow wykorzystywany
lub przeznaczony do wykorzystywania na potrzeby wytwarzania produktow na
terytorium Unii;

»pracownik unijny” oznacza kazda osobg¢ fizyczna, ktora jest strong umowy o prace
lub pozostaje w stosunku pracy okreslonym przez obowigzujgce w panstwie
czlonkowskim prawo, umowy zbiorowe lub przyjeta praktyke iktora jest
obywatelem Unii albo obywatelem panstwa trzeciego legalnie przebywajacym
w panstwie cztonkowskim 1iposiada wazne zezwolenie na prac¢ w momencie
zatrudnienia;

»inwestycja portfelowa” oznacza nabycie papierdw wartosciowych przedsigbiorstwa,
ktore sa przeznaczone wylacznie do celdéw inwestycji finansowych, bez zamiaru
wywierania wplywu na zarzadzanie przedsiebiorstwem lub sprawowanie nad nim
kontroli;

,,obrot” oznacza kwotg uzyskang przez przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004%;

59

PL

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (Dz.U. L 24 7 29.1.2004, s. 1).
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39)

40)

41)

,materiat aktywny” oznacza material, ktory wchodzi w reakcje chemiczne,
produkujac energi¢ elektryczng, podczas gdy ogniwo baterii ulega roztadowaniu, lub
magazynujac energi¢ elektryczng, podczas gdy bateria jest tadowana;

,bateria do pojazdow elektrycznych” oznacza bateri¢ do pojazdow elektrycznych
zdefiniowang w art. 3 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/1542°9;

,dostawca” oznacza producenta z siedzibg w Unii, upowaznionego przedstawiciela
producenta, ktory nie ma siedziby w Unii, lub importera, ktéry wprowadza produkt
do obrotu w Unii.

ROZDZIAL 1
WARUNKI PODSTAWOWE DLA PRODUKCJI
PRZEMYSLOWEJ I DEKARBONIZACJI

Artykut 4
Pojedyncze punkty dost¢pu

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja pojedynczy punkt dostepu na szczeblu krajowym
do celow sktadania przez projektodawcoéw jednego wniosku dotyczacego projektow
produkcji przemystowej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1.

Pojedyncze punkty dostgpu automatycznie przypisuja wnioski o udzielenie
pozwolenia odpowiedniemu organowi, informuja wnioskodawce o wszystkich
etapach procedury wydawania pozwolen, statusie procedury i decyzjach
odpowiednich organdéw oraz umozliwiaja wnioskodawcy sprawdzenie zgodnos$ci
z obowigzujacymi terminami. W tym celu pojedyncze punkty dostepu korzystaja
z europejskich  portfeli biznesowych ustanowionych zgodnie z [wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ustanowienia europejskich portfeli
biznesowych].

Dzigki wykorzystaniu europejskich portfeli biznesowych pojedyncze punkty dostepu

umozliwiajg:

a)  interoperacyjno$¢ izautomatyzowang wymian¢ danych miedzy witasciwymi
organami;

a)  ponowne wykorzystywanie danych i dokumentéw bedacych juz w posiadaniu
organdéw publicznych;

b) zapewnienie wysokiego poziomu cyberbezpieczefstwa 1 integralnosci
informac;ji;

c)  przejrzystosé i rozliczalno$¢ procedury wydawania pozwolen.

Podczas ustanawiania pojedynczych punktow dostepu panstwa cztonkowskie

wykorzystuja, w stosownych przypadkach, istniejaca unijng infrastrukture cyfrowa,
katalogi 1 elementy sktadowe ustanowione na mocy prawa Unii.

60

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie
baterii i zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz
uchylajace  dyrektywe  2006/66)WE  (Dz.U. L 191 z28.7.2023,  s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).
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Artykut 5
Procedura wydawania pozwolen

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg jednolita procedur¢ wydawania pozwolen na
podstawie jednego wniosku obejmujacego wszystkie pozwolenia wymagane
w przypadku projektéw produkcji przemystowe;.

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wilasciwy organ do koordynowania procedury
wydawania pozwolen, o ktérej mowa w ust. 1, aby zapewni¢ przyjecie i1 wydanie
decyzji kompleksowej w majacym zastosowanie terminie.

Nie pézniej niz 45 dni od otrzymania wniosku o pozwolenie na realizacj¢ projektow
produkcji przemystowej wlasciwy organ potwierdza kompletno$¢ wniosku albo
zwraca si¢ o przekazanie ewentualnych brakujacych informacji niezbednych do
rozpatrzenia wniosku.

W przypadku gdy po przediozeniu brakujgcych informacji wniosek nadal uznaje si¢
za niekompletny, wtasciwy organ moze, w terminie 30 dni od przedtozenia zadanych
brakujacych informacji, zwréci¢ si¢ po raz drugi o dostarczenie wszelkich
brakujacych informacji. Wlasciwy organ nie zwraca si¢ o informacje w obszarach
nieobjetych pierwszym wnioskiem o dodatkowe informacje izwraca si¢ o dalsze
informacje tylko wtedy, gdy jest to konieczne do uzupeilnienia brakujacych
informacji.

Przepisy niniejszego artykutu nie maja zastosowania w przypadku, gdy przepisy
majace na celu usprawnienie procesOw administracyjnych i procesow wydawania
pozwolen ustanowiono w innych aktach ustawodawczych Unii dla okreslonych
sektoréw przemystu wytworczego.

Artykut 6
Projekty dekarbonizacji sektorow energochltonnych

Rozdzial II sekcja II rozporzadzenia (UE) 2024/1735 ma zastosowanie do
wszystkich projektow dekarbonizacji sektoréw energochtonnych.

Wszystkie projekty dekarbonizacji sektoréw energochlonnych uznaje si¢ za projekty
strategiczne ~ przyczyniajace  si¢ do  odpornosci  idekarbonizacji  lub
zasobooszczednosci do celow [art. 14 wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie przyspieszenia ocen oddziatywania na srodowisko]. Stosuje si¢ pkt I, 11 i
III zatacznika do tego rozporzadzenia.

ROZDZIAL 111

WZMOCNIENIE STRATEGICZNYCH PRZEMYSLOWYCH

EANCUCHOW WARTOSCI UNII

Artykut 7
Pochodzenie unijne

Do celéow niniejszego rozdziatu zawarto$¢ o pochodzeniu unijnym odnosi si¢ do
zawartosci pochodzacej z Unii.

Pochodzenie produktow ikomponentow okresla si¢ zgodnie zrozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013.
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Artykut 8
Zawartos¢ rOwnowazna zawartosci o pochodzeniu unijnemu w zamowieniach
publicznych

W odniesieniu do wymogdéw dotyczacych pochodzenia unijnego, o ktérych mowa
w art. 11, zawarto$¢ pochodzaca z panstw trzecich, z ktorymi Unia zawarla umowe
ustanawiajacg strefe wolnego handlu albo uni¢ celng Iub ktore sg stronami
Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych, w przypadku gdy na mocy tej
umowy istnieja odpowiednie zobowigzania Unii, uznaje si¢ za pochodzacg z Unii.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 30 w celu wylaczenia — w catosci
lub wczeSci — panstwa trzeciego zzakresu stosowania ust. 1 na podstawie
ktoregokolwiek z nastepujacych kryteriow:

a) to panstwo trzecie nie zapewnilo traktowania narodowego w odniesieniu do
produktéw lub podmiotéw unijnych objetych umowami, o ktéorych mowa
wust. I, wodniesieniu do ktéregokolwiek z sektorow wymienionych
w zataczniku I;

b) takie wylaczenie jest uzasadnione w celu uniknigcia zaleznosci lub wszelkich
innych zmian, ktore mogg zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw danych produktow
w Unii;

c) takie wylaczenie jest uzasadnione na podstawie wszelkich innych wyjatkéw
przewidzianych w majacej zastosowanie umowie.

Artykut 9
Zawartos¢ rOwnowazna zawartosci o pochodzeniu unijnemu w innych formach
interwencji publicznej

W odniesieniu do wymogoéw dotyczacych pochodzenia unijnego okreslonych
w art. 12 zawarto$§¢ pochodzaca z panstw trzecich, z ktorymi Unia zawarla umowe
ustanawiajgcg strefe wolnego handlu albo uni¢ celng, uznaje si¢ za pochodzaca
z Unii.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 30 w celu wylaczenia — w catosci
lub wczeSci — panstwa trzeciego zzakresu stosowania ust. | na podstawie
ktoregokolwiek z nastepujacych kryteriow:

a) to panstwo trzecie nie zapewnilo traktowania narodowego w odniesieniu do
produktéw lub podmiotéw unijnych objetych umowami, o ktorych mowa
wust. I, wodniesieniu do ktoregokolwiek zsektorow wymienionych
w zalaczniku I;

b) takie wylaczenie jest uzasadnione w celu unikniecia zaleznos$ci lub wszelkich
innych zmian, ktore mogg zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw danych produktow
w Unii;

c) takie wylaczenie jest uzasadnione na podstawie wszelkich innych wyjatkoéw
przewidzianych w majacej zastosowanie umowie.

Artykut 10
Produkty niskoemisyjne

Do celow niniejszego rozdziatu produkt objety zatacznikiem II uznaje si¢ za
niskoemisyjny, jezeli spelnia on wymogi okreslone w aktach delegowanych, jak
nastepuje:
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a)  w przypadku wyroboéw budowlanych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE)
2024/3110 i objetych zharmonizowang specyfikacja techniczng lub europejska
oceng techniczng — wymogi okre$lone w aktach delegowanych przyjetych na
podstawie art. 5 ust. 5 lub art. 22 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/3110;

b) w przypadku wszystkich innych produktow — wymogi okreslone w aktach
delegowanych przyjetych na podstawie art. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1781,
stosownie do przypadku.

Aby wspiera¢ tworzenie rynkow pionierskich przez ukierunkowywanie decyzji
inwestycyjnych na produkty sklasyfikowane w nizszej klasie efektywnos$ci
w zakresie intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych, Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie =zart.30 wcelu uzupeknienia
niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie dobrowolnych systemow klasyfikacji
opartych na intensywnosci emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do produktow
wytwarzanych w ramach dziatan wymienionych w zataczniku I do dyrektywy
2003/87/WE (,,produkty przemystowe”), gdy sa one wprowadzane do obrotu w Unii,
w zakresie, w jakim produkty te nie s3 juz regulowane aktem delegowanym na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1781 ani uwzglednione w planach prac
przyjetych zgodnie z tym rozporzadzeniem.

Emisje i wszystkie inne istotne dane wykorzystywane do obliczania intensywnosci
emisji gazoéw cieplarnianych sa weryfikowane, w stosownych przypadkach, przez
weryfikatorow akredytowanych na podstawie rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/2067°! lub weryfikatoréw akredytowanych na podstawie aktow
delegowanych przyjetych na podstawie art. 18 rozporzadzenia (UE) 2023/956.
Emisje monitoruje si¢ zgodnie zprzepisami okreSlonymi w rozdziale III
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 oraz metodami
monitorowania danych i wymogami dotyczacymi jako$ci okreslonymi w zataczniku
VII do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/331. W przypadku produktow
przywozonych emisje mozna monitorowa¢ zgodnie zzalgcznikiem IV do
rozporzadzenia (UE) 2023/956 oraz metodami monitorowania danych i wymogami
dotyczacymi jako$ci ustanowionymi w aktach wykonawczych przyjetych na
podstawie art. 7 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2023/956, jezeli przewidziano
w nim réwnowazny zbior danych.

W takich aktach delegowanych okresla si¢, w stosownych przypadkach, nastgpujace
elementy:

a)  identyfikacje¢ produktu, w odniesieniu do ktorego producent moze ubiegac si¢
o etykiete intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych;

b)  odpowiednie granice systemowe, obejmujace emisje z przemyslowego procesu
wytwarzania, emisje z odpowiednich prekursoréw oraz emisje ze zuzycia
energii elektrycznej. Emisje te rozpatruje si¢ niezaleznie od tego, czy
wystepuja w zaktadzie producenta, czy w innych zakladach, uznajac, ze
niektore prekursory moga by¢ pozyskiwane z innych instalacji;

c) metodyke obliczania intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych danego
produktu;
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Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji
danych oraz akredytacji weryfikatorow na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 334 7 31.12.2018, S. 94, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/0j).
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d) klasyfikacje z klasami efektywnosci;

e) przepisy uzupelniajace dotyczace zarzadzania etykieta, w tym dotyczace
wiasciwych podmiotow; oraz

f)  przepisy uzupehiajace dotyczace akredytacji, monitorowania i weryfikacji.
Opracowujac te zasady, Komisja bierze pod uwage co najmnie;j:

a) najnowsze majace zastosowanie wartosci wskaznika emisyjnosci dla
produktéw okreslone w dyrektywie 2003/87/WE;

b)  dane juz dostgpne w ramach EU ETS i CBAM,;

c) nowe przepisy unijne dotyczace rozliczania emisji, w tym emisji ze zuzycia
energii elektrycznej, paliw niskoemisyjnych i paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego;

d) powstajace technologie produkcji niskoemisyjnej, a takze szacowany potencjat
redukcji emisji z powstajacych technologii;

e) potrzebe zachecania do wykorzystywania materiatdow pochodzacych
z recyklingu na wszystkich §ciezkach produkcyjnych; oraz

f)  dostosowanie do  celow  neutralno$ci  klimatycznej  okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119%,

Artykut 11
Zamowienia publiczne

Instytucje zamawiajace 1ipodmioty zamawiajace wykluczaja z dostepu do
postgpowan o udzielenie zamoéwienia, o ktorych mowa w cze$ci 1 zatgcznika 11
iczesci 1 zalacznika III, oferty zlozone przez podmioty gospodarcze bedace
wlasnos$ciag podmiotu majacego siedzibe w panstwach trzecich lub kontrolowane
przez podmiot majacy siedzib¢ w panstwach trzecich, ktére nie zawarly z Unig
umowy mi¢dzynarodowej gwarantujacej taki dostep.

W przypadku postegpowan o udzielenie zamowienia publicznego, o ktorych mowa
w czeSci | zatacznika II 1 czgsci 1 zalaeznika III, instytucje zamawiajace 1 podmioty
zamawiajace stosujg wymogi dotyczace pochodzenia unijnego i wymogi dotyczace
niskoemisyjnosci okreslone w tych przepisach zgodnie z art. 8 1 10.

Instytucje  zamawiajace 1podmioty zamawiajace moga podja¢ decyzje
o niestosowaniu wymogoéw okreslonych w zatacznikach II 1 III, jeZeli spetniony jest
ktorykolwiek z nastepujacych warunkow:

a)  wymagane produkty lub ushugi moga by¢ dostarczone wytacznie przez jeden
konkretny podmiot gospodarczy 1inie istnieje inne rozsadne rozwigzanie
alternatywne ani zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego
zawezenia parametrow postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego;

b) w ciggu dwoch lat poprzedzajacych planowane nowe postepowanie
o udzielenie zamdOwienia publicznego nie ztozono zadnych odpowiednich ofert
lub Zadnych odpowiednich wnioskow o dopuszczenie do udzialu, w tym
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralnoséci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (,,Europejskie prawo o klimacie”) (Dz.U. L 243 z9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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w odpowiedzi na podobne poprzednie postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego wszczete przez te samg instytucje zamawiajaca lub ten sam
podmiot zamawiajacy;

c) stosowanie tych wymogdéw zobowigzywaloby instytucje zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy do nabycia towarow, ustug lub robot, ktore wigza sie
z nieproporcjonalnymi kosztami lub skutkowatyby niekompatybilnoscia
techniczng w eksploatacji i konserwacji. Instytucje zamawiajace i1 podmioty
zamawiajagce moga zakladaé, Ze nieproporcjonalne s3a rdznice kosztow
oszacowane na podstawie obiektywnych 1 przejrzystych danych jako
przekraczajace 25 %.

Instytucje zamawiajagce 1podmioty zamawiajagce wymagaja od podmiotow
gospodarczych dostarczajacych produkty lub $wiadczacych ushugi ztozenia
oswiadczenia wiasnego, lub rownowaznego dokumentu, wykazujacego zgodno$¢
z wymogami okreslonymi w niniejszym artykule.

Artykut 12
Inne formy interwencji publicznej

Bez uszczerbku dla art. 107 1 108 TFUE panstwa czlonkowskie opracowuja systemy
wsparcia publicznego w taki sposob, aby przyczynialy si¢ one do osiagniecia celu,
jakim jest wzmocnienie strategicznych przemystowych fancuchéw wartosci Unii za
pomoca wymogoéw dotyczacych pochodzenia unijnego, wymogéw dotyczacych
niskiej zawarto$ci wegla lub obu tych rodzajow wymogoéw, okreslonych w czesci 11
zatgcznika II 1 czg$ci 11 zalacznika III, zgodnie z art. 9 i 10 oraz bez uszczerbku dla
art. 13.

Panstwa cztonkowskie stosuja wymogi, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, do
systemOw wsparcia publicznego stanowiacych co najmniej 45 % catkowitego
budzetu krajowego przeznaczonego na systemy wsparcia publicznego objete czescia
IT zatacznika 1II istanowigcych 100 % calkowitego budzetu krajowego
przeznaczonego na systemy wsparcia publicznego objete czescig Il zatacznika I11.

Przy opracowywaniu i wdrazaniu systemu wsparcia publicznego objetego czgscig 11
zalacznika II 1czeScig Il zalgcznika III wlasciwy organ ocenia wktad produktow
1 technologii w osigganie og6lnego celu okreslonego w tych przepisach na podstawie
otwartej, niedyskryminacyjnej i przejrzystej procedury.

Wiasciwy organ moze nadal wdraza¢ systemy wsparcia, ktore nie spelniaja
wymogow okreslonych w czesci 11 zatacznika II 1 czesci II zatacznika 11, w catosci
lub w czesci, jezeli stosowanie takich wymogow:

a) doprowadzitoby do =znacznych opdznien ze wzgledu na niedostgpnose
wymaganych komponentow Iub produktow koncowych. Szacowane
opoznienia przekraczajgce siedem miesigcy, na podstawie obiektywnych,
przejrzystych 1 weryfikowalnych danych, mozna uzna¢ za znaczne;

b)  wigzaloby si¢ znieproporcjonalnymi kosztami. Zaklada si¢ istnienie
nieproporcjonalnych kosztow, jezeli na podstawie obiektywnych, przejrzystych
1 weryfikowalnych danych zgodnos$¢ zwigkszytaby koszt bazowego produktu
koncowego lub bazowej technologii koncowej o ponad 30 %.
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Artykut 13
Wsparcie finansowe na rzecz pojazdow korporacyjnych

Do celow art. 4 [wniosku dotyczacego rozporzadzenia z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie
ekologicznie czystych pojazdow korporacyjnych] kryterium ,,wyprodukowania w Unii
Europejskiej” dotyczace zapewnienia wsparcia finansowego na rzecz upowszechniania
korporacyjnych samochodéw osobowych i dostawczych musi by¢ zgodne z kryteriami
okreslonymi w czesci II zatgcznika I11 do niniejszego rozporzadzenia.

Przedmiotowe kryterium ,,wyprodukowania w Unii Europejskiej” uznaje si¢ za rownowazne
z kryterium ,,pochodzenia unijnego”, o ktérym mowa w art. 7 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14
Jednostki w ramach norm emisji CO2

1. Do celow art. 5 ust. 1 12 rozporzadzenia (UE) 2019/631 [zmienionego wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia z dnia 16 grudnia 2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2019/631 w odniesieniu do norm emisji CO2 dla nowych pojazdéw lekkich
1 oznakowania pojazdow] kryterium ,,wyprodukowania w UE” dla matych pojazdow
bezemisyjnych musi by¢ zgodne z kryteriami okreslonymi w czesci 111 zatacznika 11T
do niniejszego rozporzadzenia.

Przedmiotowe kryterium ,,wyprodukowania w UE” uznaje si¢ za réwnowazne
z kryterium ,,pochodzenia unijnego”, oktorym mowa wart.7 niniejszego
rozporzadzenia.

2. Do celow art. 5Sb rozporzadzenia (UE) 2019/631 [zmienionego wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia z dnia 16 grudnia 2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2019/631 w odniesieniu do norm emisji CO> dla nowych pojazdow lekkich
i oznakowania pojazdow] pojecie ,,stal niskoemisyjna wyprodukowana w UE”
nalezy rozumie¢ w nastepujacy sposob:

a)  kryterium ,niskoemisyjna” musi by¢ zgodne z warunkami, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia;

b)  okreslenie ,wyprodukowana w UE” jest rdéwnowazne z okresleniem
,pochodzenie unijne”, o ktérym mowa w art. 7 niniejszego rozporzadzenia.

] Artykut 15
Swiadectwo zgodnosci pojazdu z wymogami dotyczacymi pochodzenia unijnego

Od dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ dat¢ przypadajaca sze$¢ miesigcy po wejsciu
w zycie] r., wydajac $wiadectwo zgodnos$ci pojazdu zgodnie z art. 36 137 rozporzadzenia
(UE) 2018/858 w odniesieniu do pojazdow spelniajacych wymogi dotyczace pochodzenia
unijnego okreslone w zalgczniku III do niniejszego rozporzadzenia, producenci przedstawiajg
dokument towarzyszacy po$wiadczajacy zgodnos¢ pojazdu.

Artykut 16
Przekazanie uprawnien

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 30
w celu uzupekienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie na szczeblu Unii
srodkow po stronie popytu na produkty przemyshu chemicznego, aby promowac
nastepujace dziatania:
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a) produkcje 1sprzedaz substancji 1mieszanin pochodzenia unijnego
pochodzacych ze zrbwnowazonych zrodet wegla;

b)  stosowanie w udostgpnianych na rynku produktach substancji i mieszanin
pochodzenia unijnego pochodzacych ze zrownowazonych zrodet wegla.

Przygotowujac akty delegowane, Komisja powinna uwzgledni¢:

a) wklad wymogéw w osigganie celu Unii, jakim jest bezpieczenstwo
gospodarcze, odpornos¢ 1 neutralnos¢ klimatyczna, okreslonego
w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119;

b) sytuacje rynkowa na poziomie Unii, okreslong na podstawie dziatan
monitorujacych, wtym malejace udzialy wrynku unijnym i produkcje
przemystu Unii ponizej mocy produkcyjnych;

c) wplyw ustanowienia takich $rodkéw na ogdlng konkurencyjnos$é iemisje
gazow cieplarnianych w odpowiednich sektorach, a takze na koszty ponoszone
przez konsumentéw nizszego szczebla oraz male i$rednie przedsigbiorstwa
oraz na budzety publiczne.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 30
w celu zmiany zalacznika II lub zalgcznika III w odniesieniu do wymogow
dotyczacych pochodzenia unijnego, wymogow dotyczacych niskoemisyjnosci lub
obu tych rodzajow wymogow okreslonych dla produktéw, o ktérych mowa w tych
zatacznikach, z uwzglednieniem nastgpujacych kryteriow:

a) sytuacji rynkowej na poziomie Unii, okres$lonej na podstawie dzialan
monitorujacych, w tym malejacych udzialdéw w rynku unijnym i produkcji
przemystu Unii ponizej mocy produkcyjnych;

b)  postepu technologicznego;

c) wkladu wymogéw w osigganie celu Unii, jakim jest porzadek publiczny,
bezpieczenstwo  gospodarcze, odporno$¢  1ineutralno$¢  klimatyczna,
okreslonego w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119;

d) popytu na odnosne produkty lub technologie pobudzanego przez wzrost
sektorow nizszego szczebla;

e) udzialu produktu lub technologii w catkowitej wartosci produkcji sektora
nizszego szczebla;

f)  wplywu ustanowienia wymogow dotyczacych pochodzenia unijnego,
wymogow dotyczacych niskoemisyjnosci lub obu tych rodzajéw wymogoéw na
ogolng konkurencyjnos¢ iemisje gazow cieplarnianych w odpowiednich
sektorach, w tym na koszty ponoszone przez konsumentdw nizszego szczebla
oraz mate 1 Srednie przedsigbiorstwa, a takze budzety publiczne.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych zgodnie z art. 31
ust. 2 wecelu okreslenia metody obliczania proporcji  ilosci  produktow
1 komponentéw pochodzacych z Unii zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 952/2013
oraz, w stosownych przypadkach, w celu zapewnienia stosowania znormalizowanych
wzorow swiadectw zgodnosci.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, mogg réwniez okres§lac¢
metody 1 procedury, ktore maja by¢ stosowane przez odpowiednie wiasciwe organy
krajowe, w tym instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace, w celu weryfikacji
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zgodno$ci  z wymogami  okreS§lonymi  w niniejszym  rozporzadzeniu oraz,
w stosownych przypadkach, w celu korzystania znarzedzi cyfrowych do celow
obliczania, weryfikacji 1 wykazywania zgodnosci.

ROZDZIAL IV
WKLAD ZE STRONY INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH

Artykut 17
ZaKkres stosowania

Niniejszy rozdzial ma zastosowanie do bezposrednich inwestycji zagranicznych
o wartosci przekraczajacej 100 min EUR w powstajacych strategicznych sektorach
przemystu wytworczego, o ktorych mowa w ust. 2, w przypadku gdy ponad 40 %
Swiatowej zdolnos$ci produkcji znajduje si¢ w posiadaniu panstwa trzeciego, ktorego
inwestor zagraniczny jest obywatelem lub przedsi¢biorstwem.

Takie inwestycje nie sg realizowane, chyba Ze zostang wyraznie zatwierdzone przez
organ ds. inwestycji lub Komisj¢ Europejska, o ktérych mowa w art. 19, zgodnie
z przepisami okreslonymi w niniejszym rozdziale.

Niniejszy rozdzial ma zastosowanie do bezposrednich inwestycji zagranicznych

w produkcje ~ w ktorymkolwiek  znastepujacych ~ powstajacych  sektorow
strategicznych:

a) technologie baterii iich tancuch wartosci w odniesieniu do systemow
magazynowania energii;

b) pojazdy  wylacznie elektryczne, hybrydowe pojazdy elektryczne
dotadowywane zewngtrznie oraz pojazdy zogniwami paliwowymi, w tym
komponenty zwigzane z elektryfikacja i cyfryzacja;

c) technologie fotowoltaiczne;

d)  wydobycie, przetwarzanie i recykling surowcow krytycznych.

Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do:

a) inwestorOw 1inwestycji objetych umowami o partnerstwie gospodarczym
1umowami o wolnym handlu obowigzujacymi lub tymczasowo stosowanymi
przez Uni¢ w zakresie, w jakim na mocy tych umoéw podjeto odpowiednie
zobowigzania, w tym inwestycji dokonanych przez unijne jednostki zalezne
takich inwestoréw zagranicznych;

b) inwestycji ukierunkowanych na $wiadczenie ustug, wtym inwestycji
dokonywanych przez unijne jednostki zalezne inwestorow;

c) inwestycji portfelowych.

Artykut 18
Kryteria bezposrednich inwestycji zagranicznych o wartosci dodanej
Do dnia [Urzad Publikacji: proszg wstawi¢ date przypadajaca 1 miesiac po wejsciu
W zycie niniejszego rozporzadzenia] r. panstwa czlonkowskie wyznaczajg organ ds.
inwestycji, ktory przeprowadza przeglad bezposrednich inwestycji zagranicznych
1 wdraza przepisy niniejszego rozdziatu.
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Panstwa cztonkowskie zapewniajg organowi ds. inwestycji zasoby oraz $rodki
prawne iadministracyjne niezb¢dne do wykonywania zadan okres$lonych
W niniejszym rozporzadzeniu.

Od dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca 12 miesiecy po wejsciu
Ww zycie niniejszego rozporzadzenia] r. organy ds. inwestycji zatwierdzaja wytacznie
bezposrednie inwestycje zagraniczne dokonane bezposrednio przez inwestoréw
zagranicznych, ktérzy spetniaja co najmniej cztery =z nast¢pujacych szesciu
warunkow:

a)  inwestorzy zagraniczni nie nabywajg, nie posiadajg ani nie wykonujg udziatoéw
wiasnosciowych reprezentujacych ponad 49 % kapitalu zaktadowego, praw
glosu lub rownowaznych udzialéw wiasnosciowych w jakimkolwiek
docelowym przedsigbiorstwie unijnym, ani réwnowaznych praw wlasnosci,
dzierzawy lub innych praw przyznajacych kontrol¢ nad unijnym sktadnikiem
aktywow;

b) inwestor zagraniczny dokonuje inwestycji bezposredniej za posrednictwem
spotki joint venture z co najmniej jednym podmiotem unijnym, przy czym
inwestor zagraniczny posiada nie wigcej niz 49 % kapitatu zakladowego, praw
glosu lub rownowaznych udziatow wilasnosciowych Iub innych praw
przyznajacych kontrole w dowolnym podmiocie unijnym uczestniczacym
w spotce joint venture. Takie spotki joint venture maja strukture zapewniajaca
skuteczny udzial partneréw unijnych w zarzadzaniu, transferze technologii
1 budowaniu zdolnosci;

c) inwestorzy zagraniczni zawarli umowy przewidujace licencjonowanie ich praw
wlasnosci  intelektualnej i1 know-how  zkorzyscia dla  docelowego
przedsiebiorstwa unijnego lub unijnego sktadnika aktywow, aby umozliwi¢
temu przedsigbiorstwu prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w konteks$cie
bezposredniej inwestycji  zagranicznej. Wszystkie prawa  wlasnoSci
intelektualnej lub aktywa opracowane przez docelowe przedsigbiorstwo unijne
lub podmiot prawny bedacy wlascicielem unijnego sktadnika aktywow przed
dokonaniem inwestycji zagranicznej lub bez wspolpracy inwestora
zagranicznego s3  wcalosci  1wylagcznie  wlasnoscia  docelowego
przedsigbiorstwa unijnego lub podmiotu prawnego bedacego wiascicielem
unijnego skladnika aktywow. Wszystkie prawa wiasno$ci intelektualnej lub
aktywa opracowane w tym kontekScie w wyniku wspotpracy zinnymi
aktywami biznesowymi inwestora zagranicznego albo, w przypadku lit. b),
opracowane przez spotke joint venture, sa wspotwlasnoscig inwestora
zagranicznego 1 docelowego przedsigbiorstwa unijnego, spotki joint venture
zdefiniowanej; wlit.b) lub podmiotu prawnego bedacego wtascicielem
unijnego sktadnika aktywow;

d) inwestor zagraniczny corocznie przeznacza na wydatki na badania irozwoj
w Unii kwot¢ odpowiadajaca co najmniej 1% rocznego przychodu brutto
docelowego przedsigbiorstwa unijnego lub rocznego przychodu brutto
generowanego przez unijny skladnik aktywow, proporcjonalnie do udziatu
inwestora zagranicznego w sprawowaniu kontroli;

e) co najmniej 50 % sity roboczej zatrudnionej w kontekscie danej bezposredniej
inwestycji zagranicznej, w momencie jej realizacji 1 w sposob ciagly przez caly
okres jej funkcjonowania, stanowig pracownicy unijni we wszystkich
kategoriach sily roboczej, w tym na stanowiskach operacyjnych, technicznych,
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nadzorczych i kierowniczych. Takiemu zatrudnieniu towarzysza odpowiednie
szkolenia 1i$rodki budowania zdolnosci. W przypadku gdy docelowe
przedsigbiorstwo unijne lub unijny sktadnik aktywow prowadzity dziatalnosé¢
produkcyjng przed nabyciem inwestycji, wtym po ogloszeniu upadtosci,
priorytetowo traktuje si¢ utrzymanie istniejacej sity roboczej lub ponowne
zatrudnienie bytych pracownikow, zgodnie z prawem krajowym i stosowaniem
uktadéw zbiorowych. W przypadku gdy inwestor zagraniczny, docelowe
przedsigbiorstwo unijne lub unijny sktadnik aktywow otrzymuja finansowanie
publiczne, niezaleznie od art. 107 TFUE, zobowigzuja si¢, ze przez okres
pigciu lat nie zmniejszg liczby pracownikoéw unijnych pod grozba odzyskania
przyznanego finansowania przez wtasciwe organy krajowe;

f)  w kontekScie bezposredniej inwestycji zagranicznej inwestor zagraniczny
przygotowuje ipublikuje na swojej stronie internetowej strategi¢ na rzecz
wzmocnienia unijnych tancuchdow wartosci 1 priorytetowego traktowania
pozyskiwania materiatdw do produkcji na potrzeby dziatalno$ci wytworczej
z Unii oraz dazy do pozyskiwania z Unii co najmniej 30 % materialow do
produkcji wykorzystywanych w produktach wprowadzanych do obrotu w Unii.

Bezposrednia inwestycja zagraniczna musi spelnia¢ warunek, o ktérym mowa
w ust. 2 lit. e), aby organ ds. inwestycji mogt ja zatwierdzi¢ zgodnie z ust. 2.

Organy ds. inwestycji moga stosowac niektore lub wszystkie warunki okreslone
w ust. 2 do inwestycji bezposrednich dokonywanych w Unii przez jednostke zalezng
inwestora zagranicznego, jezeli jest to niezbedne do osiggniecia celéw niniejszego
rozporzadzenia, pod nast¢pujacymi warunkami:

a)  zapobieganie obchodzeniu przepisOw niniejszego rozporzadzenia przez
inwestora zagranicznego; lub

b) jezeli zadne alternatywne $rodki, w tym zobowigzania zaproponowane przez
inwestora zagranicznego lub jego jednostke zalezna, nie sa racjonalnie
dostgpne 1 w mniejszym stopniu ograniczajace dla inwestycji bezposrednich
w Unii na potrzeby osiagnigcia celow rozporzadzenia.

Do dnia [Urzad Publikacji — prosze wstawi¢ datg: 6 miesiecy po wejSciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. Komisja przyjmie akt wykonawczy w celu okreslenia
szczegotowych zasad weryfikacji zgodnosci z warunkami okreslonymi w ust. 2. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa
w art. 31 ust. 3.

Artykut 19

Uprzednie zgloszenie planowanych bezposrednich inwestycji zagranicznych

Inwestor zagraniczny zglasza kazda planowang inwestycje bezposrednig objeta
zakresem art. 17 organowi ds. inwestycji panstwa cztonkowskiego, w ktorym
znajduje si¢ docelowe przedsiebiorstwo unijne lub unijny sktadnik aktywow, ktora to
inwestycja skutkowataby kontrolg nad docelowym przedsigbiorstwem unijnym lub
unijnym sktadnikiem aktywow, jak okreslono w ust. 3.

Zgloszenie zawiera wszystkie niezbedne informacje umozliwiajace organowi ds.
inwestycji przeprowadzenie przegladu inwestycji zgodnie z art. 20.

Do celoéw ustalenia, czy warto$¢ inwestycji osigga prog okreslony w art. 17 ust. 1,
agreguje si¢ wylacznie wczesniejsze inwestycje inwestora zagranicznego dokonane
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wtym samym docelowym przedsigbiorstwie unijnym lub unijnym sktadniku
aktywoOw przez tego inwestora zagranicznego od dnia [Urzad Publikacji: prosze¢
wstawi¢ dat¢ przypadajaca na dzien wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Uznaje si¢, ze inwestorzy zagraniczni sprawuja kontrole, jezeli dana inwestycja
osigga ktorykolwiek z nastgpujacych progow:

a) co najmniej 30 % kapitalu zakladowego lub praw glosu w docelowym
przedsigbiorstwie unijnym;

b)  co najmniej 30 % wlasnos$ci unijnego sktadnika aktywow oraz dzierzawy lub
innych praw przyznajacych kontrolg nad unijnym sktadnikiem aktywow.

W  przypadku gdy nabycie lub ustanowienie inwestycji przez inwestora
zagranicznego spowodowaloby, ze inwestorzy zagraniczni lacznie przekraczaliby
progi wiasnosci lub kontroli okreslone w ust. 3, takie nabycie lub ustanowienie
podlega zgloszeniu.

Do celéw obliczenia, czy osiagni¢to ktorykolwiek z progéw okre§lonych w ust. 3,
uwzglednia si¢ taczne udzialy posiadane bezposrednio lub posrednio, wtym za
posrednictwem podmiotdw powigzanych, tancuchow wilasnosci lub inwestorow
zagranicznych dzialajacych w porozumieniu.

W przypadku gdy odpowiednie docelowe przedsiebiorstwa unijne lub unijne aktywa
sa zlokalizowane w wiece] niz jednym panstwie czlonkowskim, inwestor
zagraniczny  powiadamia  wlasciwe organy ds. inwestycji  wszystkich
zainteresowanych panstw cztonkowskich oraz Komisje tego samego dnia wraz
z odniesieniem do pozostatych zgloszen. Zainteresowane panstwa czlonkowskie
koordynujg przeglad takich zgloszen iuzgadniaja natozone warunki z pozostalymi
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi oraz z Komisja.

W przypadku braku porozumienia migdzy zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi Komisja decyduje, ktéore warunki majg zastosowanie do danej
bezposredniej inwestycji zagranicznej.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne zgloszone zgodnie z akapitem pierwszym
musza spetnia¢ warunki okreslone wart. 18 we wszystkich zainteresowanych
panstwach cztonkowskich.

Artykut 20
Przeglad i zatwierdzenie

Organ ds. inwestycji podejmuje decyzje w sprawie dopuszczalno$ci zgloszenia
zgodnie z art. 17 1 19 w terminie 30 dni od otrzymania zgloszenia. Termin ten moze
zosta¢ przedtuzony o kolejne 15 dni, jezeli organ ds. inwestycji wykaze w sposob
zadowalajacy, ze przedtuzenie jest uzasadnione okoliczno$ciami.

W przypadku gdy organ ds. inwestycji uzna, ze zgloszenie jest dopuszczalne,
niezwlocznie przekazuje Komisji petne zgloszenie wraz ze wszystkimi otrzymanymi
dokumentami.

W terminie 30 dni od otrzymania zgloszenia Komisja moze wyda¢ pisemng opini¢ na
temat tego, czy dana bezposrednia inwestycja zagraniczna wchodzi w zakres art. 17
119, czy spetnia warunki okreslone w art. 18 ust. 2 oraz czy organ ds. inwestycji ma
zatwierdzi¢ t¢ inwestycje.
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W przypadku gdy Komisja wydaje pisemng opini¢, niezwlocznie przekazuje ja
organowi ds. inwestycji. Komisja moze udostgpni¢ pisemng opini¢ organom ds.
inwestycji innych panstw cztonkowskich lub opublikowaé¢ pisemng opini¢ na swojej
oficjalnej stronie internetowej, z nalezytym uwzglednieniem poufnosci.

Organ ds. inwestycji wydaje uzasadniong decyzje zatwierdzajaca lub odrzucajaca
dang bezposrednig inwestycje zagraniczng nie wczesniej niz po otrzymaniu opinii
Komisji lub uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, 1 nie pozniej niz 60 dni —
lub 75 dni, jezeli termin zostat przedtuzony zgodnie zust. 1 — po otrzymaniu
zgloszenia. Organ ds. inwestycji zatwierdza dang bezposrednig inwestycje
zagraniczng, jezeli spelnia ona cztery z szesciu warunkow okre§lonych w art. 18.
Termin wydania uzasadnionej decyzji moze zosta¢ przedtuzony o kolejne 30 dni,
jezeli organ ds. inwestycji wykaze w sposob zadowalajacy, ze przedluzenie jest
uzasadnione okoliczno$ciami.

Organ ds. inwestycji przekazuje Komisji takie uzasadnione decyzje w terminie trzech
dni od ich przyjecia.

W przypadku gdy organ ds. inwestycji wydaje decyzje, ktéra odbiega od opinii
Komisji w odniesieniu do zgodno$ci danej bezposredniej inwestycji zagranicznej
z warunkami okres§lonymi w art. 18, organ ds. inwestycji dokonuje bardziej
szczegotowe] oceny zgloszenia w dodatkowym terminie dwdch miesigcy, a decyzja
wchodzi w zycie dopiero po uplywie tego terminu.

W uzasadnionej decyzji wydanej na podstawie ust.3 organy ds. inwestycji
uzasadniajg, w jaki sposéb uwzgledniono opini¢ Komisji.

W decyzji zatwierdzajacej organ ds. inwestycji okresla obowigzki sprawozdawcze
danego inwestora w celu oceny, czy warunki okreslone w art. 18 sg stale spetniane.

Kazda strona, ktérej dotyczy decyzja wydana na podstawie ust. 1 lub 3, ma prawo do
odwotlania si¢ do sadu od takiej decyzji.

Artykut 21
Przeglad bezposrednich inwestycji zagranicznych przez Komisje
W nastepstwie zgloszenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1, Komisja moze podjac
decyzje o przeprowadzeniu oceny danej bezposredniej inwestycji zagranicznej
w nastepujacych okoliczno$ciach:

a)  z wlasnej inicjatywy, jezeli dana bezposrednia inwestycja zagraniczna moze
mie¢ znaczacy wpltyw na tworzenie wartosci dodanej na rynku unijnym;

b) na wniosek organu ds. inwestycji rozpatrujacego zgtoszenie lub organu ds.
inwestycji innego panstwa cztonkowskiego, w ktorym dana bezposrednia
inwestycja zagraniczna miataby znaczacy wplyw na jego terytorium; lub

c) z wlasnej inicjatywy, jezeli warto$¢ bezposredniej inwestycji zagranicznej
przekracza 1 mld EUR.

Do celéw ust. 1 uznaje si¢, ze dana bezposrednia inwestycja zagraniczna moze miec
znaczacy wplyw na tworzenie warto$ci dodanej na rynku wewnetrznym w kazdym
z nastepujacych przypadkow:

a)  ma szczegollne znaczenie strategiczne dla rynku wewngtrznego;

b) ma znaczacy wpltyw gospodarczy na terytorium wigcej niz jednego panstwa
cztonkowskiego;
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c¢) ma duzy potencjal zakldcenia bezpieczenstwa dostaw w tym powstajacym
sektorze strategicznym lub w powigzanych fancuchach wartosci w Unii lub
bezpieczenstwa w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim;

d)  z duzym prawdopodobienstwem moze mie¢ szkodliwy wplyw na $rodowisko
w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim;

e) ma szczegOlnie wysokg warto§¢ w poroOwnaniu z innymi inwestycjami w tym
powstajacym sektorze strategicznym.

W nastepstwie zgloszenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1, Komisja moze podjaé
decyzje o przeprowadzeniu oceny inwestycji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 4.
Komisja moze przeprowadzi¢ ocen¢ z wilasnej inicjatywy lub na wniosek organu ds.
inwestycji rozpatrujagcego zgloszenie lub organu ds. inwestycji innego panstwa
cztonkowskiego, na ktore dana bezposrednia inwestycja zagraniczna miataby
znaczacy wpltyw.

Na podstawie swojej oceny Komisja moze zobowigza¢ organ ds. inwestycji do
proporcjonalnego stosowania lub niestosowania niektdérych lub wszystkich
warunkow okreslonych w art. 18 ust. 2.

W przypadku gdy Komisja podejmie decyzje o przeprowadzeniu oceny danej
bezposredniej inwestycji zagranicznej na podstawie niniejszego artykutu, przepisy
okreslone wart. 18 stosuje si¢ odpowiednio, poczawszy od decyzji
o przeprowadzeniu oceny.

Artykut 22
Monitorowanie i egzekwowanie przez organ ds. inwestycji
Organ ds. inwestycji regularnie monitoruje dang bezposredniga inwestycje
zagraniczng w celu zapewnienia, aby nadal spelniala ona warunki okreslone
wart. 18. Wtym celu inwestor zagraniczny regularnie sklada organowi ds.
inwestycji sprawozdania na temat zgodnosci z warunkami.

Na wniosek Komisji organ ds. inwestycji przekazuje Komisji sprawozdania
inwestora przedtozone zgodnie z ust. 1 wraz z wltasng oceng kazdego sprawozdania.

Organ ds. inwestycji ustanawia kary w przypadku nieprzestrzegania przepisow
niniejszego rozdziatu, w szczegdlnosci w przypadku gdy inwestorzy zagraniczni lub
inwestycje zagraniczne nie spelniaja nastgpujacych wymogow:

a)  wymogdw dotyczacych zgloszenia zgodnie z art. 19;
b)  warunkéw okreslonych w art. 18;
c) obowigzkow w zakresie monitorowania ustanowionych w niniejszym artykule.

Kary pieni¢zne ustanowione przez organ ds. inwestycji nie moga by¢ nizsze niz 5 %
sredniego lacznego dziennego obrotu przedsigbiorstwa inwestora zagranicznego
w przypadku naruszenia, o ktorym mowa w ust. 3 lit. a).

W przypadku gdy inwestor zagraniczny jest osobg prywatng, organ ds. inwestycji
ustanawia kar¢ pieni¢zng w wysoko$ci co najmniej 5 % wartosci inwestycji
w przypadku naruszenia, o ktorym mowa w ust. 3 lit. a).

Kary pieni¢zne ustanowione przez organ ds. inwestycji musza by¢ skuteczne
1 proporcjonalne do naruszen okreslonych w ust. 3.
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Organ ds. inwestycji bez zbednej zwloki informuje Komisje o wszelkich
przypadkach nieprzestrzegania przepisow, o ktérych mowa wust. 3, oraz
o natozonych w zwigzku z tym karach.

Artykut 23
Monitorowanie przez Komisje

Do celéw art. 17 Komisja monitoruje $wiatowa zdolno$¢ produkcji w odniesieniu do
kazdego zpowstajacych sektorow strategicznych, opierajgc si¢ na istniejgcych
przeprowadzonych dzialaniach monitorujacych, w szczegoélnosci na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/1735.

Komisja dostarcza i publikuje zaktualizowane informacje na temat ostatniego roku,
za ktéry dostepne sa dane dla kazdego zpowstajacych sektorow strategicznych,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 2.

W przypadku gdy Komisja podejmie decyzje o ocenie danej bezposredniej
inwestycji zagranicznej zgodnie z art. 21, moze w drodze decyzji natozy¢ kary, jezeli
inwestor zagraniczny przedstawi wswoim zgloszeniu nieprawdziwe lub
wprowadzajace w btad informacje lub jezeli nie dostarczy informacji koniecznych do
wypehienia przez Komisj¢ obowiazku dokonania przegladu.

Kary natozone przez Komisj¢ nie moga przekracza¢ 5 % $redniego dziennego obrotu
inwestora zagranicznego lub, w przypadku inwestora zagranicznego bgdacego osoba
prywatna, 5 % warto$ci inwestycji.

Artykut 24
Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 30
niniejszego rozporzadzenia w celu uzupelnienia wykazu powstajacych sektorow
strategicznych, ktore maja by¢ objete niniejszym rozdziatem, o sektory krytyczne dla
bezpieczenstwa gospodarczego Unii, wtym technologie neutralne emisyjnie
wymienione w art. 4 ust. 1 lit. b), d), e), g), h), j), k), n), p) 1 s) rozporzadzenia (UE)
2024/1735, technologie jadrowego cyklu paliwowego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2024/1735, technologie napedu elektrycznego
w transporcie, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. r) rozporzadzenia (UE) 2024/1735,
z wylaczeniem technologii  cyfrowych, sztucznej inteligencji, technologii
kwantowych 1 potprzewodnikow.

Te akty delegowane pozostaja bez wuszczerbku dla innych aktow Unii
ustanawiajgcych kryteria inwestycyjne dla tych sektorow.

Akty delegowane, o ktorych mowa wust. I, opieraja si¢ na nastgpujacych
czynnikach:

a)  ocenie, czy zmiana wykazu powstajacych sektorow strategicznych nadmiernie
zniechgcataby do bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii lub
odwodzita od dokonywania takich inwestycji;

b) liczbie  bezposrednich  inwestycji  zagranicznych ~ wtym  sektorze,
z uwzglednieniem ich wktadu w bezpieczenstwo dostaw w Unii 1 ich warto$ci
dodanej dla gospodarki Unii;

c) sytuacji i warunkach rynkowych, w tym zaktoceniach w tancuchu dostaw, na
poziomie Unii;
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1.

d) rozwoju technologicznym 1konkurencyjnosci Unii  wtym sektorze
W poroOwnaniu z panstwami trzecimi;

e) zalezno$ci tancucha dostaw w danym sektorze od co najmniej jednego
panstwa.

W aktach delegowanych przyjmowanych na podstawie art. 1 okresla sie:

a)  warto§¢ progowa, o ktérej mowa wart. 17 wust. 1, dla kazdego =z tych
dodatkowych sektorow;

b) czy warunki inwestycyjne, o ktérych mowa wart. 18, sa odpowiednie
1 konieczne do osiggnigcia celdw niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do
danego sektora, a jezeli nie, to ktore z tych kryteriow nalezy zastosowac.

ROZDZIAL V

OBSZARY PRZYSPIESZONEGO ROZWO0OJU PRODUKCJI

PRZEMYSLOWEJ

Artykut 25

Wyznaczenie krajowych obszarow przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowej

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja co najmniej jeden obszar przyspieszonego
rozwoju produkcji przemystowej na swoim terytorium do dnia [Urzad Publikacji —
prosze wstawi¢ date: 12 miesiecy po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenial] r.
w celu skupienia projektow produkcji przemystowej w jednym lub kilku sektorach
strategicznych wymienionych w zataczniku I.

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja obszary przyspieszonego rozwoju produkcji
przemystowej w drodze decyzji na podstawie nast¢pujacych elementow:

a) wplywu produkcji wobszarze przyspieszonego rozwoju  produkcji
przemystowej na bezpieczenstwo dostaw do Unii dla sektorow strategicznych
wymienionych w zataczniku I;

b) potencjalu obszaru przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowej
w zakresie wspierania wdrazania zdolnosci produkcyjnych w sektorach
strategicznych wymienionych w zalaczniku I, wzmocnienia unijnych
tancuchow wartosci 1 potencjalu innowacyjnego Unii w celu przyspieszenia
zrbwnowazonej dziatalnosci z zakresu przetwodrstwa przemystowego, w tym
dekarbonizacji 1 praktyk biznesowych o obiegu zamknigtym, oraz wspierania
funkcjonowania rynku wewnetrznego, zgodnie z projektami strategicznymi
1innymi inicjatywami, w tym takimi jak doliny neutralno$ci emisyjne;j,
realizowanymi na podstawie innych przepiséw Unii;

¢) liczby MSP imatych spotek o $redniej kapitalizacji, ktore skorzystatyby
z przepisOw niniejszego rozdzialu na obszarze przyspieszonego rozwoju
produkcji przemystowe;j;

d) poziomu rozwoju regiondéw panstwa czlonkowskiego, wtym obszarow
najstabiej rozwinigtych, regiond6w w okresie przejSciowym oraz regionow
przechodzacych transformacje przemystowa.

Wyznaczajac obszary przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowej, panstwa
cztonkowskie:

a)  okreslajg jasny zakres geograficzny obszaru przyspieszonego rozwoju;
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b)

d)

priorytetowo traktuja lokalizacje, w ktorych wdrozenie konkretnego sektora
lub sektorow projektéw produkcji przemystowej nie powinno mie¢ znaczacego
wplywu na srodowisko;

priorytetowo traktuja obszary znajdujace si¢ poza obszarami Natura 2000
1poza obszarami wyznaczonymi w ramach krajowych systemow ochrony
przyrody i r6znorodnosci biologicznej, a takze inne obszary wyodrebnione na
podstawie map wrazliwosci 1znajdujgce si¢ poza obszarami chronionymi,
o ktérych mowa w art. 6 dyrektywy 2000/60/WE;

uwzgledniajg ryzyko klimatyczne na wyznaczonych obszarach,;

priorytetowo  traktuja powierzchnie sztuczne izabudowane, tereny
przemystowe itereny zdegradowane, atakze juz okreslone projekty
strategiczne na podstawie innych przepisow Unii.

4. Wyznaczajac obszary przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowej, panstwa
cztonkowskie uwzgledniaja, w stosownych przypadkach, nastepujace kwestie:

a)
b)

g)

h)

potrzeby infrastrukturalne obszaru przyspieszonego rozwoju;

potrzeby finansowe przetworstwa przemystowego zlokalizowanego na
obszarze przyspieszonego rozwoju oraz mozliwo$¢ wsparcia tego przemystu,
w stosownych przypadkach, zgodnie z majacymi zastosowanie zasadami
pomocy panstwa;

potrzeby lancucha dostaw na obszarze przyspieszonego rozwoju oraz
podstawowe materialy, w szczegdlno$ci materialy wtorne, niezbedne do
dziatalnosci produkceyjnej;

wykonalno$¢ potaczenia obszaru przyspieszonego rozwoju z wystarczajagcymi
dostawami energii niskoemisyjnej do celow przyspieszenia przemystowej
dziatalnosci produkcyjnej;

zapotrzebowanie na umiejetnosci, niedobory itendencje w zatrudnieniu oraz
srodki wsparcia majace na celu odpowiednie przekwalifikowanie i podnoszenie
kwalifikacji lokalnej sity roboczej;

potrzebg, w stosownych przypadkach, oczyszczenia z substancji szkodliwych
obszaru przyspieszonego rozwoju w celu ulatwienia rozpoczecia nowej
dziatalno$ci przemystowe;;

potrzeby w zakresie badan naukowych iinnowacji do celow przyspieszenia
dziatalnosci z zakresu przetworstwa przemystowego na tym obszarze;

odpowiednie informacje dotyczace lokalizacji podawane do wiadomosci
publicznej przez przemysl, wtym biznesplany transformacji klimatycznej,
powigzane cele 1dzialania, potrzeby inwestycyjne oraz wymagane
wspomagajace ramy polityki.

5. Przed ich przyjeciem plany lub programy dotyczace wyznaczenia obszarow
przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowej podlegaja ocenie oddziatywania
na Srodowisko zgodnie zdyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady®, atakze, jezeli mogg mie¢ znaczacy wplyw na obszary Natura 2000,
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Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny

wplywu niektorych planéw iprogramoéw na s$rodowisko (Dz.U. L 197 z21.7.2001, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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odpowiedniej ocenie zgodnie zart. 6 ust. 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG®** oraz,
w stosownych przypadkach, odpowiedniej ocenie w celu zapewnienia zgodno$ci
z art. 4 ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®’.

Panstwa cztonkowskie informujag Komisje o wyznaczeniu obszaru przyspieszonego
rozwoju produkcji przemystowej w terminie 30 dni od przyjecia odpowiedniej
decyzji.

Artykut 26
Warunki podstawowe

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja, w stosownych przypadkach, nastepujace srodki w celu
utatwienia rozwoju obszardw przyspieszonego rozwoju produkcji przemystowe;j:

a)

b)

d)

utatwianie finansowania projektOw na obszarach przyspieszonego rozwoju
przez zapewnienie koordynacji migdzy organami iusprawnienie procedur
wewnetrznych, w synergii z programami unijnymi i zgodnie z obowigzujacymi
zasadami pomocy panstwa, w stosownych przypadkach, zuwzglednieniem
udziatu MSP i matych spotek o éredniej kapitalizacji;

promowanie inwestycji w badania naukowe i innowacje w celu przyspieszenia
potencjalu  innowacyjnego oraz wiodace] pozycji Unii w zakresie
konkurencyjnosci i technologii na obszarach przyspieszonego rozwoju;

przeprowadzenie 1 przeglad, co najmniej raz na trzy lata, kompleksowej analizy
potrzeb energetycznych kazdego obszaru przyspieszonego rozwoju oraz
okreslenie zdolno$ci przepustowej infrastruktury energetycznej wymaganej do
wlasciwego funkcjonowania irozwoju projektow produkcji przemystowej
zlokalizowanych na obszarze przyspieszonego rozwoju.

Analize taka przeprowadza si¢ co najmniej przy wyznaczaniu obszaru
przyspieszonego rozwoju produkcji przemyslowej oraz dla celow posrednich
na lata 2030, 2040 12050, zapewniajac zgodnos¢ zunijng Sciezkg
dekarbonizacji;

zapewnienie, aby plany rozwoju sieci przygotowane przez operatorow
systemoéw  przesylowych  zgodnie zart. 51  dyrektywy Parlamentu
Europejskiego  iRady (UE)  2019/944%  ioperatorow  systemow
dystrybucyjnych zgodnie zart.32 dyrektywy (UE) 2019/944 nalezycie
uwzglednialy analize¢ przygotowana zgodnie zlit. c) niniejszego ustgpu,
zuwzglednieniem potencjalu  inwestycji  wyprzedzajacych ~ w zakresie
zaspokojenia przysztych potrzeb systemu;

wymiana informacji na temat odpowiednich tancuchéw dostaw, identyfikacja
potencjalnych waskich gardet 1 wzmocnienie koordynacji miedzy obszarami
przyspieszonego rozwoju w kwestiach zwigzanych z surowcami krytycznymi
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Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z22.12.2000, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/944 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
(Dz.U. L 158 2 14.6.2019, s. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).
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w ramach Europejskiej Rady ds. Surowcoéw Krytycznych ustanowionej na
mocy art. 35 rozporzadzenia (UE) 2024/1252;

f)  promowanie podmiotow na obszarach przyspieszonego rozwoju i ulatwianie
im udzialu, w stosownych przypadkach, w mechanizmie wspdlnych zakupow
ustanowionym w art. 25 rozporzadzenia (UE) 2024/1252, wtym przez
zapewnianie wytycznych, wsparcia iinformacji wcelu zapewnienia
skutecznego zaangazowania;

g)  wspieranie rozwoju i dostgpnosci wysoko wykwalifikowanej sity roboczej oraz
zapewnianie  odpowiednich  mozliwosci  szkolenia 1 przygotowania
zawodowego, przyczyniajac si¢ w ten sposob do wysokiej jako$ci zatrudnienia
na tych obszarach przyspieszonego rozwoju;

h) wymiana informacji na temat niezbgdnych umiej¢tnosci, potencjalnych
niedoborow tych umiejetnosci i najlepszych praktyk stosowanych na obszarach
przyspieszonego rozwoju w ramach grupy ekspertow Forum Przemystowego
ustanowionej na mocy COM(2020) 102¢7;

1)  zapewnienie synergii ipromowanie korzys$ci plynacych zpaktu na rzecz
umiejetnosci®® lub podmiotéw zsiedzibg na obszarach przyspieszonego
rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustanowionych na tych obszarach
partnerstw na rzecz umiejetnosci na duza skale iregionalnych partnerstw na
rzecz umiejetnosci.

Artykut 27
Procedury wydawania pozwolen na obszarach przyspieszonego rozwoju

Dla kazdego wyznaczonego obszaru przyspieszonego rozwoju produkcji
przemystowej panstwa cztonkowskie przygotowuja 1wydaja zagregowane
pozwolenie podstawowe, ktore zezwala na dziatalno$¢ przemystowa zlokalizowang
na danym obszarze. To zagregowane pozwolenie podstawowe obejmuje pozwolenia
1zezwolenia administracyjne wymagane w odniesieniu do projektow produkcji
przemystowej  zlokalizowanych na  obszarze przyspieszonego rozwoju,
z wylaczeniem tych pozwolen, ktdre dotycza konkretnych instalacji.

Przed wydaniem zagregowanego pozwolenia podstawowego, o ktorym mowa
w ust. 1, panstwa czlonkowskie przeprowadzaja wszystkie niezbgdne oceny, w tym
odpowiednie oceny oddziatywania na $rodowisko, procedury planowania i1 oceny
majace zastosowanie na poziomie obszaru przyspieszonego rozwoju. Panstwa
cztonkowskie uwzgledniaja ocene¢ przeprowadzong zgodnie z art. 25 ust. 5.

Projekty produkcji przemyslowej zlokalizowane na obszarze przyspieszonego
rozwoju produkcji przemystowej musza uzyskac tylko te dodatkowe pozwolenia lub
zezwolenia, ktére nie wchodza w zakres zagregowanego pozwolenia podstawowego,
o ktéorym mowa w ust. 1.
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Nowa strategia przemystowa dla Europy
(COM(2020) 102 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow, Europejski program na rzecz umiej¢tnosci sluzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwos$ci spotecznej i odpornosci (COM(2020) 274 final).
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4. Wszystkie projekty produkcji przemystowej zlokalizowane na obszarze
przyspieszonego rozwoju uznaje si¢ za projekty strategiczne przyczyniajace si¢ do
odpornosci 1 dekarbonizacji lub zasobooszczednosci do celow [art. 14 wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie przyspieszenia ocen oddzialywania na
srodowisko]. Stosuje si¢ pkt 1, 2 1 3 zalgcznika do tego rozporzadzenia.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 28
Ocena

Do dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ dat¢ przypadajaca dwa lata od daty wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia] r., a nastgpnie co trzy lata, Komisja przeprowadza oceng
niniejszego rozporzadzenia i jego wkiadu w funkcjonowanie rynku wewnetrznego. W ocenie
tej uwzglednia sig:

a)  postepy w osiagganiu celow okreslonych w art. 1, w szczegolno$ci w zakresie
odpornosci, bezpieczenstwa gospodarczego i dekarbonizacji produkcji
przemystowej;

b) postepy w osigganiu celu dotyczacego industrializacji zgodnie =z art. 2,
z uwzglgdnieniem wyzwan i1mozliwosci na rynku wewngtrznym i rynkach
Swiatowych;

c) powigzane koszty administracyjne, skutki gospodarcze dla sektoréw nizszego
szczebla, matych i $rednich przedsigbiorstw oraz wptyw na budzety publiczne.

Artykut 29
Przeglad

Do dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ dat¢ przypadajaca trzy lata od daty wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. Komisja oceni konieczno$¢ zmiany rozdziatow III 1
IV. Komisja moze przedtozy¢ wniosek ustawodawczy w celu uchylenia lub zmiany
niniejszego rozporzadzenia. Przeglad ten przeprowadza si¢ okresowo co trzy lata po
pierwszym przegladzie.

Przeprowadzajac przeglad, Komisja zwraca szczegdlng uwage na skuteczno$¢ niniejszego
rozporzadzenia iutrzymywanie si¢ okolicznosci, ktoére uzasadnialy przyjecie niniejszego
rozporzadzenia, oraz na konieczno$¢ wprowadzenia wymogow dotyczacych pochodzenia
unijnego produktéw z niektorych sektoréw o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
gospodarczego Unii, w szczegdlnosci z sektora budowy statkow 1 taboru kolejowego.

Artykut 30
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktéorych mowa w art. 8, 9, 10,
16 1 24, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ datg przypadajaca na dzien wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 8, 9, 10, 16 124, moze zostaé
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg.
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Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w p6zniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rGwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 8, 9, 10, 16 1 24 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zaré6wno Parlament Europejski, jak i1Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 31
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

Artykut 32
Kary

Pafistwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszeh przepisOw niniejszego rozporzadzenia 1 podejmujg wszelkie niezbedne
srodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane kary musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne 1 odstraszajace. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg niezwlocznie Komisje
o tych przepisach i srodkach, a takze powiadamiaja ja niezwlocznie o wszelkich pdzniejszych
zmianach, ktore ich dotycza.

Artykut 33
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2018/1724

W zalacznikach 1 1 II do rozporzadzenia (UE) 2018/1724 wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z zatgcznikiem V do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 34
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2024/1735

W rozporzadzeniu (UE) 2024/1735 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 3 dodaje si¢ punkty 34, 35 1 36 w brzmieniu:
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2)

3)

a)

b)

»34) »bateria przemystowa« oznacza bateri¢ przemystowa zdefiniowang
wart. 3 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1542%;”

»35) w»stacjonarny system magazynowania energii« oznacza stacjonarny
system magazynowania energii zdefiniowany wart.3 ust.1 pktl15
rozporzadzenia (UE) 2023/1542;”

»36) »hydroniczna pompa ciepla« oznacza ogrzewacz pomieszczen
wykorzystujacy ciepto otoczenia ztakich zrédel jak powietrze, woda lub
ziemia lub ciepto odpadowe do produkcji ciepta i ogrzewania pomieszczen za
pomoca obiegu wody.”

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12
lipca 2023 r. w sprawie baterii 1zuzytych baterii, zmieniajgce dyrektywe
2008/98/WE 1 rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe
2006/66/WE (Dz.U. L 191 728.7.2023, S. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).;

w art. 9 dodaje si¢ ustgp 14 w brzmieniu:

,»14. Wszystkie projekty produkcji technologii neutralnych emisyjnie uznaje si¢ za
projekty strategiczne przyczyniajace si¢ do odpornosci i dekarbonizacji lub
zasobooszczednosci do celéw art. 14 ust. 1 [wniosku dotyczacego rozporzadzenia
W sprawie przyspieszenia ocen oddziatywania na srodowisko].”;

w art. 25 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego objetych
zakresem stosowania dyrektywy 2014/23/UE, 2014/24/UE lub 2014/25/UE,
oile zaméwienia obejmujg technologie neutralne emisyjnie wymienione
wart. 4 ust. 1 lit. a)—d), h) i1 1) niniejszego rozporzadzenia jako cze$¢ ich
przedmiotu, lub w przypadku zamdéwien na roboty budowlane i1koncesji na
roboty budowlane, ktore wykorzystuja t¢ technologie, instytucje zamawiajace
1 podmioty zamawiajace stosujag minimalne obowigzkowe wymogi dotyczace
zrbwnowazenia §rodowiskowego ustanowione w akcie wykonawczym,
o ktorym mowa w ust. 5 niniejszego artykutu.”;

ust. 7 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Wktad oferty wodpornos¢ uwzglednia si¢ w przypadku postepowan
o udzielenie zamoOwienia publicznego, zamoéwien na roboty budowlane
1koncesji na roboty budowlane, o ktorych mowa wust. 1, zgodnie
z niniejszym ustgpem”.

ust. 7 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) zobowigzanie w okresie obowigzywania zaméwienia, aby nie dostarczy¢
wiece] niz 50 % wartosci konkretnego produktu koncowego technologii
neutralnej emisyjnie, o ktorym mowa w niniejszym ustegpie, zkazdego
indywidualnego panstwa trzeciego okreslonego przez Komisje;”;

ust. 7 lit. b) otrzymuje brzmienie:
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,D) zobowigzanie w okresie obowigzywania zamoOwienia, zgodnie z ktorym
maksymalnie 50 % lacznej warto$ci wszystkich gléwnych konkretnych
komponentow konkretnej technologii neutralnej emisyjnie, o ktorej mowa
W niniejszym ustepie, jest dostarczane lub bezposrednio zapewnione przez
zwycigskiego oferenta lub przez podwykonawce z kazdego panstwa trzeciego
okreslonego przez Komisje;”;

4) dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:
L Artykut 25a
Wymogi dotyczace pochodzenia w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego
1. W przypadku postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, o ktorych mowa

w zatgczniku 11, instytucje zamawiajace 1podmioty zamawiajace wykluczaja
z dostepu do takich postgpowan o udzielenie zamoOwienia oferty zlozone przez
podmioty gospodarcze bedace wlasnoscig podmiotu majacego siedzibg w panstwach
trzecich lub kontrolowane przez podmiot majacy siedzib¢ w panstwach trzecich,
ktére nie zawarly z Unig umowy migdzynarodowej gwarantujacej taki dostep.

2. W przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, o ktorych mowa
w zalaczniku II, instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace stosuja wymogi
dotyczace pochodzenia unijnego okreslone w tym zalgczniku. Wymogi dotyczace
okreslonych gtownych konkretnych komponentéw maja zastosowanie wytacznie
w zakresie, w jakim komponenty te sg zawarte w produkcie koncowym.

3. Instytucje zamawiajace ipodmioty zamawiajace moga podjaé decyzje
o niestosowaniu jednego lub kilku wymogdéw okreslonych w zataczniku II, jezeli
spetniony jest ktorykolwiek z nastepujacych warunkow:

a)  wymagane produkty moga by¢ dostarczone wylacznie przez jeden konkretny
podmiot gospodarczy 1 nie istnieje inne rozsagdne rozwigzanie alternatywne ani
zastgpcze, abrak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia
parametrow postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego;

b) w ciaggu dwoch lat poprzedzajacych planowane nowe postgpowanie
o udzielenie zamoOwienia publicznego nie ztozono zadnych odpowiednich ofert
lub Zadnych odpowiednich wnioskow o dopuszczenie do udziatu, w tym
w odpowiedzi na podobne poprzednie postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego wszczete przez te samg instytucje zamawiajacg lub ten sam
podmiot zamawiajacy;

c) stosowanie tych wymogdéw zobowigzywaloby instytucje zamawiajaca lub
podmiot zamawiajacy do nabycia towarow, ustug lub robot, ktore wigza si¢
z nieproporcjonalnymi kosztami lub skutkowalyby niekompatybilno$cia
techniczng w eksploatacji 1 konserwacji. Instytucje zamawiajace 1 podmioty
zamawiajagce moga zakladaé, Ze nieproporcjonalne s3 rdéznice kosztow
oszacowane na podstawie obiektywnych 1 przejrzystych danych jako
przekraczajace 25 %;

d) ich stosowanie doprowadziloby do znacznych opodznien w realizacji projektu
ze wzgledu na niedostgpno$¢ wymaganych komponentéw lub produktéw
koncowych. Szacowane opdznienia przekraczajagce siedem miesigcy, na
podstawie obiektywnych, przejrzystych iweryfikowalnych danych, mozna
uznaé za znaczne.
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5)

Instytucje zamawiajagce wymagaja od podmiotow gospodarczych dostarczajacych
produkty objete zakresem stosowania niniejszego artykutu zlozenia oswiadczenia
wlasnego, lub réwnowaznego dokumentu, wykazujgcego zgodno$¢ z wymogami
okreslonymi w niniejszym artykule.”;

w art. 26 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

d)

nagtéwek otrzymuje brzmienie: ,,Aukcje dotyczace technologii neutralnych
emisyjnie”;
w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

»Przygotowujac aukcje dotyczace technologii neutralnych emisyjnie
wymienionych w art. 4 ust. 1 lit. a)-g), 1) oraz j) panstwa cztonkowskie
uwzgledniaja:”;

w lit. a) dodaje si¢ ppkt (iv) w brzmieniu:

»(1v) z dostawcami wysokiego ryzyka zdefiniowanymi w art. 2 pkt 39
rozporzadzenia xxxx/xxxx [CSA2]: w przypadku aukcji obejmujacych
systemy kontroli, systemy kontroli zarzadzania, systemy kontroli
nadzorczej 1 pozyskiwania danych, systemy zdalnego dostepu lub zapory
sieciowe dostawcy zidentyfikowani jako dostawcy wysokiego ryzyka
zgodnie zrozporzadzeniem xxxx/xxxx [CSA2] nie s3a zaangazowani
W nastepujace procesy:

1)  dostawy tych produktow lub systemow;

2)  opracowywanie, rozwijanie lub wytwarzanie tych produktow lub
systemow;

3) zarzadzanie tymi produktami lub systemami, ich kontrole lub
eksploatacje;

4)  opracowywanie, konserwacj¢, obstuge Iub aktualizacje ich
oprogramowania;”’;

lit. b) otrzymuje brzmienie: ,kryteria wstgpnej kwalifikacji lub kryteria
udzielenia zamowienia, o ktérych mowa w ust. 2 1 2a.”;

dodaje si¢ ust.2a w brzmieniu: ,2a. W przypadku gdy aukcje obejmuja
technologie neutralne emisyjnie wymienione w zalaczniku II jako czg$¢ ich
przedmiotu, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja kryteria wstepnej kwalifikacji
lub kryteria udzielenia zamowienia okre§lone w zataczniku II. Kryteria
dotyczace okreslonych gtownych konkretnych komponentdow maja
zastosowanie wylacznie w zakresie, wjakim komponenty te sa zawarte
w produkcie koncowym.”;

ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie: ,,Komisja jest uprawniona do
przyjecia aktu wykonawczego doprecyzowujacego kryteria wstepnej
kwalifikacji i kryteria udzielenia zamoéwienia, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a)
ppkt (1), (i1) 1 (ii1) oraz w ust. 2.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,4. Panstwa czlonkowskie przyznaja kazdemu
z kryteriow, o ktorych mowa w ust. 2 12a, jezeli stosowane sg jako kryteria
udzielenia zamowienia, minimalng wage wynoszaca 5 % 1ilaczng wage
wynoszacg od 15 % do 30 % kryteriow udzielenia zamowienia. Pozostaje to
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6)

1.

bez uszczerbku dla mozliwosci nadania wigkszej wagi kryteriom, o ktoérych
mowa w ust. 2 akapit czwarty, zgodnie z wszelkimi wymogami dla kryteriéw
pozacenowych okre§lonych zgodnie z zasadami pomocy panstwa.”;

f)  ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,,5. Panstwa cztonkowskie nie sa zobowigzane do
stosowania jednego lub kilku kryteriow wstepnej kwalifikacji i1 kryteriow
udzielenia zaméwienia okre§lonych wust. 1 lit. a) ppkt (i), (ii) i (iii) oraz
wust. I lit. b), jezeli zastosowanie tych kryteriow spowodowatoby
nieproporcjonalne koszty lub znaczne opdznienia w realizacji projektu ze
wzgledu na niedostepnos¢ wymaganych komponentow lub produktow
koncowych. Panstwa cztonkowskie moga zaklada¢, ze roznice kosztow
oszacowane na podstawie obiektywnych 1 sprawdzalnych danych jako
przekraczajace 20% na aukcje sa nieproporcjonalne. Opodznienia
przekraczajace siedem miesiecy, na podstawie obiektywnych, przejrzystych
1 sprawdzalnych danych, mozna uzna¢ za znaczne.”;

g) ust. 7 otrzymuje brzmienie: ,,7. Ust. 1-5 maja zastosowanie do co najmniej
40 % wolumenu sprzedawanego na aukcji rocznie na panstwo czlonkowskie
lub, alternatywnie, do co najmniej 8 gigawatOw rocznie na panstwo
cztonkowskie. Ust. 1 lit.a) ppkt (ii) 1 (iv) ma zastosowanie do 100 %
wolumenu sprzedawanego na aukcji na panstwo cztonkowskie.”;

h)  w ust. 8 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie: ,,Do dnia 31 grudnia
2027 r. Komisja przeprowadzi kompleksowa oceng¢ stosowania kryteriow,
o ktorych mowa w ust. 2, oraz ich wplywu na przyspieszone wdrazanie
technologii energii odnawialnej. Do dnia 31 grudnia 2029 r., a nastgpnie co
dwa lata, Komisja przeprowadza kompleksowa ocen¢ stosowania kryteridw,
o ktérych mowa w ust. 2 i2a, oraz ich wplywu na przyspieszone wdrazanie
technologii energii odnawialnej. W szczegdlnosci Komisja ocenia wplyw tych
kryteriow na:”;

dodaje si¢ art. 28a—28e w brzmieniu:

Artykut 28a

Wymogi dotyczace pochodzenia w odniesieniu do innych form interwencji publicznej

Bez uszczerbku dla art. 107 1108 TFUE systemy wsparcia, o ktérych mowa
w zalaczniku II, musza obejmowa¢ wymogi w nim okreslone. Wymogi dotyczace
okreslonych gtownych konkretnych komponentéw maja zastosowanie wytacznie
w zakresie, w jakim komponenty te sg zawarte w produkcie koncowym.

Opracowujac i wdrazajac system zgodnie z ust. 1, instytucja ocenia spelnienie tych
wymogow w oparciu o otwartg, niedyskryminacyjng i przejrzysta procedure.

W przypadku przyznania dodatkowej rekompensaty finansowej nie moze ona
przekracza¢ 15 % kosztu produktu koncowego ponoszonego przez konsumenta,
w tym, w stosownych przypadkach, kosztu transportu i instalacji, z wyjatkiem
systemow ukierunkowanych na obywateli zyjacych w ubostwie energetycznym,
zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2023/955 (°"), dla ktérych limit wynosi 20 %.
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Artykut 28b
Ograniczenia dotyczace dostawcow wysokiego ryzyka w odniesieniu do innych form
interwencji publicznej

W przypadku systemow wsparcia objetych zakresem art. 28 i 28a, ktore obejmuja systemy
kontroli, systemy kontroli zarzadzania, systemy kontroli nadzorczej 1 pozyskiwania danych,
systemy zdalnego dostepu lub zapory sieciowe, panstwa czlonkowskie opracowuja te systemy
w taki sposob, aby zapewnié, by beneficjenci kwalifikowali si¢ do systemu tylko wtedy, gdy
dostawcy zidentyfikowani jako dostawcy wysokiego ryzyka zgodnie zrozporzadzeniem
xxxx/xxxxX [CSA2] nie s3 zaangazowani w nastepujace procesy:

a)  dostawy tych produktow lub systeméow;
b)  opracowywanie, rozwijanie lub wytwarzanie tych produktoéw lub systemow;
c)  zarzadzanie tymi produktami lub systemami, ich kontrolg lub eksploatacje;

d) opracowywanie, konserwacje, obstuge lub aktualizacje ich oprogramowania.

Artykut 28¢
Wymogi dotyczace pochodzenia unijnego w odniesieniu do wsparcia panstw
czlonkowskich na rzecz budowy i produkcji technologii neutralnych emisyjnie

l. Bez uszczerbku dla art. 107 1108 TFUE oraz zgodnie z migdzynarodowymi
zobowigzaniami Unii, wspierajac budowe lub wytwarzanie produktow koncowych
technologii neutralnych emisyjnie, o ktérych mowa w zataczniku II do niniejszego
rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie zapewniaja spelnienie wymogow
dotyczacych pochodzenia unijnego okre§lonych wtym zalgczniku. Wymogi
dotyczace okreslonych gltownych konkretnych komponentéw majg zastosowanie
wylacznie w zakresie, w jakim komponenty te sg zawarte w produkcie koncowym.

2. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o niestosowaniu jednego lub kilku
wymogoéw, o ktorych mowa wust. 1, jezeli spelniony jest ktorykolwiek
z nastepujacych warunkow:

a) wymagane komponenty moga by¢ dostarczone wylacznie przez jeden
konkretny podmiot gospodarczy 1nie istnieje inne rozsadne rozwigzanie
alternatywne ani zastgpcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego
zawezenia parametrow postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego;

b) ich stosowanie ~ powodowatoby  nieproporcjonalne  koszty lub
niekompatybilno$¢ techniczng w eksploatacji lub konserwacji. Mozna zatozy¢,
ze réznice kosztow oszacowane na podstawie obiektywnych i przejrzystych
danych jako przekraczajace 25 % sa nieproporcjonalne;

c) ich stosowanie zagroziloby realizacji projektu lub doprowadzitoby do
znacznych opoznien w jego realizacji ze wzgledu na niedostgpnosée
wymaganych komponentéw lub produktow koncowych. Opodznienia
przekraczajace siedem miesiecy, na podstawie obiektywnych, przejrzystych
1 sprawdzalnych danych, mozna uzna¢ za znaczne.

3. Bez uszczerbku dla art. 107 1108 TFUE oraz zgodnie zmig¢dzynarodowymi
zobowigzaniami Unii, przy wspieraniu wytwarzania produktow koncowych
technologii neutralnych emisyjnie, o ktérych mowa w zataczniku II do niniejszego
rozporzadzenia iktoére obejmuja systemy kontroli, systemy kontroli zarzadzania,
systemy kontroli nadzorczej i pozyskiwania danych, systemy zdalnego dostepu lub

71

PL



PL

zapory sieciowe, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dostawcy zidentyfikowani
jako dostawcy wysokiego ryzyka zgodnie z rozporzadzeniem xxxx/xxxx [CSA2] nie
byli zaangazowani w nastgpujace procesy:

a)  dostawy tych produktow lub systeméow;
b)  opracowywanie, rozwijanie lub wytwarzanie tych produktoéw lub systemow;
c)  zarzadzanie tymi produktami lub systemami, ich kontrolg lub eksploatacje;

d) opracowywanie, konserwacje, obstuge lub aktualizacje ich oprogramowania.

Artykut 28d
Pochodzenie unijne

Do celow art. 25a, 26, 28a i 28c zawarto$¢ o pochodzeniu unijnym odnosi si¢ do
zawartos$ci pochodzacej z Unii.

Pochodzenie produktéw ikomponentow okresla si¢ zgodnie zrozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego (UE) nr 952/2013.

Artykut 28e

Zawartos¢ r6wnowazna zawartos$ci o pochodzeniu unijnemu w zamoéwieniach

publicznych

W odniesieniu do wymogdéw dotyczacych pochodzenia unijnego, o ktérych mowa
w art. 25a, zawarto$¢ pochodzaca z panstw trzecich, z ktorymi Unia zawarta umowe
ustanawiajacg strefe wolnego handlu albo uni¢ celng Iub ktoére sa stronami
Porozumienia w sprawie zamoéwien rzadowych, w przypadku gdy na mocy tej
umowy istniejag odpowiednie zobowigzania Unii, uznaje si¢ za pochodzacg z Unii.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 44 w celu wylaczenia — w catosci
lub wczeSci — panstwa trzeciego zzakresu stosowania ust. | na podstawie
ktoregokolwiek z nastepujacych kryteriow:

e) to panstwo trzecie nie zapewnilo traktowania narodowego w odniesieniu do
produktéw lub podmiotéw unijnych objetych umowami, o ktorych mowa
w ust. 1, w odniesieniu do ktorejkolwiek z technologii neutralnych emisyjnie
wymienionych w art. 4 pkt 1;

f)  takie wylaczenie jest uzasadnione w celu uniknigcia zalezno$ci lub wszelkich
innych zmian, ktore mogg zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw danych produktow
w Unii;

g) takie wylaczenie jest uzasadnione na podstawie wszelkich innych wyjatkoéw
przewidzianych w majacej zastosowanie umowie.

Artykut 28f
Zawartos¢ rOwnowazna zawartosci o pochodzeniu unijnemu na aukcjach

W odniesieniu do wymogéw dotyczacych pochodzenia unijnego, o ktérych mowa
w art. 26, zawarto$§¢ pochodzaca z panstw trzecich, z ktorymi Unia zawarta umowe
ustanawiajgcg strefe wolnego handlu albo uni¢ celng, uznaje si¢ za pochodzaca
z Unii.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 44 w celu wylaczenia — w catosci
lub wczgSci — panstwa trzeciego zzakresu stosowania ust. 1 na podstawie
ktoregokolwiek z nastepujacych kryteriow:
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h)

)

to panstwo trzecie nie zapewnilo traktowania narodowego w odniesieniu do
produktéw lub podmiotow unijnych objetych umowami, o ktérych mowa
w ust. I, w odniesieniu do ktorejkolwiek ztechnologii neutralnych emisyjnie
wymienionych w art. 4 pkt 1;

takie wylgczenie jest uzasadnione w celu uniknigcia zaleznosci lub wszelkich
innych zmian, ktére moga zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw danych produktow
w Unii;

takie wylaczenie jest uzasadnione na podstawie wszelkich innych wyjatkéw
przewidzianych w majacej zastosowanie umowie.

Artykut 28g

Zawartos¢ rOwnowazna zawartosci o pochodzeniu unijnemu w innych formach

interwencji publicznej

W  odniesieniu do wymogéw dotyczacych pochodzenia unijnego okreslonych
w art. 28a zawarto$¢ pochodzaca z panstw trzecich, z ktérymi Unia zawarla umowe
ustanawiajacg strefe wolnego handlu albo uni¢ celng, uznaje si¢ za pochodzacg z Unii.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 44 w celu wylaczenia — w catosci
lub wczeSci — panstwa trzeciego zzakresu stosowania ust. 1 na podstawie
ktéregokolwiek z nastepujacych kryteriow:

k)

D

to panstwo trzecie nie zapewnito traktowania narodowego w odniesieniu do
produktéw lub podmiotow unijnych objetych umowami, o ktérych mowa
w ust. 1, w odniesieniu do ktoérejkolwiek z technologii neutralnych emisyjnie
wymienionych w art. 4 pkt 1;

takie wylaczenie jest uzasadnione w celu uniknigcia zaleznosci lub wszelkich
innych zmian, ktére moga zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw danych produktow
w Unii;

takie wylaczenie jest uzasadnione na podstawie wszelkich innych wyjatkéw
przewidzianych w majacej zastosowanie umowie.

Artykut 28h
Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 44
wcelu zmiany wymogoéw dotyczacych pochodzenia unijnego okreslonych
w zatgczniku II, z uwzglednieniem nastgpujacych kryteriow:

a)

b)

sytuacji rynkowej na poziomie Unii, wtym malejacych udziatow w rynku
unijnym i produkcji przemystu Unii ponizej mocy produkcyjnych;

wktadu wymogéw w osigganie celu Unii, jakim jest porzadek publiczny,
bezpieczenstwo  gospodarcze, odporno$¢ ineutralno$¢  klimatyczna,
okreslonego w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119;

postepu technologicznego;
popytu na odpowiednie technologie neutralne emisyjnie;

wplywu ustanowienia wymogow dotyczacych pochodzenia unijnego na ogo6lng
konkurencyjnos¢ 1 emisje gazéw cieplarnianych w odpowiednich sektorach.
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7)

8)

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych w celu uzupetienia
zatagcznika II o wymogi dotyczace pochodzenia unijnego w odniesieniu do
dodatkowych konkretnych produktéw koncowych technologii neutralnych emisyjnie,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. g), h), j), k), n), p) i s), a takze technologii energii
stonecznej termicznej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), technologii jadrowego
cyklu paliwowego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. 1), oraz technologii napgdu
elektrycznego w transporcie, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. r), wymaganych
zgodnie z art. 25a, 26, 28a 1 28c. Komisja uwzglednia przy tym:

a) sytuacje rynkowg na poziomie Unii, okreSlong na podstawie dziatan
monitorujacych, wtym malejace udzialy wrynku unijnym i produkcje
przemystu Unii ponizej mocy produkcyjnych;

b) wklad wymogoéw w osiggnie celu Unii, jakim jest porzadek publiczny,
bezpieczenstwo gospodarcze, odpornos¢ 1 neutralnos¢ klimatyczna;

c)  wplyw ustanowienia wymogow dotyczacych pochodzenia unijnego, wymogow
dotyczacych niskoemisyjnosci lub obu tych rodzajow wymogoéw na ogolna
konkurencyjno$¢ i emisje gazéw cieplarnianych w odpowiednich sektorach,

a takze na koszty ponoszone przez konsumentéw nizszego szczebla oraz mate
i srednie przedsigbiorstwa oraz na budzety publiczne;

d)  popyt na odnosne produkty lub technologie.
W aktach delegowanych, o ktérych mowa w ust. 2, okresla sie:

a)  produkty ikomponenty, do ktérych maja zastosowanie minimalne wymogi
dotyczace pochodzenia unijnego;

b) zakres stosowania minimalnych wymogéw dotyczacych pochodzenia
unijnego.”;
w art. 42 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Panstwa czlonkowskie, organy publiczne, instytucje zamawiajace
1 podmioty zamawiajace stosujace rozdziat IV niniejszego rozporzadzenia
sktadaja sprawozdania ze stosowania zwolnien zgodnie z przepisami tego
rozdziatu.”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do dnia 15 marca 2027 r., anastgpnie co trzy lata, kazde panstwo
czlonkowskie przedktada Komisji sprawozdanie zawierajace dane, o ktorych
mowa w ust. 2 12a, chyba ze dane te zostaly juz uwzglednione w krajowych
planach w dziedzinie energii iklimatu lub s3a zgodne zelementami tych
planow.”;

dodaje si¢ zatacznik II w brzmieniu:
LZALACZNIK 11

Wymogi dotyczace pochodzenia unijnego w odniesieniu do technologii neutralnych emisyjnie

Czes¢ I — Zamowienia publiczne

1.

Zgodnie z art. 25a w przypadku postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego
opublikowanych po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, objetych zakresem
stosowania dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE lub 2014/25/UE, jezeli zamdwienia,
zamOwienia na roboty budowlane lub koncesje na roboty budowlane obejmujg
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zamOwienia na nast¢pujace technologie neutralne emisyjnie, dokumenty zamowienia
muszg zawiera¢ wymogi okreslone ponizej:

a)

b)

d)

systemy magazynowania energii:

od dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca 1 rok po wejsciu
W zycie niniejszego rozporzadzenia] r. do dnia [3 lata po wejsSciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. systemy magazynowania energii musza
pochodzi¢ zUnii 1 — wprzypadku projektow obejmujacych
magazynowanie energii przekraczajace 1 megawatogodzing — musza
zawiera¢ system zarzadzania baterig pochodzacy z Unii.

Od dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca 3 lata po wejsciu
W zycie niniejszego rozporzadzenia] r. systemy magazynowania energii
muszg pochodzi¢ zUnii imusza zawiera¢ ogniwa baterii, system
zarzadzania baterig, atakze jeden dodatkowy glowny konkretny
komponent, ktory pochodzi z Unii;

technologie fotowoltaiczne: od dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawic¢ date
przypadajaca 3 lata po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. falownik
fotowoltaiczny 1ogniwa fotowoltaiczne lub réwnowazne ogniwa musza
pochodzi¢ z Unii;

hydroniczne pompy ciepta: od dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date
przypadajaca 3 lata po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.
hydroniczna pompa ciepta musi pochodzi¢ z Unii;

technologie energii wiatrowej na ladzie i na morzu:

od dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca 1 rok po wejsciu
W zycie niniejszego rozporzadzenia] r. do dnia [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ dat¢ przypadajaca 3 lata po wejSciu w Zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. jeden gtoéwny konkretny komponent musi pochodzié¢
z Unii.

Od dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca 3 lata po wejsciu
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. dwa gléwne konkretne
komponenty muszg pochodzi¢ z Unii;

technologie rozszczepienia jadrowego:

w  przypadku  postepowan o udzielenie = zamoOwienia  publicznego
opublikowanych po dniu [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date
przypadajaca 4 lata po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia] r.,
jezeli zamowienia na roboty budowlane lub koncesje na roboty
budowlane obejmujg budowe nowej elektrowni jadrowej, w tym matych
reaktorow modutowych (SMR), co najmniej dwa gldwne konkretne
komponenty musza pochodzi¢ z Unii.

W przypadku  postgpowan o udzielenie zamoéwienia  publicznego
opublikowanych po dniu [Urzad Publikacji: proszg wstawi¢ date
przypadajaca 6 lat po wejSciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia] r.,
jezeli zamowienia na roboty budowlane lub koncesje na roboty
budowlane obejmuja budowe nowej elektrowni jadrowej, w tym matych
reaktorow modulowych (SMR), co najmniej trzy gltéwne konkretne
komponenty musza pochodzi¢ z Unii.
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Wymogi te nie majg zastosowania do projektow w zakresie badan, rozwoju
iinnowacji, wtym do pierwszego zastosowania przemyslowego
elektrowni jadrowych.

Czes¢ 11 — Aukcje

Zgodnie z art. 26, jezeli aukcje obejmujg technologie neutralne emisyjnie jako czgs$¢ ich
przedmiotu, panstwa czlonkowskie uwzgledniajg kryteria wstepnej kwalifikacji lub kryteria
udzielenia zamdwienia okreslone ponizej:

a)

b)

d)

systemy magazynowania energii:

w przypadku aukcji opublikowanych od dnia [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ date przypadajaca 1 rok po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. do dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date
przypadajaca 3 lata po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.
system magazynowania energii musi pochodzi¢ z Unii 1 — w przypadku
projektow obejmujacych magazynowanie energii przekraczajace 1
megawatogodzing — musi zawieraé system zarzadzania baterig
pochodzacy z Unii.

W przypadku aukcji opublikowanych po dniu [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ date przypadajaca 3 lata po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. system magazynowania energii musi pochodzi¢ z Unii
1 musi zawiera¢ ogniwa baterii, system zarzadzania bateria, a takze jeden
dodatkowy gléwny konkretny komponent, ktory pochodzi z Unii;

technologie fotowoltaiczne: w przypadku aukcji opublikowanych po dniu
[Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ datg przypadajaca 3 lata po wejsciu w zycie
niniejszego  rozporzadzenia] r. falownik  fotowoltaiczny iogniwa
fotowoltaiczne lub rownowazne ogniwa musza pochodzi¢ z Unii;

wodor:

w przypadku aukcji opublikowanych po dniu [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ date przypadajaca 1 rok po wejSciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. elektrolizery wykorzystywane do produkcji wodoru
muszg pochodzi¢ z Unii, atakze stosy oraz jeden dodatkowy glowny
konkretny komponent musza pochodzi¢ z Unii.

W przypadku aukcji opublikowanych po dniu [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ dat¢ przypadajaca 3 lata po wejSciu w Zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. elektrolizery wykorzystywane do produkcji wodoru
musza pochodzi¢ z Unii, atakze stosy oraz dwa dodatkowe gléwne
konkretne komponenty muszg pochodzi¢ z Unii;

technologie energii wiatrowej na ladzie i na morzu:

w przypadku aukcji opublikowanych od dnia [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ dat¢ przypadajaca 1 rok po wejsciu w Zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. do dnia [Urzad Publikacji: proszg wstawi¢ date
przypadajaca 3 lata po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.
jeden gtowny konkretny komponent turbiny wiatrowej musi pochodzié¢
z Unii.

W przypadku aukcji opublikowanych po dniu [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ dat¢ przypadajaca 3 lata po wejSciu w Zycie niniejszego
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rozporzadzenia] r. dwa gtowne konkretne komponenty turbiny wiatrowej
muszg pochodzi¢ z Unii.

Cze$¢ 111 — Inne formy interwencji publicznej

Zgodnie zart. 28b przy podejmowaniu decyzji o ustanowieniu nowych systeméw lub
aktualizacji istniejgcych systemow korzysci dla gospodarstw domowych lub przedsigbiorstw,
ktére wspieraja popyt na produkty koncowe technologii neutralnych emisyjnie wymienione
Ww niniejszym ustepie, panstwa cztonkowskie, wtadze regionalne lub lokalne, podmioty prawa
publicznego lub zwiazki zlozone z co najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej
jednego takiego podmiotu prawa publicznego opracowuja systemy w taki sposob, aby
zapewni¢, by beneficjenci kwalifikowali si¢ do systemu lub do dodatkowej rekompensaty
finansowej wytacznie w przypadku spetnienia okreslonych ponizej wymogow:

a)  systemy magazynowania energii:

w przypadku systemow ustanowionych lub zaktualizowanych miedzy dniem
[Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca 1 rok po wejsciu
w zZycie niniejszego rozporzadzenia] r. a dniem [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ date przypadajaca 3 lata po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. systemy magazynowania energii musza pochodzié¢
z Unii 1 — w przypadku projektow obejmujacych magazynowanie energii
przekraczajace 1 megawatogodzing — musza zawiera¢ system
zarzadzania baterig pochodzacy z Unii.

W przypadku systemow ustanowionych lub zaktualizowanych po dniu [Urzad
Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca 3 lata po wejSciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. systemy magazynowania energii musza
pochodzi¢ z Unii i muszg zawiera¢ ogniwa baterii, system zarzadzania
baterig, atakze jeden dodatkowy gltowny konkretny komponent, ktory
pochodzi z Unii;

b) technologie fotowoltaiczne: w przypadku systemow ustanowionych lub
zaktualizowanych po dniu [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date
przypadajaca 3 lata po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. falownik
fotowoltaiczny 1ogniwa fotowoltaiczne lub réwnowazne ogniwa muszg
pochodzi¢ z Unii;

c¢)  hydroniczne pompy ciepta: w przypadku systemow ustanowionych lub
zaktualizowanych po dniu [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date
przypadajacag 3 lata po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia] r.
hydroniczna pompa ciepta musi pochodzi¢ z Unii.

IV — Wsparcie panstw czlonkowskich na rzecz budowy lub produkcji technologii
neutralnych emisyjnie

Zgodnie zart. 28c przy wspieraniu budowy lub wytwarzania nastg¢pujacych produktow
koncowych technologii neutralnych emisyjnie panstwa cztonkowskie zapewniaja spelnienie
okreslonych ponizej wymogow dotyczacych pochodzenia unijnego:

a)  wodor:

od dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca 1 rok po wejsciu
W Zycie niniejszego rozporzadzenia] r. przy ustanawianiu nowych
systemOw wsparcia inwestycji we wspieranie zdolnosci produkcji
elektrolizerow panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby elektrolizer
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pochodzit z Unii oraz aby stos i co najmniej jeden dodatkowy glowny
konkretny komponent elektrolizera pochodzity z Unii.

Od dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca 3 lata po wejsciu
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. przy ustanawianiu nowych
systemOw wsparcia inwestycji we wspieranie zdolnosci produkcji
elektrolizerow panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby elektrolizer
pochodzit z Unii oraz aby stos 1 co najmniej dwa dodatkowe gltowne
konkretne komponenty elektrolizera pochodzity z Unii;

b)  energia jadrowa:

w odniesieniu do projektéw, w przypadku ktérych wniosek o wsparcie zostaje
ztozony po dniu [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ dat¢ przypadajaca 4
lata po wej$ciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] r., przy wspieraniu
budowy nowych elektrowni jadrowych, wtym matych reaktoréow
modutowych, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby co najmniej dwa
gléwne konkretne komponenty produktéw koncowych technologii
rozszczepienia jadrowego pochodzity z Unii.

W odniesieniu do projektow, w przypadku ktérych wniosek o wsparcie zostaje
ztozony po dniu [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca 6
lat po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] r., przy wspieraniu
budowy nowych elektrowni jadrowych, wtym matych reaktoréw
modulowych, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby co najmniej trzy
gléwne konkretne komponenty produktéw koncowych technologii
rozszczepienia jadrowego pochodzity z Unii.

Wymogi te nie maja zastosowania do projektow w zakresie badan, rozwoju
iinnowacji, wtym do pierwszego zastosowania przemyslowego
elektrowni jadrowych.”.

Artykut 35
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2024/3110

W art. 22 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/3110 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»Aby zapewni¢ uzytkownikom przejrzystos¢ i promowac zrOwnowazone wyroby,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 89
wcelu  uzupelienia niniejszego  rozporzadzenia  poprzez — ustanowienie
szczegotowych wymagan dotyczacych etykietowania w zakresie zroOwnowazenia
srodowiskowego dla poszczegdlnych rodzin wyrobow 1 kategorii wyrobow.”.

Artykut 36
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 4 15 stosuje si¢ od dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca [jeden] rok
po dacie wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci 1jest bezposrednio
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie
ustanowienia ram $rodkdw na rzecz przyspieszenia rozwoju zdolnosci
przemystowych i dekarbonizacji w sektorach strategicznych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2018/1724, rozporzadzenie (UE) 2024/1735 1rozporzadzenie
(UE) 2024/3110 (Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu).

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Jednolity rynek, konkurencyjnos¢, klimat.

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

Ogoélnym celem jest zwickszenie zdekarbonizowanej i odpornej produkcji
przemystowej w przetworstwie przemystowym UE, ze szczegélnym uwzglednieniem
sektorow energochlonnych i czystych technologii, biorac pod uwage ich wktad
w zwigkszanie  konkurencyjnosci  ibezpieczenstwa  gospodarczego  oraz
w zrownowazony wzrost gospodarczy Europy, zgodnie z celami Paktu dla czystego
przemystu.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel szczegblowy nr 1

Ulatwienie zrdéznicowania niskoemisyjnych produktow przemystowych w celu
zwigkszenia ich wartosci 1 zbywalnosci.

Cel szczegblowy nr 2

Zwigkszenie popytu na europejskie produkty niskoemisyjne i czyste technologie.

Cel szczegblowy nr 3

Zmaksymalizowanie jakosci 1 korzys$ci ptynacych z inwestycji zagranicznych w UE.

Cel szczegblowy nr 4

Przyspieszenie 1 uproszczenie wydawania pozwolen na dekarbonizacje przemystu.

Cel szczegdlowy nr 5

Zwigkszenie liczby projektow inwestycyjnych na obszarach przemystowych.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Skutki gospodarcze

Wprowadzenie zharmonizowanego oznakowania dotyczacego niskoemisyjnosci
produktéw przemystowych 1 mechanizmu weryfikacji zwiekszy przejrzystos$¢ rynku,
umozliwiajagc producentom uchwycenie wartosci czystszej produkcji i pobudzajac
konkurencj¢ oparta na efektywnos$ci, anie tylko na kosztach. Stworzy to nowe
mozliwosci handlowe dla producentow z UE, zwiekszy zrdéznicowanie cen na
rynkach miedzynarodowych 1 przyciagnie prywatne inwestycje w technologie
niskoemisyjne.
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Dzieki zwigkszeniu udziatu produktéw niskoemisyjnych wyprodukowanych w UE
w konsumpcji krajowej $rodek ten zwigkszy popyt na rynku europejskim, wzmocni
konkurencyjno$¢ przemystu 1zmniejszy zalezno$¢ od wysokoemisyjnych lub
importowanych rozwigzan alternatywnych. Stworzenie rynkow pionierskich dla stali
niskoemisyjnej, cementu i czystych technologii przyspieszy korzysci skali i pobudzi
dalsze inwestycje.

Zachgcanie do tworzenia wspOlnych przedsiewzie¢ 1 partnerstw strategicznych
generujacych europejska warto§¢ dodang zwigkszy transfer wiedzy, innowacje
przemystowe 1 suwerenno$¢ technologiczng. Poprawi to bezpieczenstwo tancucha
dostaw, zdywersyfikuje zrédta materiatéw 1zwigkszy odpornosé ekosystemow
przemystowych UE.

Skrocenie czasu wydawania pozwolen zmniejszy opoznienia w realizacji projektow
1 obnizy koszty finansowania, wzmacniajac klimat inwestycyjny dla dekarbonizacji
przemyshu. Szybsze zatwierdzanie przyspieszy wdrazanie infrastruktury czystej
energii, instalacji wychwytywania dwutlenku wegla i projektow elektryfikacii,
stymulujac wydajnos$¢ przemystu i rozwdj regionalny.

Wspieranie wigkszej liczby ostatecznych decyzji inwestycyjnych (ODI) na obszarach
przemystowych pobudzi tworzenie kapitalu, przyczyni si¢ do modernizacji
istniejacych  zakladow 1przyciagnie uzupelniajace finansowanie prywatne.
Skoncentrowanie inwestycji w klastrach przemystowych przyniesie korzysci skali
1 wzmocni konkurencyjno$¢ regionalng.

Skutki spoteczne

Oznakowanie  intensywno$ci  emisji ~ gazow  cieplarnianych  produktow
przemystowych zwigkszy zaufanie konsumentéw 1inabywcow do produktow
niskoemisyjnych, wspierajac  zatrudnienie wykwalifikowanych pracownikow
w sektorze ustug weryfikacji, testowania i certyfikacji. Nagradzajac innowacje,
pomoze ono w utrzymaniu wysokiej jakosci miejsc pracy w przemysle oraz we
wspieraniu podnoszenia izmiany kwalifikacji w fancuchach dostaw na potrzeby
produkc;ji.

Zwigkszony popyt w UE pomoze zachowac i stworzy¢ wysokiej jakosci miejsca
pracy w regionach produkcyjnych przechodzacych na przemyst niskoemisyjny.
Przyczyni si¢ on réwniez do poprawy spdjnosci regionalnej przez wspieranie
reindustrializacji na dotknigetych obszarach, przy jednoczesnym ograniczeniu
kosztow dostosowania dla pracownikow dzigki stabilnym perspektywom produkcji.

Wysokiej jako$ci inwestycje zagraniczne 1 partnerstwa stworzg nowe mozliwosci
zatrudnienia, w szczegolnosci w zaawansowanych sektorach produkcyjnych
1 segmentach intensywnie korzystajacych zbadan naukowych. Wzmocnig one
rowniez wspolprace miedzy przedsigbiorstwami z UE ispoza UE, promujac
szkolenia pracownikOw 1 wymiang umiejgtnosci.

. Wigksza przejrzysto$¢ i narzedzia cyfrowe zwieksza zaufanie obywateli i ich udziat
w lokalnych projektach przemystowych.

Zwigkszona dzialalnos¢ przemystowa w istniejacych obiektach przyczyni sie¢ do
stworzenia stabilnego zatrudnienia i wzmocnienia lokalnych fancuchéw dostaw, przy
jednoczesnym zminimalizowaniu zakldcen spotecznych przez wykorzystanie
terenow zdegradowanych oraz skorzystanie z istniejagcych umiejetnosci sity roboczej.
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1.3.4.

Tworzenie klastrow przemystowych bedzie wspiera¢ konwergencje regionalng
1 odpornos¢.

Wplyw na $rodowisko

Wiarygodne 1 porownywalne ramy etykietowania beda zachgca¢ do redukcji emisji
gazow cieplarnianych we wszystkich przemystowych tancuchach wartosci. Ramy te
beda zachgca¢ do ciaglego ulepszania projektowania produktow, wykorzystania
materialéow 1 efektywno$ci energetycznej, co pomoze przemystowi w osiggnieciu
celu neutralnos$ci klimatyczne;.

Dzigki wprowadzeniu wymogdéw  dotyczacych niskoemisyjnosci  wigksze
upowszechnienie produktow niskoemisyjnych przyczyni si¢ do znacznej redukcji
emisji w sektorach budownictwa i transportu. To podejscie oparte na popycie
uzupetnia innowacje po stronie podazy, przyspieszajac ogdlng dekarbonizacje
gospodarki europejskie;.

Krétsze 1bardziej przewidywalne procesy wydawania pozwolen przyspiesza
wdrazanie technologii niskoemisyjnych i modernizacj¢ §rodowiskowa, umozliwiajac
wczesniejsze redukcje emisji 1 przyczyniajac si¢ do osiggnigcia posrednich celow
klimatycznych UE.

Dzigki skoncentrowaniu nowych projektéw na obszarach przemystowych
przedmiotowy $rodek promuje efektywne wykorzystanie energii i zasobdw
naturalnych  oraz  umozliwia  funkcjonowanie = wspdlnej  infrastruktury
wychwytywania CO,, energii ze zrédel odnawialnych irecyklingu odpadow.
Podej$cie to dostosowuje wzrost przemyslowy do zasad ochrony Srodowiska
1 gospodarki o obiegu zamknietym.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggnigc.

Liczba przyznanych certyfikatdéw oznakowania dotyczacego niskoemisyjnosci dla
odpowiednich produktow przemystowych bedzie mierzy¢ postepy w tworzeniu
wiarygodnych i przejrzystych ram, ktére umozliwig producentom roéznicowanie ich
produktéw w zaleznosci od efektywnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.
Wskaze ona postgpy UE wzapewnianiu widocznosci, weryfikowalnosci
1 porownywalnosci  niskoemisyjnych produktéw przemyslowych na rynku,
wzmacniajac tym samym ich konkurencyjno$¢ 1 tworzenie wartosci.

Udziat produkcji unijnej 1 niskoemisyjnej w konsumpeji odnosnych produktéw w UE
odzwierciedli udziat czystych i wyprodukowanych w UE materiatbw w ogolnym
popycie w UE. Wskazuje on, czy $rodki po stronie popytu, takie jak zamowienia
publiczne, zachety inwestycyjne i kryteria dotyczace zawartosci pochodzacej z UE,
skutecznie stymulujg upowszechnianie produktéw niskoemisyjnych 1 wytwarzanych
w Europie. Rosnacy udziat bedzie $wiadczyt o pojawieniu si¢ silnych rynkow
pionierskich UE dla ekologicznych towarow przemystowych i1 bgdzie wskazywatl na
zmniejszenie zaleznosci od przywozu wysokoemisyjnego.

Liczba wspolnych przedsiewzig¢ w odpowiednich sektorach, ktore tworza
europejska wartos¢ dodang, innowacje i odpornos$¢ przemystows, bedzie miernikiem
poziomu wysokiej jakosci partnerstw przemystowych migdzy podmiotami z UE
i spoza UE przyczyniajacych si¢ do transferu technologii, innowacji i bezpiecznych
fancuchow dostaw. Wskaznik ten odzwierciedla sukces Aktu w sprawie
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

przyspieszenia rozwoju przemystu w przycigganiu zréwnowazonych, ,,wysokiej
jako$ci” inwestycji zagranicznych i promowaniu wspotpracy, ktéra wzmacnia baze
przemystowa UE. Wzrost liczby takich przedsigwzie¢ wskazuje na bardziej odporny
iinnowacyjny ekosystem przemystowy, ktéry zachowuje wicksza wartos$¢
w Europie.

Sredni czas wydawania pozwolen na projekty dekarbonizacji przemystu pozwoli
sledzi¢ efektywno$¢ procedur administracyjnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Stanowi on miernik tego, jak dlugo wilasciwe organy zajmujg si¢
rozpatrywaniem 1 zatwierdzaniem wnioskoéw dotyczacych projektow dekarbonizacji
przemystu, wtym potaczen sieciowych ipotaczen czystej energii. Skrocenie
sredniego czasu wydawania pozwolen pokaze, ze §rodki w zakresie usprawnienia,
koordynacji i cyfryzacji wprowadzone w ramach Aktu w sprawie przyspieszenia
rozwoju przemystu skutecznie przyspieszaja inwestycje 1zmniejszaja bariery
biurokratyczne dla przedsigbiorstw.

Liczba przemyslowych ostatecznych decyzji inwestycyjnych (ODI) zrealizowanych
w odpowiednich gateziach przemystu postuzy jako bezposredni wskaznik dynamiki
inwestycji 1zaufania przedsigbiorstw do transformacji przemyslowej UE.
Odzwierciedla ona zakres, w jakim przedsi¢biorstwa przeznaczaja kapitat na nowe
lub zmodernizowane projekty dekarbonizacji, w szczegdlno$ci na istniejgcych
obszarach przemystowych i w istniejacych klastrach. Rosnaca liczba zrealizowanych
ODI wskaze, ze ramy ustanowione na mocy Aktu w sprawie przyspieszenia rozwoju
przemystu przektadaja si¢ na konkretne projekty, wspierajac tworzenie miejsc pracy,
regionalng reindustrializacj¢ 1iszybsze wdrazanie czystych technologii w calej
Europie.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego®

O przedluzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejszy wniosek stanowi odpowiedz na pilng potrzebe przyspieszenia
dekarbonizacji przemystu iwzmocnienia konkurencyjnosci produkcji w Europie
w kontekscie  globalnej  konkurencji  technologicznej irosngcych  potrzeb
inwestycyjnych. Inicjatywa ta ma na celu usunigcie barier, ktdre spowalniaja
inwestycje w niskoemisyjng i odporng produkcj¢ przemystowa, oraz zapewnienie
integralno$ci jednolitego rynku w procesie transformacji w kierunku neutralnosci
klimatyczne;.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang

69

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.3.

1.5.4.

z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartosc, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie unijnym (ex ante)

Wyzwania zwigzane z dekarbonizacja przemystu iodpornoscia wykraczaja poza
granice  krajowe. Rozbiezne  definicje = produktow  niskoemisyjnych,
nieskoordynowane $rodki po stronie popytu iniespojne procedury wydawania
pozwolen grozg fragmentacjg jednolitego rynku i ostabieniem europejskiej bazy
przemystowej. Jedynie skoordynowane dzialania na szczeblu UE moga
zagwarantowa¢ rowne warunki dziatania, zapobiec przekierowywaniu inwestycji
oraz zapewni¢ wzajemne wzmocnienie polityki klimatycznej i przemystowe;.
Niniejsze rozporzadzenie funkcjonuje na podstawie art. 114 TFUE w celu
utrzymania funkcjonowania jednolitego rynku oraz, w stosownych przypadkach, na
podstawie art. 207 TFUE w celu zapewnienia spojnosci $rodkéw zwigzanych
z inwestycjami zagranicznymi.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Interwencja UE przyniesie trwate korzysci dzigki korzy$ciom skali, nizszym
kosztom transakcji oraz wickszej pewnosci prawa dla inwestorow 1 organdw.
Zwigkszy ona zdolno$¢ Europy do wytwarzania produktow niskoemisyjnych,
przyciagnie zrOwnowazone inwestycje 1przyspieszy wdrazanie projektow.
Zharmonizowane kryteria, wspolne narzgdzia cyfrowe ispdjne zasady wydawania
pozwolen zmniejsza obcigzenie administracyjne, a jednocze$nie zapewnia jednolite
warunki rynkowe we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Doswiadczenia zwigzane zaktem w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie,
aktem w sprawie surowcoéw krytycznych irozporzadzeniem w sprawie ekoprojektu
dla zréwnowazonych produktéw pokazuja, zZe ukierunkowane instrumenty
jednolitego rynku taczace wspolne definicje, zachety po stronie popytu
1 uproszczenie administracyjne zapewniaja wymierne przyspieszenie inwestycji.
Precedensy te $wiadcza o skutecznos$ci jasnych ram regulacyjnych 1 zorganizowanej
koordynacji migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi. W Akcie w sprawie
przyspieszenia rozwoju przemystu wykorzystano te wnioski w szczegdlnosci
w odniesieniu do sektoréw energochtonnych i produkeji czystych technologii
energetycznych oraz czeSci pojazdu, zapewniajac spOjno$¢  z istniejagcymi
instrumentami 1 unikajac naktadania si¢ przepisow.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Niniejszy wniosek jest w peini zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi na lata
2021-2027 1 bgdzie wdrazany za posrednictwem istniejagcych programow unijnych.
Przewiduje si¢ synergi¢ z Funduszem Innowacyjnym, InvestEU, programem
,Horyzont Europa”, instrumentem ,.t.gczagc Europe” — Energia, funduszami polityki
spojnosci oraz Instrumentem Wsparcia Technicznego. Inicjatywa ta uzupelnia Pakt
dla czystego przemystu, europejski akt w sprawie surowcow krytycznych
1 Europejski Fundusz Konkurencyjno$ci, nie tworzac nowych pul $rodkow ani
zobowigzan finansowych wykraczajacych poza istniejgce zasoby.
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1.5.5.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania srodkow

Niniejsza inicjatywa bedzie w catosci finansowana w drodze przegrupowan srodkow
z programow. Bez uszczerbku dla wyniku negocjacji w sprawie kolejnych WRF
srodki przewidziane na okres od 2028 r. maja charakter wylacznie orientacyjny.
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego
[0 Ograniczony czas trwania

— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR . do
[DD/MM]RRRR r.

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie w 2027 r. ibedzie nadal stosowane
po 2030 r., a co pig¢ lat bedzie poddawane przegladowi w celu oceny postepow
1dostosowania do unijnych celéw w zakresie klimatu 1 bezpieczenstwa
gospodarczego.

Planowane metody wykonania budzetu

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztlonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczegdlnic)

— O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego

— [ organom prawa publicznego

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczefstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

— [ podmiotom majacym siedzibg w panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii ikwalifikujacym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
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finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ushugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadajg
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktore moga by¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Niniejsze zestawienie obejmuje wydatki na personel. Zastosowanie maja
standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow. Komisja bedzie ocenia¢ rezultat,
wyniki i skutki niniejszego wniosku co trzy lata od daty rozpoczecia jego
stosowania. Ocena bedzie obejmowaé¢ wktad niniejszego rozporzadzenia
w funkcjonowanie jednolitego rynku, w tym w osigganie celow okreslonych w art. 1,
w szczegolnosci  w zakresie  odpornosci,  bezpieczenstwa  gospodarczego
1 dekarbonizacji produkcji przemystowe;.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

Tryb zarzadzania w odniesieniu do niniejszej inicjatywy to zarzadzanie bezposrednie
przez Komisj¢. Jest to najwlasciwsze podejscie, biorgc pod uwage ograniczony
zakres wydatkéw Unii, ktory ogranicza si¢ do standardowych kosztow
administracyjnych i zwigzanych z monitorowaniem. Stosowanie ustalonych procedur
wewnetrznych zapewnia skuteczne i efektywne kontrole, niskie poziomy biedu,
szybkie przetwarzanie transakcji i minimalne koszty kontroli.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ogolnie rzecz biorac, niniejsza inicjatywa wymaga poniesienia wydatkow na
personel. Zastosowanie maja standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow.

Wigkszos¢ aspektow niniejszej inicjatywy opiera si¢ na ustalonych procedurach
wspolpracy z zainteresowanymi stronami, na przyktad za posrednictwem Forum
Przemystowego 1wdrazania obowigzkow w zakresie monitorowania. Gtownym
ryzykiem operacyjnym s3 niewystarczajace zdolnosci administracyjne, ktore
umozliwityby wdrozenie plandw prac 1 dziatah monitorujagcych przewidzianych
w rozporzadzeniu.

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy sprawozdanie z oceny skutkoéw, ktore zawiera
analize stanowigcg podstawe wybranego podej$cia politycznego. Podczas
przygotowywania niniejszej inicjatywy wykorzystano rowniez konsultacje publiczne,
atakze ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami z branzy,
panstwami cztonkowskimi 1 stowarzyszeniami branzowymi, ktore zapewnily
gromadzenie odpowiednich danych, informacji iinformacji zwrotnych. Niemniej
jednak w trakcie wdrazania nadal moga wystgpi¢ niezamierzone konsekwencje lub
nieprzewidziane skutki. Beda one okre§lane w ramach procedur monitorowania
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, co umozliwi Komisji zajecie si¢ nimi
w odpowiedni i terminowy sposéb.

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Niniejsza inicjatywa wiaze si¢ z ograniczonymi wydatkami administracyjnymi.
Zastosowanie majg standardowe procedury Komisji w zakresie kontroli. Poniewaz
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2.3.

nie tworzy si¢ programow finansowania ani wielopoziomowych mechanizmow
wdrazania, dziatania kontrolne pozostajg proste i optacalne.

Kontrole przeprowadza si¢ w catosci wramach zarzadzania bezposredniego,
z wykorzystaniem standardowych audytow ex post w ramach kontroli wewnetrznej
Komisji. Zapewnia to odpowiednig réwnowage miedzy dziataniami kontrolnymi
a ograniczong warto$cig zarzadzanych funduszy.

Biorgc pod uwage uproszczong strukture ibrak operacji finansowych wysokiego
ryzyka, oczekiwany poziom bledu w chwili dokonywania ptatnosci i w chwili
zamkniecia jest niski 1zdecydowanie ponizej progu istotnosci. System kontroli
zapewnia zatem wysoki poziom pewnosci przy proporcjonalnych kosztach.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

W ramach niniejszej inicjatywy nie ustanawia si¢ programow finansowania ani
systemdéw wsparcia finansowego. Opiera si¢ ona zatem na istniejacych ramach
kontroli wewngtrznej Komisji 1 strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych. Zastosowanie majg standardowe $rodki z zakresu zapobiegania
1 wykrywania, wtym kontrole wewnetrzne oparte na analizie ryzyka, podzial
obowigzkow i ustalony obieg zadan w odniesieniu do wydatkéw administracyjnych.

Komisja zapewni wprowadzenie odpowiednich $rodkéw, tak aby przy realizacji
zadan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia interesy finansowe

Podobnie jak w przypadku wszystkich dzialan zarzadzanych przez Komisje
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuratura
Europejska (EPPO) moga wykonywa¢ swoje uprawnienia zgodnie ze swoimi
odpowiednimi podstawami prawnymi w celu prowadzenia dochodzen w sprawie
naduzy¢ finansowych, korupcji lub innych nielegalnych dzialan naruszajacych
interesy finansowe UE. Europejski Trybunal Obrachunkowy zachowuje swoje
standardowe uprawnienia kontrolne w odniesieniu do wydatkow Komisji.

12
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodza, Wklad
Srodkow
Dziat kraj(')w
w1fl:1101etn1 kandyduj nggggsiz?;z]h
ch ram Zrozn. / h i h
Numer S 5 acyc 1nnyc 5
finansow niezrdzn. g;{}i‘yl ipotencja | panstw iﬁ;ﬁgg;:;
ych 70 Inych trzecich | P <h na y
kandydat i
w2 okreslony cel
1 03020102 Zrozn. Tak Nie Nie Nie
7 |20010201 Nezrozh | Nje | Nie | Nie Nie
Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkow
Dziat krajow
wii:lloletni kandyduj Zp;gilgiﬁ;zh
ch ram :
finan Numer Zrézn. / panstw | . a,cych. mr}ych dochodéw
e niezrdézn EFTA tpotencja | panstw rZ€ZNnaczon
ych ‘ Inych trzecich | P <h na y
kandydat ,
ow okreslony cel
Nie dotyczy

70
71
72

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego

Handlu.

Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu
Dzial wieloletnich ram finansowych 1 ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. Rok Rok Rok Rok OGOLEM OGOLEM
Dyrekcja Generalna: GROW WRF 2021- WRF 2028-
2024 2025 2026 2027 2027 20347
Srodki operacyjne
Srodat M (12 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 08
0302 01 02 T R— 0,140
- (22) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 2
platnosci
, Srodki na _ 0,140
OGOLEM S$rodki zobowiazania fatl 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040
dla DG GROW Srodki = ma | 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
platnosci
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
) Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: GROW WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034™
Srodki operacyjne
03 02 01 02 Srodki  na (1a) 0,020 | 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140

73

ktérego nie mozna z gory przewidziec.
74

ktérego nie mozna z gory przewidziec.

PL
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Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034,

Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wytacznie orientacyjny w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034,

PL



zobowigzania
Srodki  na (2a) 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
ptatnosci
. o Srodki ~ ma | 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
OGOLEM S$rodki zobowiazania 2 g Z ; Z 2 - 2
dla DG GROW Sroddd —ma |, 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
ptatnosci
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM OGOLEM
WREF 2021- WRF 2028-
2024 2025 2026 2027 2027 203475
) Srodki na zobowiazania @ 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
OGOLEM srodki operacyjne
Srodki na ptatnosci ) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
OGOLEM srodki adITunlstrachne finansowane ze $rodkow © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
przydzielonych na okreslone programy
OGOLEM srodki na DZIAL 1 Srodki na zobowigzania =4+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci =5+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF

75

ktérego nie mozna z gory przewidziec.

76

ktérego nie mozna z gory przewidziec.
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Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034,

Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034,

PL



(kwota referencyjna)

OGOLEM  érodki  operacyjne Sgggﬁiazan‘;: @ 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
(w tym wktad na rzecz agencji Sodki. o
zdecentralizowane;j) platnoci ) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
OGOLEM érodki administracyjne finansowane
ze $rodkow przydzielonych na okreslone (6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programy
OGOLEM srodki na DZIAL 1 jg‘;‘ilgiqzan‘i‘: =446 0,020 [ 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
. . Srodki na B
wieloletnich ram finansowych . =5+6 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
platnosci
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok . OGOLEM
octue |
2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028-
203477
« OGOLEM  sérodki  operacyjne | Srodki na zobowiazania @ 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
(wszystkie dziaty operacyjne) Srodki na ptatnosci ) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
e OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze srodkow
przydzielonych na okre§lone programy (wszystkie dziaty (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
GGOLEN s”’d(ll‘(‘) ‘;a DZIALY od1 | o . 0n sobowigzania 4+ 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
wiclo ctnich fam finansowych Srodki na platnogei si6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140

ktérego nie mozna z gory przewidziec.
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w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034,

PL



Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-203478
Srodki na
« OGOLEM érodki operacyjne | zobowiazania (C)) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
(wszystkie dzialy operacyjne) ;g’tiljs,ci L 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0.020 0.020 0,140
« OGOLEM érodki administracyjne finansowane
ze S$rodkéw przydzielonych na okreslone (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programy (wszystkie dzialy operacyjne)
I?chgighfdsioﬁ‘z fgggﬁimn‘;j 446 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
Wlel‘éfﬁﬁfﬁf?‘f‘;}i@ﬁ;w yeh if;’t‘ff;‘sm na s 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM O(i;)liJFlle
Dyrekcja Generalna: GROW WRF
yrexd 2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028-
20347
* Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM DG GROW Srodki 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148

78

ktérego nie mozna z gory przewidziec.
79

ktérego nie mozna z gory przewidziec.

PL

17

Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wytacznie orientacyjny w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034,

Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034,
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(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych ;’fgjﬁri“nz 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
platnosci
ogbtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM | OGOLEM
WREF 2021- WREF 2028-
2024 2025 2026 2027 2027 2034%
OGOLEM §rodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na 0,000 0,000 0,000 1,204 1,204 8,288
zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,000 0,000 0,000 1,204 1,204 8,288
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne” [1]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
' Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: GROW WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 20282034
» Zasoby ludzkie 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM DG GROW Srodki 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148

80

81

PL

Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034,

ktérego nie mozna z gory przewidziec.

Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034,

ktérego nie mozna z gory przewidziec.
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(Srodki na
OGOLEM srodki zobowigzania
na DZIAL 7 ogotem = 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148
. / $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034%
OGOLEM érodki Srodki na
28 DZIALY od 1 do 7 Jobowigzania 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 8,288
wieloletnich ram finansowych lf}r;’tfllglm na 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 8,288

Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)

3.2.2.
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Okresli¢ cele Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbgdna, by OGOLEM
i produkty 2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. sekcja
1.6)
4
PRODUKT
Rodzai | Sredni | < S S S 2 S 8 Liczba | ot
083Z3.J kr cdnt 8 | Koszt 8 | Koszt B Koszt B Koszt 8 | Koszt 8| Koszt 8 | Koszt ogole ](kosz.
oszt NS NS NS 5 NS 5 NS m catkowity

82

83
itp.).
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Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034,

ktérego nie mozna z gory przewidziec.
Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zostaé zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drég




CEL SZCZEGOLOWY nr 18

- Produkt
- Produkt
- Produkt
Cel szczegélowy nr 1 — suma
czastkowa 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt
Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000
OGOLEM 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000
OKreslic cele ;
i produkty Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 0GOLEM | PO ROKU SUMA
2028-20348%5 P
iyl 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034 OGOLEM
PRODUKT
Rodz | Sredni | Licz | Kos | Licz | Kos | Licz | Kos | Licz | Kos | Licz | Kos | Licz | Kos | Licz | Kos | Licz | Kos | Licz | Kos | Licz | Kos
aj koszt ba zt ba zt ba zt ba zt ba zt ba zt ba zt ba zt ba zt ba zt
CEL SZCZEGOLOWY nr 1
0,00 0,00
- Produkt 0 0 0 0
0,00 0,00
- Produkt 0 0 0 0
0,00 0,00
- Produkt 0 0 0 0
Cel szczegdtowy nr 1 — suma 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00 0| 0,00

84

ktérego nie mozna z gory przewidziec.

PL

Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(-e)”.
Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034,
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czastkowa 0‘ 0‘ 0‘ 0‘ 0‘ 0‘ 0‘ 0 0‘ 0
CEL SZCZEGOLOWY nr 2

0,00 0,00

- Produkt 0 0

0,00 0,00

- Produkt 0 0

0,00 0,00

- Produkt 0 0

Cel szczegolowy nr 2 — suma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

czastkowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OGOLEM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

PL 21
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [XI Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok OGOLEM (Z)()Glg—glgé\;l
2024 2025 2026 2027 | 2021-2027
DZIAL 7

Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148

Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 1,164 | 1,164 8,148

Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny
w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034, ktoérego nie mozna
z gory przewidziec.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

) PO
ZATWIERDZONE | Rok [ Rok | Rok | Rok | Rok [ Rok | Rok | gGOLEM | roku SUMA
SRODKI 2028-2034 CALKOWITA
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 8,148 | 0,000 8,148
Pozostate wydatki 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 0,000 | 0,000 0,000
administracyjne
Suma czastkowa DZIAL 7 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 8,148 [ 0,000 8,148
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 0,000 [ 0,000 0,000
Pozostate wydatki
o charakterze 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 0,000 [ 0,000 0,000
administracyjnym
S““‘;g‘fﬁ;’ﬁ%""“ 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000
OGOLEM | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 8,148 [ 0,000 8,148

Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny
w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034, ktérego nie mozna
z gory przewidziec.
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3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

— [XI Wniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)

i Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
ZATWIERDZONE SRODKI
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
2001 02 01 (w

ntrali i w biurach
centra W b urac 0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6
przedstawicielstw
Komisji)

2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

010101 01 (posrednie badania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
naukowe)

0101 01 11 (bezposrednie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE i JPD
w delegaturach UE) v v v v Y v Y Y v v v
Linia budzetowa

ha woparete - w centrali 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

adm.
[XX.0L.YY.YY]
w delegaturach 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UE

(,)l 01.01 02 ((.:A’ SNE - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
posrednie badania naukowe)

01010112 (CA, SNE -
bezposrednie badania naukowe) o o 0 o & 0 & & 5 0 5

.Inna linia budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dziat 7

Inna l_1n1a budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
poza dziatem 7

OGOLEM 0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6

Wszystkie dane liczbowe w powyzszych tabelach maja charakter wylacznie orientacyjny
w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie WRF na lata 2028-2034, ktérego nie mozna
z gory przewidzie¢. Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte przez personel
dyrekcji generalnej juz przydzielony na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigty w ramach
danych shuzb.

Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w stuzbach

Komisji
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Finansowany Finansowany Finansowany
z dzialu 7 lub ze z linii BA z oplat

srodkow

»Badania

naukowe”
Stanowiska 6 Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel
zewnetrzny (CA,
SNE, INT)

Opis zadan do wykonania:

PL

Urzednicy i pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony

Do wykonywania zadan okreslonych we wniosku dotyczacym rynkow
pionierskich i monitorowania BIZ potrzebny bedzie dodatkowy personel
(rownowartos¢ 6 EPC). 6 EPC zostanie przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej odpowiedzialnej za wdrazanie.

Personel zewngtrzny

3.2.5.  Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi
. o . . OGOLEM | OGOLEM
OGOLEM srogk;rl;a ZT i technologie Rok Rok Rok Rok WRF WRF
yrow 2021-2027 | 2028-2034
2024 2025 2026 2027
DZIAL 7
Wydatki na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
organizacije)
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Wydatki na IT w¥n|kajqce z real|zac1| polityki 0,000 0.000 0.000 0.040 0,040 0,140
tytutem programow operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
3.2.6. Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:
— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie Srodkow

w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkdw w ramach

odpowiedniego dzialtu WRF lub zastosowania

zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— [ wymaga rewizji WRF
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3.2.7.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203
4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4

Ogote
m

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM s$rodki
objete
wspoétfinansowanie
m

3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
- O wplyw na zasoby wlasne
— O wptyw na dochody inne

— O Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia Srodki zapisane

budzetowa | w budzecie na . - 36

po stronie biezacy rok Wplyw wniosku/inicjatywy

dochodéw budzetowy
Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Artykut ...

4. WYMIAR CYFROWY

4.1. Wymogi cyfrowe
Jezeli inicjatywa oceniana jest jako nieposiadajagca wymogow cyfrowych:

Uzasadnienie, czemu do wzmocnienia wdrazania danej polityki nie mozna wykorzysta¢
srodkow cyfrowych i czemu nie ma zastosowania zasada domyslnej cyfrowosci

Nie dotyczy

86 W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

25

PL



PL

w przeciwnym wypadku:

Ogolny opis wymogow cyfrowych i powigzanych kategorii (dane, cyfryzacja i automatyzacja
procesu, rozwigzania cyfrowe lub cyfrowe ustugi publiczne)

Podmiot lub
podmioty,
S ktorych
Odniesienie | . . . .
Opis wymogu dotyczy Procesy ogolne Kategorie
do wymogu .
wymaog lub na
ktore wymog
ten ma wplyw
Dane
Udostepnienie pojedynczego punktu dostepu nafza;:) iliv(;lwskie Rozwigzanie
szczeblu  krajowym  faczacego  wszystkie cyfrowe
Art 4 odpowiednie organy publ.iczne W cel}l zapewnienig,Wias’ciwe . Wydawa?ie Cyfrowe uslugi
aby procedury wydawania pozwolen na produkcjelorgany krajowejpozwolen publiczne
przemyslowa byly przeprowadzane za pomoca . )
w pelni cyfrowych $srodkow. Podmioty Cyfryzacja
gospodarcze i automatyzacja
procesow
Zorganizowanie krajowych procedur wydawanialP20stwa ] Dane
Art. 5 pozwolefi, aby umozliwié utworzenie punktu/cZionkowskie wydawanie Cyfryzacja
’ kompleksowe;j .obs}ugi w z.a.lkresie WydawaniaWIaéciwe pozwolen i automatyzacijal
pozwolen na projekty produkcji przemystowe;. organy krajowe procesow
Stosowanie usprawnionych procesOw|panstwa
administracyjnych i procesow wydawanial.tonkowskie . Cyfryzacja
, . . Wydawanie . .
Art. 6 pozwolen, okreslonych w rozporzadzeniu (UE) . ozwolef i automatyzacjal
2024/1735, rozszerzono na projekty dekarbonizacii|Wiasciwe . pozw procesow
sektorow energochlonnych. organy krajowe
Monitorowanie i publikowanie Swiatowej Komisia
Art. 20 zdolnosci  produkcji  wnowych  sektorach J: Monitorowanie |Dane
. Europejska
strategicznych.
Podmioty
; ; o : . shigospodarcze ) o
Art 16 Zg%as;ame plaflowanych' inwestycji bezposrednich Powiadomienia [Dane
przez inwestoréw zagranicznych. Pafstwa
cztonkowskie
Panistwa )
Procedura przegladu i zatwierdzania uprzednichcztonkowskie .  [Oyfyzacia
Art. 17 zgloszen planowanych inwestycji bezposrednich ‘o Powiadomienia i automatyzacja
& p y e p : KOHUSJ_a procesow
Europejska
Wiasciwe
; ; Sci ; ;slorgany krajowe ;
Art. 19-20 Momtqrowame 'ngQnosm westycji Przekazyyyame Dane
zagranicznych z przepisami Komisja informacji
Europejska
Powiadomienie przez pafstwa czlonkowskie[Panstwa ) o
Art. 22 o wyznaczonych ~ obszarach  przyspieszonego, cztonkowskie [Powiadomienia |Dane
rozwoju  produkcji  przemystowe;j, W tYMIK omisja
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o wymaganych ocenach. Europejska
Ustanowienie zagregowanego pozwoleniafPafistwa ) Cyfivzacia
podstawowego, ktére zezwala na dziatalno§¢CZtonkowskie \Wwydawanie |, yiryzacja
Art. 24 , 1 automatyzacja
przemystowa na  wyznaczonych  obszarachiwiasciwe pozwolen brocesow
przyspieszonego rozwoju. organy krajowe
Komisja
Wykaz obszarow informacji istotnych dlaEurOpej ska Dane
obywateli i przedsigbiorstw korzystajacych|Panstwa
z przystugujacych  im  praw  na  rynkulczlonkowskie Cyfryzacja
Art. 37 wewngtrznym, ustanowiony rpzporzqdzemem (UE) Wiadciwe .Wymlang. i autorr}atyzaqa
2018/1724, rozszerzono o informacje na temat . informacji [procesow
. ) . lorgany krajowe
procedur wydawania pozwolen, skutecznie .
. . . . X . Cyfrowe ustugi
wykorzystujac rozwigzania w ramach jednolitego|Podmioty )
publiczne
portalu cyfrowego. gospodarcze
Obywatele
4.2. Dane
Ogolny opis danych objetych zakresem inicjatywy
Rodzaj danych Odniesienie ) doNormy lub specyfikacje (stosownie do
Wymogu/wymogow przypadku)

rozwoju produkcji przemystowe;j

Wnioski o udzielenie pozwolenialArt. 4, art. 5 Komisja jest uprawniona do przyjmowania

na projekty produkcji aktow wykonawczych wcelu okreslenia

przemystowej norm  technicznych  niezbednych  do
zapewnienia interoperacyjnosci krajowych
pojedynczych punktow dostepu.

Dane dotyczace swiatowej|Art. 20 Komisja dostarcza i publikuje

zdolnosci  produkcji W nowych zaktualizowane informacje na  temat

sektorach strategicznych ostatniego roku, za ktoéry dostepne sa dane
dla kazdego zpowstajacych sektorow
strategicznych.

Uprzednie zgloszenielArt. 16 INie dotyczy

planowanych inwestycji  przez

inwestorow zagranicznych

Sprawozdania na temat zgodnoscilArt. 19-20 INie dotyczy

inwestycji zagranicznych

Z przepisami

Powiadomienie o wyznaczonych|Art. 22 Nie dotyczy

obszarach przyspieszonego

Powigzanie 7 europejskq strategiq w zakresie danych

Wyjasnienie, w jaki sposob wymogi te sq zgodne z europejskq strategiq w zakresie danych.

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza jest zgodna z wykorzystywaniem danych bedacych
w posiadaniu podmiotow prywatnych przez organy rzadowe (migdzy przedsigbiorstwami
a administracja publiczng — B2G) w celu zapewnienia podejmowania decyzji politycznych
opartych na dowodach. Cyfrowy system wydawania pozwolen projektuje si¢ w taki sposéb,
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aby zapewni¢ interoperacyjnos¢ i zautomatyzowang wymian¢ danych miedzy wilasciwymi
organami, ponowne wykorzystywanie danych idokumentéw bedacych juz w posiadaniu
organow publicznych, wysoki poziom cyberbezpieczenstwa i integralnosci informacji, a takze
przejrzystosc¢ i rozliczalno$¢ w procedurze wydawania pozwolen.

Powiazanie z zasada jednorazowosci

Wyjasnienie, w jaki sposob uwzgledniono zasade jednorazowosci i w jaki sposob zbadano
mozliwos¢ ponownego wykorzystania istniejgcych danych.

Zapewniono ponowne wykorzystywanie danych bedacych juz w posiadaniu organdow
publicznych. Procedury wydawania pozwolen dodano do =zakresu jednolitego portalu
cyfrowego 1 systemu technicznego opartego na zasadzie jednorazowosci. W tym przypadku
przestrzegana jest zasada jednorazowosci, aby zminimalizowa¢ obcigzenie administracyjne
podmiotow dziatajacych na jednolitym rynku. Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajg
ochrong¢ poufnych informacji handlowych.

Wyjasnienie, w jaki sposob nowo utworzone dane sq mozliwe do znalezienia, dostepne,
interoperacyjne i nadajgce sie do ponownego wykorzystania oraz spetniajq normy wysokiej
Jjakosci.

Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, ustanawia szczegétowe przepisy, normy
techniczne iprocedury niezbedne do zapewnienia interoperacyjnosci, bezpieczenstwa
1 skutecznego funkcjonowania cyfrowych systemow wydawania pozwolen.

Przeplyw danych
Ogolny opis przeplywu danych
P Podmiot Podmiot Czynnik . s
. Odniesienia do . . uruchamiajacy |Czestotliwos¢
Rodzaj danych . dostarczajacy |otrzymujacy . L.
Wymogow dane dane wymiane (jezeli dotyczy)
danych
'Whioski o udzielenie|Art. 4 Podmiot Wtasciwy organ/Wymagane Nie dotyczy
pozwolenia gospodarczy  krajowy w przypadku
wnioskow
0 udzielenie
pozwolenia.
Uprzednie Art. 16 Podmiot Wtasciwy  organ|Zamiar realizacjiNie dotyczy
zgloszenie gospodarczy  krajowy inwestycji
planowanych
inwestycji przez
inwestorow
zagranicznych
Sprawozdania nalArt. 19-20 'Wtasciwy organKomisja INa wniosek INie dotyczy
temat zgodno$ci krajowy Europejska
inwestycji
zagranicznych
Z przepisami
Decyzja w sprawie|Art. 22 Panstwo Komisja Podjeta decyzja [Nie dotyczy
wyznaczonych cztonkowskie |Europejska
obszarow
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przyspieszonego
rozwoju  produkcji

przemystowej

4.3.

Rozwigzania cyfrowe

W odniesieniu do kazdego rozwigzania cyfrowego podac odniesienie do dotyczqgcych go
wymogow cyfrowych, opis wymaganej funkcjonalnosci rozwigzania cyfrowego, organ, ktory
bedzie za nie odpowiedzialny, oraz inne istotne aspekty, takie jak mozliwos¢ ponownego
uzycia idostgpnosé. Ponadto nalezy wyjasni¢, czy rozwigzanie cyfrowe ma na celu
wykorzystanie technologii sztucznej inteligencyi.

W jaki sposéb/Wykorzystani
. . .|Podstawowa A .. luwzgledniono e technologii
. .|Odniesieni Organ W jaki sposob , .
Rozwiazani 'wymagana oo, .. . Wymog sztucznej
do . .lodpowiedzialn [zapewniania Jest o . .
e cyfrowe —— funkcjonalnos dostepnosé? [ponownego inteligencji
wymog ¢ Y P ) wykorzystania [(stosownie do
? przypadku)
Cyfrowy  |Art. 4 Procedury Panstwa Cyfrowy system|Cyfrowy system|//
system wydawania  |cztonkowskie |[wydawania pozwolenwydawania
wydawania pozwolen nal L umozliwia pozwolen
, . Whasciwe . . e
pozwolen produkcje . clektroniczne sktadaniejumozliwia
organy krajowe| . ., . . .
przemystowa wnioskéw,  §ledzenielelektroniczne
przeprowadza i podejmowanie decyzjisktadanie
si¢ za pomoca] w odniesieniu dojwnioskow,
W pelni wnioskéw o udzieleniel$ledzenie
cyfrowych pozwolenia oraz jestli podejmowanie
Srodkow. zaprojektowany decyzji
System W spgséb ’%apewniajqcyw odniesi'eniu’
. przyjaznosé dlajdo  wnioskow
zapewnia . . S
i uzytkownika 0 udzielenie
pojedynczy . . .
. . i dostgpnosé dlajpozwolenia oraz
interfejs . :
. . wszystkich jest
uzytkownika . , .
e wnioskodawcow, w tymizaprojektowany
umozliwiajacy , . .
. . 0sOb w taki  sposob,
interakejg z niepelnosprawnoscia [ab zapewnic
z odpowiedni Hep p y P
mi  ustugami - P OIII{OWIIG .
. . wykorzystywant
publicznymi. N danych
Cyfrowy i dokumentow
system bedacych  juz
wydawania w posiadaniu
[pozwolen organdéw
umozliwia publicznych.
elektroniczne
sktadanie
wnioskow,
Sledzenie
i podejmowani
e decyzji
W sprawie
wnioskow
0 udzielenie
[pozwolenia.

W odniesieniu do kazdego rozwigzania cyfrowego wyjasnienie, w jaki sposob to rozwigzanie
cyfrowe spetnia wymogi majgcych zastosowanie polityk cyfrowych i aktow ustawodawczych
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Cvfrowy system

wydawania pozwolen

Polityka cyfrowa lub

sektorowa (jezeli majaWyjasnienie, w jaki sposéb te polityki sa zgodne

zastosowanie)

\ Akt w sprawie sztucznejiNie dotyczy

inteligencji

\Ramy UE dotyczgceKrajowy cyfrowy system wydawania pozwolen projektuje si¢ w taki sposob,

cyberbezpieczenstwa aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony danych, cyberbezpieczenstwa
i integralnosci informacji.

eIDAS //

Jednolity portal cyfrowy oraz

Zmienia si¢ rozporzadzenie w sprawie jednolitego portalu cyfrowego w celu

IMI uwzglednienia w jego zakresie informacji na temat procedur wydawania
pozwolen na projekty produkcji przemystowej oraz procedur zwigzanych
z projektami produkcji przemystowe;j.

Inne System techniczny oparty na zasadzie jednorazowosci

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Ogolny opis cyfrowych ustug publicznych, na ktore te wymogi majq wptyw

Cyfrowa ushuga Rozwiazania
publiczna lub Odniesieniajlw zakresie Inne rozwigzania
kategoria Opis do Interoperacyjnej |w zakresie
cyfrowych  uslug wymogéw (Europy (NIE MAjinteroperacyjnosci
publicznych ZASTOSOWANIA)
Cyfrowy system[Panstwa cztonkowskie zapewniajg|Art. 4 // System techniczny
wydawania krajowy cyfrowy system wydawaniaj oparty na zasadzie
pozwolen pozwolen faczacy wszystkie jednorazowosci
odpowiednie  organy  publiczne
w celu zapewnienia, aby procedury
Kategoria wydawania pozwolen na produkcje
cyfrowych uslugprzemysbwq byly pr.zeprowadzane
. za pomoca Wwpelni cyfrowych
publicznych crodkow
zgodnie Z
COFOG 04.7.4

Ocena wplywu wymogow na interoperacyjnosc transgraniczng

Cyfrowa usluga publiczna #1: Cyfrowy system wyvdawania pozwolen

Ocena

Srodki

Potencjalne utrzymujace sie
bariery (jesli dotyczy)

Srodki organizacyjne/Panstwa
na rzecz sprawnegolopracowanie,

transgranicznego
Swiadczenia
cyfrowych

publicznych.

cztonkowskie
obstuge,
swoich cyfrowych

53

konserwacje,

pozwolen

odpowiedzialne
bezpieczenstwol|dodatkowe
systemow wydawania pozwolefjorganizacyj
i nadzor nad tymi systemami. Przy wdrazaniu cyfrowych
ushugjsystemoéw  wydawania
mozliwosci korzysta¢ z istniejacej unijnej infrastruktury|
cyfrowej, katalogow ielementow skladowych, w tymlodpowiedzi
tych opracowanych wramach systemu technicznego

nalezy

zalKonieczne

moga by¢
srodki
ne na szczebly

krajowym w celu zapewnienia

w miarg¢jodpowiedniego zaangazowania

wiasciwych

organow

alnych za)
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opartego na  zasadzie  jednorazowos$ci i aktow
wykonawczych do niego. Sprzyjatoby to
komplementarnosci, interoperacyjnosci i efektywnemu

wykorzystaniu zasobow publicznych, przy jednoczesnym
unikaniu powielania istniejgcych rozwigzan cyfrowych.

indywidualne pozwolenia.

Srodki podjete
w celu zapewnienia
wspolnego

zrozumienia danych.

Komisja, w drodze aktow wykonawczych, ustanawia
szczegblowe przepisy, normy techniczne i procedury
niezbedne do zapewnienia interoperacyjnosci,
bezpieczenstwa i skutecznego funkcjonowania cyfrowych
systemOow wydawania pozwolen. Procedury wydawania
pozwolen dodano do zakresu jednolitego portalu
cyfrowego i systemu technicznego opartego na zasadzie
jednorazowosci.

Stosowanie wspdélnie
uzgodnionych
otwartych
specyfikacji
technicznych.

i norm

Komisja, w drodze aktow wykonawczych, ustanawia
szczegblowe przepisy, normy techniczne i procedury
niezbedne do zapewnienia interoperacyjnosci,
bezpieczenstwa i skutecznego funkcjonowania cyfrowych
systemow wydawania pozwolen.

4.5.

Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Prosz¢ wypehni¢ ponizsza tabele dla kazdego srodka wspierajacego wdrazanie cyfrowe

Rola  Komisji (jes’liZaangaiow.ane.Harmonogram
Opis Srodka Odniesienia do wymogow dotyczy) podmioty (jesli (Gesli dotyczy)
yezy dotyczy) yezy
[Akty wykonawcze Art. 4, 13131 Akty wykonawcze Komisja
Europejska
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