i

— [l Euroopan unionin
2L neuvosto

il

Toimielinten valinen asia:
2026/0068 (COD)

SAATE

Bryssel, 5. maaliskuuta 2026
(OR. en)

7009/26

COMPET 278
IND 165

MI 215

MAP 74

FDI 7
TRANS 124
CLIMA 113
ENV 200
ENER 108
ECOFIN 291
UD 52
POLCOM 84
CODEC 395

Lahettgja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine

DEPREZ
Saapunut: 5. maaliskuuta 2026

Vastaanottaja: Thérése BLANCHET, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro: COM(2026) 100 final

Asia: Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
toimenpidekehyksesta teollisuuden kapasiteetin ja vahahiilistamisen
vauhdittamiseksi strategisilla aloilla ja asetusten (EU) 2018/1724, (EU)
2024/1735 ja (EU) 2024/3110 muuttamisesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2026) 100 final.

Liite: COM(2026) 100 final

7009/26
COMPET.1



EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 4.3.2026
COM(2026) 100 final

2026/0068 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toimenpidekehyksesti teollisuuden kapasiteetin ja vihihiilistimisen vauhdittamiseksi
strategisilla aloilla ja asetusten (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 ja (EU) 2024/3110
muuttamisesta

{SEC(2026) 70 final} - {SWD(2026) 70 final} - {SWD(2026) 71 final} -
{SWD(2026) 72 final}

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Fl Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Némi perustelut liittyvdt ehdotukseen asetukseksi toimenpidekehyksen vahvistamisesta
teollisuuden kapasiteetin nopeuttamiseksi ja strategisten alojen vidhahiilistimiseksi eli
teollisuutta vauhdittavaksi sdddokseksi.

Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa taloudellisia vélineitd kéiytetddn toistuvasti ja
kohdennetusti strategisten tavoitteiden edistdmiseen, mikd luo vakavan uhan unionin
hidirionsietokyvylle, kilpailukyvylle, taloudelliselle turvallisuudelle ja strategiselle
riippumattomuudelle. Euroopan kilpailukykya koskevassa Draghin raportissa korostetaankin,
ettd kun EU:n riippuvuuksia kauppakumppaneista kédytetddn aseena strategisilla aloilla, se
vaarantaa EU:n turvallisuuden, kilpailukyvyn ja talouden.! Unionin kyky reagoida
riippuvuuksiin  kolmansista maista ja vdhentdd niitd perustuu sen teollisen perustan
vahvuuteen, innovointivalmiuksiin ja sisimarkkinoiden eheyteen.

Siirtyminen puhtaaseen ja digitaaliseen talouteen tarjoaa merkittdvin tilaisuuden vahvistaa
EU:n teollista perustaa, kuten muun muassa puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa
koskevassa komission tiedonannossa’ todetaan. Maailmanlaajuinen kilpailu, nopea
teknologinen muutos, rakenteelliset kustannushaitat, maailmanlaajuisten markkinoiden
epdoikeudenmukaiset véiristymit, kuten ulkomaisten tukien lisddntyvd kayttd kilpailuedun
luomiseksi, ja taloudellisten riippuvuuksien kéyttdminen aseena, muovaavat uudelleen
globaaleja arvoketjuja. Samaan aikaan geopoliittisten jénnitteiden lisdéintyminen pahentaa
nykyisid haavoittuvuuksia ja luo uusia. Kaiken tdmin johdosta EU:n on toimittava
strategisesti hiirionsietokykynsé, teollisen perustansa ja pitkdn aikavilin kilpailukykynsi
turvaamiseksi sekd niiden vahvistamiseksi edelleen ja varmistaakseen, ettd ilmastosiirtymasta
tulee teollisuuden kasvun moottori.

Valmistusteollisuus on olennaisen tirked EU:n talouden pitkén aikavélin héirionsietokyvyn
turvaamisen ja parantamisen sekd sen ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen kannalta.
Vuonna 2024 sen osuus tydllisyydestid EU:n yritystoiminnassa oli 18,3 prosenttia®, EU:n koko
BKT:sti 14,3 prosenttia® ja se tuotti 26,2 prosenttia EU:n kasvihuonekaasupiistdisti®. Vaikka
alan taloudellinen merkitys on edelleen suuri, sen osuus BKT:std on pienentynyt viime
vuosikymmenini: vuonna 2000 osuus oli 17,4 prosenttia, kun nykyéin se on 14,3 prosenttia.®
Tdmd taantuminen ei ole pelkdstddn taloudellinen tosiasia vaan my0s strateginen
varoitussignaali, ja silld voi olla rakenteellisia vaikutuksia EU:n vaurauteen ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen. Samaan aikaan valmistusteollisuuteen kohdistuu yhd enemmén
haasteita, kuten korkeat energian hinnat, maailmanlaajuinen ylikapasiteetti, vdhéhiilistimisen

! Yhteinen tiedonanto: EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistaminen, JOIN(2025) 977 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja véhéhiilistimiseen
tdhtddva yhteinen etenemissuunnitelma, (COM(2025) 85 final, 26.2.2025).

Eurostat, Enterprises by detailed NACE Rev. 2 activity and special aggregates
[sbs_ovw_act custom 20259000], paivitetty 8.12.2025, DOI: 10.2908/sbs_ovw_act.

Eurostat, Gross value added and income by main industry (NACE Rev.2 )
[nama 10 al0__ custom_ 20259318], paivitetty 20.2.2026, DOI: 10.2908/nama 10 _al0.

> Eurostat, Air emissions accounts by NACE Rev. 2 activity [env_ac_ainah 12 custom 20259376],
paivitetty 28.11.2025, DOI: 10.2908/env_ac_ainah_r2.

Eurostat, Gross value added and income b main __industr NACE Rev.2

[nama 10_al0__custom 20259318], péivitetty 20.2.2026, DOI: 10.2908/nama 10 _al0.
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ja uuden teknologian kayttoonoton korkeat pddoma- ja toimintakustannukset, vidhiiset
investoinnit muihin aloihin verrattuna seki siintelyesteet.’

Taman wvuoksi teollisuutta vauhdittavalla sddadokselld pyritddn varmistamaan, ettd tdma
suuntaus kiintyy vuoteen 2035 mennessid ja valmistusteollisuuden osuutta EU:n
BKT:std saadaan nostettua 20 prosenttiin. Saddokselld pyritddn tavoitteeseen
nopeuttamalla kaikkien valmistushankkeiden lupamenettelyja ja tarjoamalla vélineistd, jonka
avulla varmistetaan pddsy EU:n sisdmarkkinoille tavalla, jolla ehk&istddn strategisia
riippuvuuksia, luodaan valmistusteollisuuden tyopaikkoja, edistetddn vahdhiilistdmistd ja
ilmastotehokkuutta ja turvataan elintdrkeiden hyddykkeiden ja tuotteiden saatavuus Euroopan
kansalaisille ja yrityksille kaikkina aikoina.

EU:n strategisen riippumattomuuden saavuttaminen samalla kun pidetdén ylld teollisuuden
kilpailukykyd ja pyritddn vdhéhiilistdmistavoitteisiin edellyttdd vahvaa liiketoimintamallia.
Tdssd  yhteydessd  tiettyjen  strategisten alojen ja  teknologioiden, erityisesti
nettonollateknologioiden ja energiavaltaisten teollisuudenalojen, sekd autoteollisuuden
toimitusketjun kilpailukyvyn vahvistaminen on olennaisen tirkedd EU:n hairidonsietokyvyn,
strategisen riippumattomuuden ja ilmastotavoitteiden kannalta. Jos ratkaisevan tarkeitd
toimitusketjuja ei pystytd turvaamaan ja monipuolistamaan, aitheutuu merkittdvid taloudellisia
ja yhteiskunnallisia riskejd, jotka voivat hiiritd yleistd jdrjestystd unionissa. Ulkoisten
haavoittuvuuksien vihentdminen voisi osaltaan vahvistaa EU:n taloutta, lisdtd investointeja ja
tukea kdynnissi olevan syvén teollisen muutosprosessin suotuisia vaikutuksia liiketoimintaan.

Teollisuutta vauhdittavan sdddoksen soveltamisalaan kuuluvien alojen — erityisesti
energiavaltaisten teollisuudenalojen, nettonollateknologioiden valmistuksen  ja
autoteollisuuden — osuus EU:n tehdasteollisuuden tuotannosta on vadhdinen, mutta niilld on
kokoaan suurempi strateginen rooli. Teollisuutta vauhdittavan sdfidoksen kohteena olevien
strategisten alojen osuus EU:n tehdasteollisuuden tuotannosta on yhteensi noin 15
prosenttia. Niiden merkitys ei niin ollen ole niink&dn niiden yhteenlasketussa koossa kuin
niiden keskeisessé roolissa tuotantoketjun alkupdén toimittajina ja tuotantoketjun loppupédn
teollisten ekosysteemien mahdollistajina, mukaan lukien rakentaminen, litkenne, energia-ala,
avaruusala ja puolustusteollisuus.

[Imastotoimien viivdstyminen tai riittdiméton edistyminen voi voimistaa ilmastonmuutoksen
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, mikd vaikuttaa yhteiskunnan vakauteen. Toimia
tarvitaan erityisesti jdljempéna esitetyilld kolmella alalla.

Energiavaltaiset teollisuudenalat ovat useimpien teollisten ekosysteemien perustana ja siten
Euroopan vaurauden keskeinen tukipilari ja teollisen perustan kulmakivi. Energiavaltaisten
teollisuudenalojen tuotantoméérdt ovat kuitenkin vdhentyneet merkittdvasti vuodesta 2021
verrattuna muihin valmistusteollisuuden aloihin.® Kustannuserot maailman muihin alueisiin
ndhden ovat kasvaneet, ja erityisesti perusmetallien ja kemikaalien tuontiosuudet ovat
lisdintyneet.” Kapasiteetin kiyttdaste on edelleen kestimittdmin alhainen.'® Niiden
teollisuudenalojen vihihiilistiminen edellyttii huomattavia investointeja!' eiki se tapahdu

Draghi, M. (2024), The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations
(Part B).

Euroopan komission sisdinen analyysi, ks. vaikutustenarviointiraportti.

OECD:n valmisteluasiakirjat, A comprehensive overview of the Energy Intensive Industries ecosystem,
2025/009.

10 Terids- ja metallialan toimintasuunnitelma, COM(2025) 125 final, 19.3.2025.

Kemikaali-, perusmetalli-, ei-metallinen mineraali- sekd sellu- ja paperiteollisuutta varten tarvitaan
vuoteen 2040 mennessd noin 500 miljardia euroa — Draghi, M. (2024), The future of European
competitiveness — In-depth analysis and recommendations (Part B), s. 99 ja komission yksikdiden
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https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
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riittdvdn nopeasti, jotta voitaisiin saavuttaa EU:n ilmastotavoitteet. Vaikka monista
véhihiilistimishankkeista on ilmoitettu ja osa on jo kdynnistetty, vuodesta 2023 ldhtien yli
puolet hankkeista on jddnyt toteuttamatta.'?> Niiden alojen nykyaikaistaminen on olennaisen
tairkedd paitsi ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi myds Euroopan kyvylle vakiinnuttaa
teollisuuden arvoketjuja ja  tarjota laadukkaita tyOpaikkoja.  Energiavaltaisista
teollisuudenaloista terds- ja sementtiala ovat suurimmat pddstdjen aiheuttajat, ja
kemianteollisuus on kolmanneksi suurin EU:n kasvihuonekaasupdistdjen aiheuttaja. Lisdksi
alumiiniteollisuus on erittdin sdhkodintensiivinen ala, ja alumiini katsotaan strategiseksi raaka-
aineeksi, jonka kysynnin odotetaan kasvavan 33 prosenttia vuoteen 2050 mennessi. Samalla
ndmi teollisuudenalat ovat menettdneet merkittdvasti markkinaosuuksiaan EU:ssa viime
vuosikymmenen aikana. Koska ndiden alojen padstdintensiteetti on korkea ja ne ovat puhtaan
ja digitaalisen siirtymén kannalta strategisessa asemassa, ne asetetaan etusijalle otettaessa
kayttoon kysyntdpuolen toimenpiteitd. Niille on myds ominaista viahdinen kustannusvaikutus
jatkojalostusteollisuuteen.

Nettonollateknologiat kamppailevat kilpailukykyhaasteiden ja merkittdvien toimitusketjun
haavoittuvuuksien kanssa.'> Vaikka niiden teknologioiden kiyttdonotto etenee niin EU:ssa
kuin muuallakin maailmassa, EU:n valmistusteollisuuden osuus néiden teknologioiden
maailmanmarkkinoista on pieneneméissd. Tuotanto on erittdin suuressa madrin keskittynyt
Kiinaan: silld on yli 80 prosentin osuus akkujen valmistuskapasiteetista ja
aurinkosdhkoteknologiasta, mukaan lukien aurinkosdhkdinvertterit, joilla on keskeinen
tehtdvd unionin kriittisessd infrastruktuurissa. Muiden nettonollateknologioiden, kuten
lampdpumppujen ja geotermisten teknologioiden, osalta EU:n tuotanto on vahvasti
riippuvainen EU:n ulkopuolisten toimittajien komponenteista. Tuulivoimateknologioihin
kohdistuu kustannuspaineita Kiinasta tulevan halpatuonnin vuoksi, ja hiilidioksidin
talteenottoteknologioiden kyky kuljettaa ja varastoida hiilidioksidia on puutteellinen. Ilman
médritietoisia toimia EU on vaarassa tulla entisti riippuvaisemmaksi puhtaiden
teknologioiden  tuonnista  juuri nyt, kun globaalit kumppanit nopeuttavat
teollisuusstrategioitaan'* ja kiyttdvit teollisia vahvuuksiaan aseena. Samaan aikaan
nettonollateknologiat ovat EU:n teollisuuden voimavara, ja niille olisi annettava tasapuoliset
kilpailuedellytykset maailmanlaajuisesti, kun otetaan huomioon kolmansien maiden
epdoikeudenmukaisesti tukema ylikapasiteetti.

Myos jatkojalostusteollisuuteen kohdistuu paineita. Euroopan autoteollisuus on unionin
teollisuuden johtoaseman symboli, mutta sen kilpailukyky on heikentynyt merkittivisti, silld
eurooppalaisten autoteollisuuden toimittajien keskiméédrdinen kannattavuus on laskenut:
vuonna 2017 kannattavuus oli 7,4 prosenttia, mutta vuoteen 2023 mennessi se oli laskenut 5
prosenttiin, ja vuosina 2024-2025 ilmoitettiin yli 100 000 tydpaikan vihentimisesti.'?
Viimeisimpien Kkyselytutkimusten perusteella puolet eurooppalaisista autoteollisuuden
komponenttien toimittajista aikoo vdhentdd tuotantokapasiteettiaan EU:ssa tulevina vuosina.
Tédmai vihentdminen uhkaa satojatuhansia tydpaikkoja ja Euroopan teollisuuden tulevaisuuden
eheytta.

Tata taustaa vasten ehdotuksessa késitelldén kolmea keskeistd osaongelmaa:

valmisteluasiakirja, vaikutustenarviointiraportti, Europe’s 2040 climate target and path to climate
neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous society, 3 osa, s. 164—167.

Yhteisen tutkimuskeskuksen analyysi, ks. vaikutustenarviointiraportti.

Kertomus puhtaan energian teknologioiden Kkilpailukyvyn edistymisestd, COM(2025) 74 final,
26.2.2025.

14 BloombergNEF, New Energy Outlook.

European automotive industry: What it takes to regain competitiveness, McKinsey, 10.3.2025.
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1) Strategisten  alojen  ja  teknologioiden  toimitusketjun  haavoittuvuudet.
Maailmanlaajuinen kilpailu, joka ei aina ole oikeudenmukaista, ja riippuvuus
kansainvélisistd arvoketjuista heikentdvdat Euroopan kykya lisdtd tuotantoaan
strategisilla aloilla ja strategisissa teknologioissa tai sdilyttdd se. Huolta aiheuttaa
teknologisen taitotiedon ja valmistusasiantuntemuksen puute EU:ssa tietyilld
keskeisilld nettonolla- ja digitaaliteknologia-aloilla. Tétd huolta pahentaa EU:n
hajanainen ldhestymistapa ulkomaisiin investointeihin, joista useinkin jdi
puuttumaan teknologian siirto, tyOpaikkojen luominen ja arvoketjun integrointi
EU:hun.

2) Eurooppalaisten  véhihiilisten  teollisuustuotteiden  vdhdinen  kysyntd ja
edelldkavijimarkkinoiden  puute.  Korkeat  tuotantokustannukset, erilaiset
teknologisen valmiuden tasot ja teollisuuden mittakaavaetujen puute rajoittavat
vihéhiilisten  tuotteiden  kehittimistd ja  kdyttdonottoa  energiavaltaisilla
teollisuudenaloilla, mikd heikentdd tai viivistyttdd vdhahiilistimisinvestointeja. Tata
korostaa entisestddn vaikeus erottaa védhihiiliset teollisuustuotteet runsaasti
hiilidioksidipdéstdja aiheuttavista vastaavista tuotteista, sekd tuotantoketjun
loppupéin alojen véhdinen halukkuus maksaa lisdhintaa vahéhiilisistd tuotteista.

3) Teollisuusteknologioita ei  oteta  laajamittaisesti  kdytt6én.  Teollisuuden
vahdhiilistimishankkeiden pitkdt, hajanaiset ja epdvarmat lupamenettelyt, mukaan
lukien liittyminen infrastruktuuriin, viivdstyttdvit uusien teknologioiden
kayttoonottoa ja laajentamista. Teollisuusprosessien vidhéhiilistiminen edellyttdd
resurssien ja toimintojen perusteellista ja kallista muuttamista, mikd vaatii
huomattavia investointeja, jotka voivat seisahtua pitkien lupaprosessien ajaksi.
Investointien riskien véhentdmiseen ja rahoituksen saantiin liittyvdt vaikeudet
muodostavat merkittdvéan pullonkaulan.

Tatd skenaariota ajatellen puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin uudesta
sdéntelyaloitteesta, jolla puututaan lupamenettelyjen pullonkauloihin, otetaan kaytt6on
hdirionsietokykyd ja kestdvyyttd koskevat kriteerit ja luodaan edelldkdvijamarkkinat
eurooppalaisille puhtaille ja héirionsietokykyisille teollisuustuotteille ja -teknologioille.

Talla ehdotuksella tiytetddn komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin poliittinen
sitoumus, silld vuoden 2025 unionin tilaa koskevassa puheessaan hin ilmoitti teollisuutta
vauhdittavasta siidoksestid, jolla pyritddn lisddmadn puhtaiden ja EU:ssa valmistettujen
tuotteiden kysyntdd strategisilla aloilla ja strategisissa teknologioissa. Siitd ilmoitettiin myds
3. joulukuuta 2025 annetussa Euroopan talousstrategiaa koskevassa tiedonannossa.

Lainsdadéntoehdotuksella  pyritddn vahvistamaan EU:n talouden pitkdn aikavilin
hiirionsietokykyéd, vaurautta ja strategista riippumattomuutta tukemalla teollisuustuotantoa ja
vauhdittamalla véhihiilistdmistd. Sdddoksen tavoitteena on

o kayttdd sisdmarkkinoille péddsyd ja sisdmarkkinoiden laajuutta eurooppalaisten
vdhdhiilisten  teollisuustuotteiden  ja  nettonollateknologioiden  kysynnén
kasvattamiseksi muun muassa helpottamalla vdhédhiilisen terdksen eriyttimistd sen
arvon ja markkinoitavuuden lisddmiseksi

. maksimoida EU:hun tehtdvien ulkomaisten investointien laatu ja niistd koituvat
hyodyt sisémarkkinoille kaikkein strategisimmilla aloilla

. kdynnistdd laajamittaisia valmistushankkeita nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla
valmistushankkeiden lupamenettelyjd sekd helpottamalla teollisuuskeskittymien
kehittdmistd valmistusteollisuuden nopean kehittdmisen alueilla, jdljempéand 'nopean
kehittdmisen alueet’.
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Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotuksella pyritddn tasapainottamaan sddntelyd, jotta
parannetaan teollisuuden kilpailukykyd sekd lievennetdén ja ehkéistdén strategisia
riippuvuuksia keskeisilla aloilla. Sdédntely rajoittuu vihimmaisvaatimuksiin, jotka ovat tarpeen
tiettyjen strategisten alojen télld hetkelld kohtaamien ongelmien ratkaisemiseksi, rajoittamatta
kohtuuttomasti markkinoita ja teknologista kehitystd tai lisddmaittd suhteettomasti tiettyjen
materiaalien ja tuotteiden kustannuksia. Lisdksi ehdotuksessa vahvistetaan kehys
lupamenettelyjen yksinkertaistamiseksi  ja investointihankkeiden koordinoidun
lahestymistavan edistdmiseksi kaikkialla unionissa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Ehdotuksella vastataan puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan, EU:n kilpailukykykompassiin
ja yhteiseen tiedonantoon EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistamisesta, joissa kaikissa
todetaan olevan tarpeen toimia Kkiireellisesti, jotta voidaan turvata EU:n tulevaisuus
talousmahtina, investointikohteena ja tuotannon keskuksena. Silld edistetddn autoteollisuuden
toimintasuunnitelmaa, jossa autoteollisuudelle myonnettdvén julkisen tuen ehdoksi asetetaan
héirionsietokykyai ja kestdvyyttd koskevat kriteerit ja jossa kehotetaan edistimién teollisuutta
vauhdittavassa sdadoksessd vaatimuksia, jotka koskevat EU:ssa myytdvien sahkdajoneuvojen
akkukennojen ja komponenttien valmistamista EU:ssa, unionin kansainvélisid sitoumuksia
noudattaen.

Liséksi silld edistetddn 16. joulukuuta 2025 hyvéksyttyd autoteollisuuspakettia, jossa muun
muassa sdddetddn superbonusten myontdmisestd unionissa ennen vuotta 2035 valmistetuille
pienille kohtuuhintaisille sdhkdajoneuvoille  ja  muutetaan vuoden 2035
paistovahennystavoitetta siten, ettd jdljelld olevat padstdt kompensoidaan kayttdmalla
unionissa valmistettua véhihiilistd terdstd tai uusiutuvia ja vihdhiilisid polttoaineita.
Mainitulla ehdotuksella'®, jolla muutetaan asetusta (EU) 2019/631, siirretiéin komissiolle valta
antaa delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan kriteerit, joiden mukaisesti asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia tuotteita voidaan pitdd unionissa valmistettuina pienind
padstottdOmind  ajoneuvoina tai  unionissa  valmistettuna  véhdhiilisend  terdkseni.
Autoteollisuuspakettiin sisiltyy myds ehdotus asetukseksi puhtaista yritysajoneuvoista!’.
Kyseisessd ehdotuksessa sdddetdédn taloudellisen tuen antamisesta ainoastaan paistottomille ja
viahédpdastoisille yritysajoneuvoille, ja siind siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja
sdddoksid, joissa vahvistetaan menetelmd “valmistettu Euroopan unionissa” -kriteerien
madrittdmiseksi. Nididen kolmen vilineen yhdenmukaisuuden ja oikeusvarmuuden
varmistamiseksi tdssd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut madritelmdt ’unionissa
valmistetuille pienille kohtuuhintaisille sdhk6ajoneuvoille’, ’unionissa valmistetulle
védhihiiliselle terdkselle’ ja ’Euroopan unionissa valmistetuille yritysten henkild- ja
pakettiautoille’. Néin ollen 16. joulukuuta 2025 annettuja ehdotuksia olisi mukautettava siten,
ettd niissd viitataan tdssd asetuksessa hyviksyttyyn horisontaaliseen ldhestymistapaan eika
delegoituihin sdddoksiin, jotta voidaan varmistaa oikeudellisen kehyksen johdonmukaisuus.

Tédmai asetus on johdonmukainen suhteessa unionin tullikoodeksiin, jossa vahvistetaan muuta
kuin etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperdd koskevat unionin sddnndt. Tdméin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden alkuperdn maiérittdmiseksi sovelletaan koodeksissa
vahvistettuja muuta kuin etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperdd koskevia unionin sdantoja.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2019/631 muuttamisesta
uusien kevyiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipddstonormien ja ajoneuvojen merkintdjen osalta seké
direktiivin 1999/94/EY kumoamisesta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi puhtaista yritysajoneuvoista.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Teollisuutta vauhdittava sddddés on osa EU:n taloudellisen turvallisuuden, teollisuuden
kilpailukyvyn ja véhdhiilistimisen kannalta merkityksellistd lainsddddntod. Kun otetaan
huomioon energiavaltaisten teollisuudenalojen ja nettonollateknologioiden rooli monilla
talouden aloilla ja  teollisuuden arvoketjuissa, useat EU:n  politiikkka- ja
lainsdddéantokokonaisuudet ovat merkityksellisia.

Ensinnékin teollisuutta vauhdittava sddados on yhdenmukainen nettonollateollisuussddadoksen
kanssa ja tdydentdd sitd ulottamalla yksinkertaistetut lupasddnnokset, kuten keskitetyt
yhteyspisteet ja  mdiédrdajat, koskemaan  kaikkia  energiavaltaisen teollisuuden
vahdhiilistimishankkeita ja ottamalla kdyttoon EU:ssa valmistamista koskevat vaatimukset
tietyille nettonollateknologian komponenteille, jotta voidaan estdd maidrdysten kiertdminen
sekd edistdd edelleen EU:n valmistuskapasiteetin sekd héirionsietokykyisten ja
kilpailukykyisten sisdisten arvoketjujen kehittamista.

Toiseksi ehdotus on yhdenmukainen eurooppalaisen ilmastolain kanssa, koska silld pyritdan
edistdimédn ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista tukemalla investointeja teollisuuden
vahdhiilistimiseen ja nettonollateknologioihin.

Kolmanneksi ehdotus on yhdenmukainen viimeisimpien lupamenettelyjen yksinkertaistamista
ja autoteollisuuden kilpailukyvyn parantamista koskevien aloitteiden kanssa. Teollisuutta
vauhdittavalla sdddokselld pyritddn etenkin yksinkertaistamaan keskeisid lupaprosesseja
erityisesti digitalisaation ja datan uudelleenkdyton avulla. Se perustuu ympéristolupia
koskevassa ehdotuksessa esitettyihin toimenpiteisiin, joita sovelletaan alan erityispiirteisiin.

Ehdotus on yhdenmukainen my6s muun EU:n lainsddddnnon kanssa, jolla pyritddn tukemaan
Euroopan  teollisuuden  siirtymistd  puhtaaseen, kiertotalouteen perustuvaan ja
ilmastoneutraaliin talouteen. Teollisuutta vauhdittava sdddos on esimerkiksi yhdenmukainen
tulevan tuotekohtaisen ymparistolainsdddannon kanssa ja tdydentdd sitd. Rakennusalalla se
tdydentdd rakennustuoteasetusta, mukaan lukien kasvihuonekaasupddstojd koskevaa
yhdenmukaistettua standardia ja suunniteltua vihahiiliselle betonille mydnnettdvad merkki.
Terdsalan osalta terdstuotteita koskevassa tulevassa delegoidussa sdddoksessd, joka on
kestdvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen mukainen, vahvistetaan
tarvittavat  osatekijdt  terdksen  edelldkdvijimarkkinoita  koskevien  sddnndsten
taytdntoonpanemiseksi, kun otetaan huomioon primaari- ja sekundaariterdksen tuottajien
erilaiset vahahiilistimistd koskevat ominaisuudet, ja palkitaan kiertotaloudesta. Kun
suunnitellaan kynnysarvoihin perustuvia merkinté- ja tietovaatimuksia eri tuotteille, téllaisissa
kynnysarvoissa olisi otettava huomioon kierrdtysmateriaalin osuus teollisuustuotteessa, ja
kynnysarvoa olisi tarvittaessa alennettava kierrdtysmateriaalin osuuden kasvaessa tuotteessa.
Teollisuutta vauhdittava sdddos tdydentdd myds akku- ja paristoasetusta, jossa vahvistetaan
puitteet EU:n akku- ja paristoteollisuuden ympdiristotavoitteille, mikd mahdollistaa sen, ettd
teollisuutta  vauhdittavan sdddoksen mukaisissa edelldkdvijdmarkkinoita koskevissa
sddnnoksissd voidaan keskittyd EU:ssa valmistamista koskeviin vaatimuksiin. Silld
tdydennetddn ekologisen suunnittelun ja energiamerkintdjen mukaisia
aurinkosdhkomoduulien ympdristotehokkuutta koskevia tulevia sdantdjd edistaméalla
vaatimustenmukaisten tuotteiden valmistusta EU:ssa. Vdihdhiilisten ja biopohjaisten
ratkaisujen edistdmisen osalta se on yhdenmukainen EU:n uuden biotalousstrategian kanssa.

Ehdotus on yhdenmukainen myds muun EU:n ilmastolainsddddnnon kanssa. EU:n
padstokauppajirjestelma (EU ETS) on tarkein ilmastopolitiikan véline
kasvihuonekaasupééstojen vdhentdmiseksi, ja silld on keskeinen rooli kannustettaessa
padstoviahennyksiin  energiavaltaisilla teollisuudenaloilla ja s@hkontuotannossa. Talla
ehdotuksella tdydennetddan EU:n péédstokauppajirjestelmdn hintasignaalia ja tuetaan
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edellikdvijimarkkinoiden luomista véhdhiilisille teollisuustuotteille. Lisédksi se on
yhdenmukainen hiilirajamekanismista annetun asetuksen (CBAM) kanssa.

Tulevista aloitteista ehdotus kiertotaloussdddokseksi tdydentdd teollisuutta vauhdittavaa
sdddostd edistimalld kierrdtystd ja uusioraaka-aineiden saatavuutta sekd vdhentdmélld
riippuvuuksia ja haavoittuvuuksia myos energiavaltaisen teollisuuden tuotteiden osalta.
Lisdksi varmistetaan yhdenmukaisuus teollisuutta vauhdittavan sidddoksen alakohtaisten
toimenpiteiden ja tulevan julkisten hankintojen tarkistuksen yleisen kehyksen vélilla.

Ehdotuksessa otetaan huomioon julkisia hankintoja koskevan WTO:n sopimuksen (GPA-
sopimus) ja asiaankuuluvien EU:n kahdenvélisten kauppasopimusten mukaiset julkisia
hankintoja koskevat unionin kansainvéliset sitoumukset. Téllaisten sitoumusten kattamiin
maihin sijoittautuneet toimijat voivat hyotyd tdytdntéonpanokelpoisesta padsystd tiettyihin
hankintamenettelyihin, jotka on maiiritelty asiaa koskevissa soveltamisalaluetteloissa. Naméa
sitoumukset on jdsennelty hankintaviranomaisten luokkiin, mukaan lukien keskushallinto,
keskushallintoa alemman tason viranomaiset, julkisoikeudelliset yhteisot ja yleishyodylliset
palvelut, sekd hankintojen tyyppeihin, kuten tavaroihin, palveluihin ja rakennustdihin. Niiden
sovellettavuus riippuu ndin ollen hankinnan toteuttavasta hankintaviranomaisesta ja
hankinnan kohteesta. Lisdksi unionilla on edelleen oikeus soveltaa yleisié tai turvallisuuteen
perustuvia poikkeuksia.

Tdmin seurauksena unionin hankintasitoumukset eivdt anna kaikille kumppaneille
yhdenmukaista tai kattavaa padsyd EU:n hankintamarkkinoille, eikd ole mahdollista laatia
yhtd ainoaa luetteloa kolmansista maista, joilla on tdysin turvattu péddsy koko EU:n
hankintamarkkinoille. Hankintaviranomaisten saatavilla on yksityiskohtaisia tietoja
hankintasitoumuksista ja toimittajien kelpoisuudesta'®, miki tukee kansainvilisten
hankintavelvoitteiden johdonmukaista soveltamista ja sdilyttdd samalla unionin
mahdollisuudet pyrkii tidssd ehdotuksessa esitettyihin toimintapoliittisiin tavoitteisiinsa.

Teollisuutta vauhdittavassa sidddoksessd vahvistetaan kehys sille, mitd FEuroopassa
valmistaminen tarkoittaa hankintamenettelyissé, jotka kattavat energiavaltaisen teollisuuden
tuotteet, nettonollateknologiat ja autoteollisuuden komponentit, kun taas julkisia hankintoja
koskevan oikeudellisen kehyksen tulevassa tarkistuksessa puolestaan selvennetddn, miten
tillaiset hankinnat on toteutettava. Erityisesti sithen sisdllytetdén ja sen avulla pannaan
taytdntoon alakohtaiset vaatimukset, jotka on vahvistettu asiaa koskevissa sdddoksissé
yhteisen hankintakehyksen puitteissa, ja annetaan hankintaviranomaisille keskeisten alojen
osalta selkedt vilineet asettaa etusijalle tarjoukset, jotka koostuvat pddasiassa eurooppalaisista
tuotteista. Télld ldhestymistavalla varmistetaan johdonmukaisuus ja oikeusvarmuus seka
julkisille ostajille ettd talouden toimijoille.

Ehdotetussa asetuksessa otetaan huomioon myds unionin kaupan suojatoimet, mukaan lukien
dskettdin ehdotettu toimenpide, jolla puututaan maailmanlaajuisen ylikapasiteetin EU:n
terasmarkkinoilla aiheuttamiin kielteisiin vaikutuksiin. Lisdksi se tdydentdd nykyistd
ulkomaisten suorien sijoitusten kehystd, joka koskee turvallisuutta ja yleistd jérjestysta.
Ehdotus ei myd6skéén rajoita EU:n kilpailusdént6jen soveltamista.

Yksityiskohtaisia tietoja on saatavilla Euroopan komission Access2Markets-portaalissa olevan
”Procurement for Buyers” -vilineen kautta. Sen avulla EU:n hankintayksikot saavat selville, mitka
tarjoajat voivat osallistua julkisiin hankintamenettelyihin EU:n jdsenvaltioissa julkisia hankintoja
koskevan WTO:n sopimuksen (GPA-sopimus) ja EU:n kahdenvilisten kauppasopimusten maérdysten
mukaisesti.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Asianmukainen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jaljempand °’SEUT-sopimus’, 114 artikla, jonka nojalla unioni voi toteuttaa
yhdenmukaistamistoimenpiteitd. Kun otetaan huomioon héirionsietokyvyn ja teollisuuden
vihéhiilistimisen monimutkaisuus ja ylikansallinen luonne, tillaisia toimenpiteitd tarvitaan
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi erityisesti strategisilla aloilla.

Lisédksi on tarpeen kdyttdd EU:n yhteistd kauppapolitiikkaa koskevaa SEUT-sopimuksen 207
artiklaa tdydentdvind oikeusperustana tietyille tdmdn asetuksen nojalla kdyttoon otettaville
toimenpiteille. Ulkomaisia investointeja koskevat sddnnokset kattavat tietyt alat, jotta voidaan
varmistaa vdhimmaissijoitusvaatimukset ja lisdarvon tuottaminen unionissa. Sen vuoksi
saannoksilld pyritdédn ensisijaisesti varmistamaan sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta.
Ulkomaiset suorat sijoitukset on kuitenkin nimenomaisesti siséllytetty EU:n yhteisen
kauppapolitiikan soveltamisalaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kilpailukyky, kestdvd vauraus, taloudellinen turvallisuus ja véhihiilistdiminen ovat EU:lle
erittdin tarkeitd asioita. Yksikddn jdsenvaltio ei pysty yksin véhidhiilistdimiin teollisuuttaan
tehokkaasti vaan haasteeseen on puututtava yhdessi: energiamarkkinat ja ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimet vaativat yhteisid toimia ja energiavaltaisen teollisuuden tuotteiden ja
nettonollateknologioiden sisdmarkkinoiden on toimittava moitteettomasti. Teollisuuden
taménhetkisten kilpailukykyhaasteiden vuoksi on todennikoistd, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
yksipuolisia toimenpiteitd. Vaikka téllaiset toimet voivat olla perusteltuja, niiden
koordinoimatta jittiminen uhkaa haitata sisimarkkinoiden toimintaa ja pirstaloittaa niité,
mikd altistaa EU:ta entisestddn ulkomaisille héiridille eikd se pysty hyodyntdméain
sisimarkkinoiden voimavaroja hydtyjen tuottamiseksi paikallisille ja eurooppalaisille
ekosysteemeille.

Sen vuoksi SEUT-sopimuksen 114 artiklan mukaisesti tarvitaan yhdenmukaistettu EU:n tason
lahestymistapa, jotta voidaan varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta ja vastata
héirionsietokykyyn ja teollisuuden védhidhiilistimiseen liittyviin haasteisiin ja samalla turvata
EU:n kilpailukyky. Téssd aloitteessa esitetyt toimenpiteet eivdt olisi yhtd tehokkaita (ne
saattaisivat olla jopa tehottomia), jos jdsenvaltiot panisivat ne tdytintoon yksin, koska
haasteet, joihin niilld puututaan, koskevat sisdémarkkinoita. Haasteet eivit rajoitu yksittéisiin
jasenvaltioihin tai osaan jidsenvaltioista, vaan ne liittyvdt EU:n teolliseen perustaan ja EU:n
laajuisiin arvoketjuihin. Liséksi on epédtodenndkdistd, ettd pelkédstdén jdsenvaltioiden tasolla
toteutetut toimenpiteet tayttdisivét riittdvan tehokkaasti sisimarkkinoiden tiiviisti toisiinsa
yhteydessd olevien toimitusketjujen tarpeet, ja tdllaiset toimenpiteet voisivat lisété
markkinoiden hajanaisuutta ja toimitusketjujen héirididen riskia.

Ilmastonmuutos on rajatylittdvd haaste, jonka ratkaisemiseen vaaditaan sekd kansainvélisid
ettd EU:n toimia, joilla voidaan tehokkaasti tiydentdd ja vahvistaa alueellisia, kansallisia ja
paikallisia toimia. Toimimatta jittdmisen kustannukset lankeaisivat koko Euroopan
maksettaviksi. Tarvittava teollinen muutos vaikuttaa moniin aloithin EU:n taloudessa, minké
vuoksi EU:n tason koordinoidut toimet ovat vilttdimattomida muutosvoimaisen,
oikeudenmukaisen ja kustannustehokkaan siirtymén ja ylospdin tapahtuvan ldhentymisen
edistdmiseksi. Koordinoimattomat kansalliset toimenpiteet saattavat aiheuttaa toisistaan
poikkeavien sddntdjen soveltamista markkinatoimijoihin, julkisia hankintoja koskevia
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yhdenmukaistamattomia kdytint6ja, esimerkiksi ymparistod sdédstdvien julkisten hankintojen
yhteydessa, ja eriéivid lupamenettelyjd ja viime kéddessd heikentdé sisémarkkinoiden toimintaa.

[lman EU:n lisdtoimia nykytilanne todenndkoisesti jatkuu, mikéd lisdd riskia siitd, ettd EU:n
strateginen teollinen kapasiteetti ja valmius heikkenee, sisdmarkkinat pirstaloituvat
entisestddn ja EU tulee kriittisesti riippuvaiseksi kolmansista maista vihreiden, digitaalisten,
puolustuksen ja taloudellisen turvallisuuden tavoitteiden osalta. Tdémi puolestaan voisi
vaikuttaa kielteisesti unionin taloudelliseen turvallisuuteen sekéd sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen padasiassa tydllisyyteen, aluekehitykseen ja teollisten mahdollisuuksien
tasapuoliseen saatavuuteen kohdistuvien vaikutusten kautta.

Ehdotetuissa toimissa keskitytdéinkin sen vuoksi aloihin, joilla unionin tason toiminnasta
saadaan todistettavasti lisdarvoa tarvittavien toimien laajuuden, nopeuden ja kattavuuden
vuoksi. Toimilla  pyritddn  parantamaan  energiavaltaisten  teollisuudenalojen
litkketoimintamahdollisuuksia, jotta ne voivat investoida véhahiilistimiseen, ja vahvistamaan
EU:n strategisten alojen ja teknologioiden kilpailukykya.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa maiérdtddn, ettd
toissijaisuusperiaatetta sovelletaan aloilla, jotka eivdt kuulu unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa médritdén, ettd unionilla
on yksinomainen toimivalta yhteisen kauppapolitiikan alalla. SEUT-sopimuksen 207 artiklan
2 kohta kuuluu yksinomaiseen toimivaltaan. Ndin ollen toissijaisuusperiaatetta ei tarvitse
huomioida, jos SEUT-sopimuksen 207 artiklaa kdytetddn tdydentdvand oikeusperustana
toimenpiteille, joilla pannaan tdytdnt6on unionin yhteistd kauppapolitiikkaa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut toimenpiteet ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja tuovat lisdarvoa EU:n tasolla
tarvittavien toimien laajuuden, kiireellisyyden ja kattavuuden vuoksi.

Lupamenettelyji koskevilla toimenpiteilld asetetaan jasenvaltioille velvoitteita yksinkertaistaa
prosesseja. Lupamenettelyjen digitalisointi sddstdd pitkélld aikavélilla sekd viranomaisten ettéd
yritysten aikaa ja kustannuksia, mikd mahdollistaa puhtaan valmistuksen ja teollisen
kéyttdonoton nopeuttamisen kaikkialla EU:ssa.

Vihdhiilisyyttd ja EU:ssa valmistamista koskevat vaatimukset ovat oikeassa suhteessa
Euroopan teolliseen tuotantokapasiteettiin, ja niiden tarkoituksena on olla aiheuttamatta
merkittdvdd  taloudellista  rasitetta  jdsenvaltioiden  hallinnollisille  talousarvioille.
Edelldakdvijamarkkinoiden luominen on ratkaisevan tdrkedd keskeisten alojen ja
teknologioiden kilpailukyvyn lisddmiseksi ja siten EU:n teollisen perustan vahvistamiseksi ja
riippumattomuuden varmistamiseksi ndillé strategisilla aloilla.

Ulkomaisia suoria sijoituksia koskevat pakolliset edellytykset ovat tarpeen, jotta voidaan
saavuttaa tavoite maksimoida ndiden sijoitusten tuottamat hyodyt kaikissa jdsenvaltioissa,
vahvistaa sisdmarkkinahyOtyja ja hyodyntdd sisdmarkkinoille péédsyd. Edellytyksilld
varmistetaan, ettd investoinneilla myos kehitetddn taitotietoa, luodaan tyoOpaikkoja ja
integroidaan arvoketjuja.

Valmistusteollisuuden nopean kehittdmisen alueita koskevat toimenpiteet jattavit
jdsenvaltioille vastuun tdllaisten alueiden méérittimisestd ja nimedmisestd ja tarjoavat samalla
etuja, joilla pyritddn luomaan paremmat ja  kilpailukykyisemmit olosuhteet
valmistusteollisuudelle.

o Toimintatavan valinta

Asetusta pidetddn tarkoituksenmukaisimpana vélineend, koska sen avulla voidaan asettaa
vaatimuksia, joita sovelletaan suoraan kansallisiin viranomaisiin ja asianomaisiin talouden
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toimijoithin. Tdméa auttaa varmistamaan, ettd vaatimukset pannaan tiytdntoon ajallaan ja
yhdenmukaisesti, mika lisdd oikeusvarmuutta.

3. JALKIARVIOINTIEN R SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.
. Sidosryhmien kuuleminen

Paremman sédéntelyn suuntaviivojen mukaisesti komissio toteutti kattavan sidosryhmien
kuulemisprosessin, jonka tavoitteena oli kerdtd luotettavaa tietoa monilla menetelmilla,
kuulemalla monenlaisia osapuolia ja kayttdmalld erilaisia vilineitd. Komissio toteutti useita
toimia: avoin verkkokuuleminen 15. huhtikuuta — 8. heindkuuta 2025 (314 vastausta ja 133
liitteend olevaa kannanottoa), vaikutustenarviointia koskeva kannanottopyyntd (295
vastausta), kohdennettu  kuuleminen, johon voivat osallistua energiavaltaisten
teollisuudenalojen yhdistykset ja yritykset (62 vastausta), tilannearviotyopaja, johon voivat
osallistua energiavaltaisten teollisuudenalojen yritykset (40 osallistujaa), EU:n vihéhiilisen
terdksen merkintdd koskeva tilannearviotyOpaja, johon voivat osallistua vain terdsalan
yritykset (34 osallistujaa), jisenvaltioille avoin tilannearviotyOpaja (46 osallistujaa), jossa
kasiteltiin kaikkia kolmea tilannearviota, mukaan lukien mahdollisuus toimittaa kannanottoja
ja kohdennettu kuuleminen, joka oli avoin akkuekosysteemille ja sen toimintaketjun
loppupdin  sektoreille (63 vastaajaa). Julkisen kuulemisen tulokset esitetddn
yhteenvetoraportissa, joka  julkaistaan Kerro  mielipiteesi  -sivustolla  yhdessd
kannanottopyyntdon saatujen vastausten kanssa.

Kaiken kaikkiaan sidosryhmadt esittivit, ettd EU:n energiavaltaisten teollisuudenalojen
kohtaamia haasteita ovat riittdvdn kohtuuhintaisen uusiutuvan energian puute, epireilu
kansainvidlinen  kilpailu,  védhdhiilistdmisestd  johtuvat  korkeat = pddoma-  ja
toimintakustannukset, tuotantoketjun loppupéén alojen vahdinen halukkuus maksaa lisdhintaa
vihreistd tuotteista, monimutkaiset ja pitkdt lupamenettelyt sekd vaikeudet saada rahoitusta
véahdhiilistimishankkeisiin.

Komissio sai laajaa kannatusta ajatukselle véhihiilisten EU:ssa valmistettujen
teollisuustuotteiden edelldkdvijimarkkinoiden Iluomisesta ja suojelemisesta keskeisend
mekanismina, jolla edistetddn kysyntdd ja véhidhiilistimisinvestointeja. Sidosryhmét olivat
yhtd mieltd my0s siitd, ettd edelldkdvijamarkkinoiden luominen auttaa suojelemaan EU:n
puhtaan teknologian ja autoteollisuuden kilpailukykyd. Lisdksi ne vahvistivat, ettd EU:ssa
valmistamista koskevat vaatimukset ovat térkeitd sen varmistamiseksi, ettd EU:n ulkopuoliset
kilpailijat eivdt heikennd vihahiilisen teollisuuden tuotteiden ja puhtaan teknologian
tuotteiden markkinoita. My0s suurin osa akkualan sidosryhmistd tuki erilaisiin poliittisiin
toimenpiteisiin sisdllytettdvid EU:ssa valmistamista koskevia vaatimuksia sekd julkisten
hankintojen yhteydessd ettd markkinoille saatettujen tuotteiden osalta. Lupamenettelyjen
yksinkertaistaminen ja nopeuttaminen sai paljon tukea erityisesti pk-yrityksiltd, joilla on
vahemmén resursseja hallinnollisen tyOtaakan hallintaan. Sidosryhmét suhtautuivat
ulkomaisia sijoituksia koskeviin sddnndksiin myonteisesti ja totesivat, ettd téllaiset
toimenpiteet voisivat houkutella kipedsti kaivattua pddomaa ja lisdhyotyja.

o Vaikutustenarviointi

Paremman séddntelyn suuntaviivojen mukaisesti tdméd lainsddddntoehdotus perustuu
vaikutustenarviointiin, jossa analysoidaan ongelmaa ja osaongelmia, jotka liittyvit EU:n
teollisuuden  tarpeeseen  vauhdittaa  prosessien ja  tuotteiden  véhidhiilistimistad
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maailmantilanteen aiheuttamien kilpailukykyhaasteiden keskelld. Vaikutustenarvioinnissa
yksiloidddan mahdollisia toimintavaihtoehtoja, joilla ongelmatekijéihin voidaan puuttua, ja
arvioidaan niiden todenndkoisid vaikutuksia. Vaikutustenarviointi laadittiin siten, ettd siind
otettiin huomioon komission teollisuutta vauhdittavaa sdddostd kisittelevan yksikdiden
vilisen ohjausryhmén kuuleminen.

Saintelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista kielteisen lausunnon 26.
syyskuuta 2025. Lautakunta suositteli, ettd olisi

. kehitettdvd dynaamista perustasoa, mukaan lukien vahéahiilistdmisinvestointien
hidastumisen laajuuden ja véhédhiilistdimisen edistymisen eroavaisuuksien
selittdminen paremmin

o parannettava analyysia ongelman taustatekijoistd, mukaan lukien lupamenettelyihin
ja ulkomaisiin suoriin sijoituksiin liittyvat tekijdt, ja tarkistaa tdmédn perusteella
yleisid ja erityisid tavoitteita SMART-periaatteen mukaisesti sekd parantaa
toimenpiteitd

. tehtdvd perusteellisempi analyysi teollisuuden véhihiilistimisteknologioiden
saatavuudesta ja taloudellisesta elinkelpoisuudesta sekd vidhéhiilisten vaihtoehtojen
kysynndstd, mukaan lukien hintajousto ja korvattavuus

. parannettava kustannus-hyotyanalyysia kvantifioimalla se paremmin, mukaan lukien
liitteen 3 parantaminen

o vahvistettava kustannus-hyoOtyanalyysin mallintamisen luotettavuus ja kerrottava
avoimesti laskennassa kéytetyistd oletuksista.

Kaikkia edelldi mainittuja seikkoja  kdsiteltiin  mahdollisimman laajasti.  Kun
vaikutustenarvioinnista toimitettiin tarkistettu versio, lautakunta antoi 20. marraskuuta 2025
myonteisen lausunnon tietyin varaumin. Varaumissa tuotiin esiin tarve parantaa analyysia
yleisen tavoitteen odotetuista vaikutuksista sekd vuorovaikutuksesta taloudelliseen
turvallisuuteen kohdistuvien vaikutusten kanssa. Niissd todettiin my0s, ettd mallintamiseen
liittyvid rajoituksia sekd kustannus-hyd6tylaskelmia ja kuluttajiin ja tuotantoketjun loppupdin
aloithin kohdistuvia vaikutuksia on selitettdvd tarkemmin. Huomautuksia on késitelty
parannetun analyysin avulla ja siind méérin kuin se on ollut mahdollista. Lautakunnan
lausunnot ja lopullinen vaikutustenarviointi tiivistelmineen julkaistaan tdmén ehdotuksen
ohessa.

Vaikutustenarviointi perustuu viiteen erityistavoitteeseen, joilla puututaan havaittuihin
ongelmatekijoihin. Kullekin erityistavoitteelle esitetddn kolme toimintavaihtoehtoa, jotka
perustuvat politiikkatoimien tasoon, soveltamisalaan, tehokkuuteen ja johdonmukaisuuteen
sekd suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin.

Toimintavaihtoehdossa 1 ehdotetaan hiili-intensiteettimerkintdd kaikille energiavaltaisille
aloille. Tavoitteena on luoda edelldkavijamarkkinat ottamalla kdytt6on julkisissa hankinnoissa
ja tukijdrjestelmissd vidhahiilisyysvaatimuksia energiavaltaisille materiaaleille (teris,
sementti'® ja alumiini), joita kiytetiiéin tietyilli tuotantoketjun loppupiin aloilla (auto- ja
rakennusala). Siind ehdotetaan myds, ettd julkisissa hankintamenettelyissd ja julkisissa
tukijdrjestelmissd otetaan akkujen, aurinkoséhkojirjestelmien ja ajoneuvojen komponenttien
osalta kdyttoon EU:ssa valmistamista koskevat vihimmaiisvaatimukset. Ulkomaisista suorista

19 Sementtiin liittyvien edelldkdvijimarkkinoita koskevien toimenpiteiden osalta vaatimukset vahvistetaan

betonille ja laastille, koska ne ovat rakennusalalla kéytettdvida merkityksellisid lopputuotteita.
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sijoituksista koituvien hydtyjen maksimointia koskevan tavoitteen osalta siind otetaan
kéyttoon vapaaehtoisia edellytyksid tietyn kynnysarvon ylittdville sijoituksille akkujen
toimitusketjuihin ja mahdollisesti asiaankuuluville energiavaltaisille teollisuudenaloille.
Lupamenettelyjen yksinkertaistamiseksi vaihtoehdossa ehdotetaan, ettd kaikkiin valmistusalan
lupamenettelyihin sovelletaan yhtendistd digitaalista menettelyd. Liséksi siind suositellaan,
ettd jdsenvaltiot helpottavat teollisuusalueiden hankkeiden julkista rahoitusta.

Toimintavaihtoehto 2 perustuu ensimmdiiseen vaihtoehtoon, mutta siind laajennetaan
soveltamisalaa ja vaatimuksia. Edelldkdvijimarkkinoiden osalta toimintavaihtoehdossa 2
otetaan kayttoon julkisissa hankinnoissa ja tukijarjestelmissd vahédhiilisyyttd ja EU:ssa
valmistamista koskevat vaatimukset terdkselle, sementille ja alumiinille, joita kiytetddn
tietyilld tuotantoketjun loppupéén aloilla (auto- ja rakennusala). Tiettyjd sijoituksia koskevat
edellytykset ovat pakollisia eivitkd vapaaehtoisia. Tdssé toimintavaihtoehdossa lisdtddn tukea
lupamenettelylle  ottamalla  kdyttoon  energiavaltaisia  teollisuudenaloja  koskevia
lisdtoimenpiteitd. Lisdksi suosittelun sijaan siind edellytetddn, ettd jésenvaltiot nimedvit
teollisuusalueita. Merkinnén soveltamisalaa kuitenkin kavennetaan siten, ettd siind ehdotetaan
terdksen hiili-intensiteettid koskevaa erityistd merkintdd ja sitd koskevia yksityiskohtaisia
sddntdjd, jotka voidaan myohemmin ulottaa kattamaan muut energiavaltaiset materiaalit.

Toimintavaihtoehdossa 3 laajennetaan kahta edellistad vaihtoehtoa.
Edelldkédvijimarkkinoiden osalta siind otetaan kayttoon véhahiilisyyttd ja EU:ssa
valmistamista koskevat vaatimukset kaikelle autoteollisuudessa ja rakentamisessa
kéytettdvaksi tarkoitetulle terdkselle, sementille ja alumiinille. Lisdksi siind ulotetaan EU:ssa
valmistamista koskevat vaatimukset koskemaan kaikkia markkinoille saatettavia akkuja,
aurinkosdhkojirjestelmid ja ajoneuvojen keskeisid komponentteja. Lupamenettelyjen osalta
siind otetaan kayttoon teollisuusalueita koskevia erityisid toimenpiteité.

Kaiken kaikkiaan toimintavaihtoehto 2 arvioitiin parhaaksi, koska silldi saavutettaisiin
tavoitteet mahdollisimman vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla. Silli on myos
suhteellisuusperiaatteen kannalta myoOnteisempid vaikutuksia kuin kahdella muulla
vaihtoehdolla, koska siind ehdotetaan véhdhiilisyyttd ja EU:ssa valmistamista koskevien
vaatimusten soveltamista vain julkisiin hankintoihin ja julkiseen tukeen, ja se on myds
johdonmukaisin vaihtoehto. Toimintavaihtoehdolla 2 voitaisiin saada aikaan noin 240
miljoonan euron kertaluonteiset nettovihennykset, kun yritysten hallinnollinen taakka
kevenisi pddasiassa lupasddnndsten ansiosta (ks. vaikutustenarvioinnin liite 4). Kustannus- ja
hyotyanalyysissd todettiin, ettd toimintavaihtoehto 2 tuottaisi taloudelle yhteensd noin 8
miljardin  euron nettohyddyt vuonna 2030, vaikka siitd aiheutuu joitakin
mukautuskustannuksia toimintaketjun loppupéén aloille, joihin vdhahiilisyyttd ja/tai EU:ssa
valmistamista koskevat vaatimukset vaikuttavat. Naméd menetykset kompensoituvat kuitenkin
suurelta osin Euroopan strategisille teollisuudenaloille koituvilla pitkdn aikavélin hyddyilla,
jotka  liittyvdt lisdarvon luomiseen, taloudellisen turvallisuuden paranemiseen,
héirionsietokykyyn ja tyOpaikkojen luomiseen ja jotka viime kédessd luovat vakautta ja
kestdavidd taloudellista vaurautta. Toimintavaihtoehto 3 olisi tehokkaampi, kun tarkastellaan
tiettyjen tavoitteiden saavuttamista, erityisesti edelldkdvijamarkkinoita koskevien sdénndsten
vuoksi, mutta se lisdisi suhteettomasti talouden kustannuksia.

Erot vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon verrattuna

Asetusehdotus sisdltdd toimenpiteitd, jotka poikkeavat vaikutustenarvioinnissa esitetysta
parhaaksi arvioidusta toimintavaihtoehdosta.
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Lupamenettelyjen osalta ehdotuksessa otetaan kéyttoon valmistusteollisuuden
keskittymid koskevia erityistoimenpiteitd (eli hiljaisen hyviksynnidn menettely
vilivaiheissa ja liitdntdpyynt6jen ensisijaisuusarviointi), jotka eivét kuulu parhaaksi
arvioituun toimintavaihtoehtoon, jotta pystyttdisiin hyodyntdmdidn synergiaetuja,
joita odotetaan saatavan muista valmistusteollisuuden nopean kehittimisen alueita
koskevista sadnnoksista.

Soveltamisalan osalta julkisia hankintamenettelyjé, huutokauppoja ja tukijérjestelmia
koskevat sddnnokset kattavat vaikutustenarvioinnissa analysoitujen teknologioiden
lisdksi muitakin nettonollateknologioita. Ehdotuksella otetaan kayttoon EU:ssa
valmistamista koskevat vaatimukset my0s aurinkolimmolle, ldmpdépumpuille,
tuulivoimalle, ydinfissiolle ja vedylle EU:n taloudellisen turvallisuuden,
hdirionsietokyvyn, kestivyyden ja toimitusvarmuuden parantamista koskevan
tavoitteen mukaisesti. Vaikutustenarviointiin on lisétty liite, jossa esitetdin ndiden
toimenpiteiden keskeiset vaikutukset. Akku- ja aurinkosdhkdéteollisuuteen vaikuttaa
jo nyt ennenndkemédton tilanne, jossa yhdistyvdt suuri maailmanlaajuinen
ylikapasiteetti ja EU:n merkittdvd riippuvuus yksittdisistd hankintaldhteistd, ja
samalla muut soveltamisalaan kuuluvat nettonollateknologiat ovat maailmanlaajuisen
kovan (eikd aina oikeudenmukaisen) kilpailun kohteena ja niiden kohtalona voi olla
samanlainen markkinakehitys. Sen vuoksi komissio on pédttinyt ottaa kéayttoon
tillaisia  sddnnoksid mahdollisten tulevien toimitus- ja  markkinariskien
ennakoimiseksi ja lieventdmiseksi.

Auto- ja rakennusalalla kdytettdvid terdstd koskevat kriteerit rajoittuvat ehdotuksessa
vahdhiilisyysvaatimukseen (sen sijaan, ettd yhdistettdisiin vahdhiilisyyttd ja EU:sta
perdisin olevaa terdstd koskevat vaatimukset) kun on kyse julkisista hankinnoista ja
tukijdrjestelmistd. Kun otetaan huomioon é&skettdin ehdotettu kaupan toimenpide,
jolla puututaan maailmanlaajuisen ylikapasiteetin unionin terdsmarkkinoilla
atheuttamiin kauppaan liittyviin kielteisiin vaikutuksiin, eurooppalaisen terdksen
suosimista ei pidetd tarpeellisena.

Betoni tdyttdd vdhdhiilisyyden vaatimukset, jos se tdyttdd rakennustuoteasetuksen
nojalla hyviksytyisséd tdytdntoonpanotoimenpiteissd vahvistetut vahahiilisen betonin
kriteerit. Samoin my0s rakentamisessa kiytettdvien védhéhiilisten terdstuotteiden,
jotka kuuluvat yhdenmukaistetun teknisen eritelmin soveltamisalaan, on oltava
rakennustuoteasetuksen  puitteissa  vahvistetun  vidhdhiilisyyden  mééritelmén
mukaisia. Rakennustuoteasetuksen soveltamisalaan kuulumattomia terdstuotteita
pidetddn vidhahiilisind, jos ne tdyttdvat vidhdhiilisen terdksen edellytykset, jotka
vahvistetaan kestivien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen nojalla
annetuissa delegoiduissa sdddoksissd. Talld ldhestymistavalla varmistetaan sidéntelyn
johdonmukaisuus voimassa olevan tuotekohtaisen lainsdddannon kanssa.

Lisédksi ehdotus sisdltdd muutoksia nettonollateollisuussdddoksen julkisia hankintoja
koskevaan 25 artiklaan, jotta voidaan selkeyttdd teknologista soveltamisalaa
sisdllyttamilld sithen ainoastaan yleisesti julkisesti hankitut teknologiat. Se sisdltda
my0s muutoksia nettonollateollisuussdddoksen 26 artiklaan huutokauppojen osalta.
Tarkoituksena on ottaa huomioon huutokauppojen kasvava merkitys unionin
energiahuollon ja teknologisen riippumattomuuden turvaamisessa. Ehdotus siséltia
my06s muutoksia rakennustuoteasetuksen 1 ja 22 artiklaan.

Ehdotuksessa ei noudateta parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa esitettyd
vapaaehtoisen terdsmerkinndn kayttoonottoa véhihiilistd terdstd koskevien
investointipddtdsten tueksi. Sen sijaan siind keskitytddn nykyisten sitoumusten
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nopeaan tdytdntoonpanoon esimerkiksi kestdvien tuotteiden ekologista suunnittelua
koskevan asetuksen yhteydessé ja sellaisen valtuutuksen suunnitteluun, jolla voidaan
tdydentdd edelldkdvijimarkkinoita koskevia sddnnoksid kehittiméalld vapaaehtoisia
merkint6jd energiavaltaisen teollisuuden tuotteiden vahahiilisyysluokille.

Kaikki ndmé toimenpiteet ovat vaikutustenarvioinnissa arvioidun yleisen kehyksen
mukaisia, eivitkd ne vaikuta merkittdvésti vaihtoehtojen vertailuun. Puhtaiden
teknologioiden osalta soveltamisalan laajentaminen merkitsee sitd, ettd
sahkomarkkinoihin kohdistuvat vaikutukset voivat olla suurempia ja heijastua myos
jatkokayttdjiin. Samoja suojatoimia, joita analysoitiin yksityiskohtaisesti akkujen ja
aurinkoenergian osalta, sovelletaan kuitenkin myo6s muihin nettonollateknologioihin.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tamén ehdotuksen tarkoituksena on lieventdd unionin alkuperii ja védhahiilisyyttd koskevien
vaatimusten sekd wulkomaisia suoria sijoituksia koskevien edellytysten vaikutuksia
sddntelytaakkaan. Muut osat, jotka koskevat esimerkiksi lupien myontdmistd, vdhentdvit
talouden toimijoiden sdéntelytaakkaa.

Témin asetuksen nojalla yrityksille suoraan aiheutuvien hallinnollisten kustannusten
odotetaan kompensoituvan yksinkertaistetuista lupamenettelyistd saatavilla tehokkuuseduilla
ja pitkdn aikavilin hyodyilld, jotka liittyvit toimitusketjujen parempaan hiirionsietokykyyn.
Kustannukset liittyvit velvollisuuteen osoittaa, ettd asiaankuuluvilla tuotantoketjun loppupéédn
aloilla toimivat yritykset noudattavat edelldkédvijdmarkkinoita koskevia sdénnoksié.
Sijoituksia koskevien ehtojen yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla unionissa estiisi
suurelta osin oikeuspaikkakeinottelun ja alhaisimmalla sddntelytasolla kilpailemisen
houkuteltaessa ulkomaisia sijoituksia sekd yhdenmukaistaisi ja yksinkertaistaisi samalla
litketoimintaedellytyksia.

Jasenvaltioille odotetaan aiheutuvan hallinnollisia lisdkustannuksia, jotka liittyvit
edelldkdvijimarkkinoita koskevien sddnnOsten seurantaan ja tdytdntoonpanoon julkisten
hankintojen yhteydessd ja tukijirjestelmissd. My0s ulkomaisia sijoituksia koskevien
edellytysten tdytintoonpano, mukaan lukien ennaltamiirddminen, seuranta ja seuraamukset,
lisdd hallinnollisia kustannuksia. Lupasdénndsten odotetaan myds lisddvin viranomaisille
atheutuvia kustannuksia lyhyelld aikavililld, kun taas digitalisaatio ja yksinkertaistaminen
tuottavat keskipitkdlld ja pitkdlld aikavililld huomattavia kustannus- ja aikasddstojd sekd
teollisuudelle ettd viranomaisille. Lisdksi nopean kehittimisen alueiden nimeédmisestd ja
teollisuusalueille myonnettivien etujen tdytdntdonpanosta aiheutuu jdsenvaltioille
ylimddrdisid hallinnollisia kustannuksia, vaikka kyseisilli alueilla toimiville yksittéisille
yrityksille koituukin hydtyja.

. Perusoikeudet

Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempénd ’perusoikeuskirja’, 16 artiklassa madrataan
elinkeinovapaudesta. Tamén ehdotuksen = mukaisilla  toimenpiteilld luodaan
innovaatiovalmiuksia ja edistetdén energiavaltaisen teollisuuden tuotteiden kysyntda, miké voi
vahvistaa elinkeinovapautta unionin oikeuden sekd kansallisten lakien ja kéytdntdjen
mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella on vaikutuksia komission talousarvioon. Taytantoonpano edellyttdd noin kuuden
kokoaikavastaavan tyopanosta vuodessa, 20 000 euron toistuvia lisdkustannuksia osiota
kohden, jotta voidaan laajentaa yhteistd digitaalista palveluviyldd koskevan asetuksen liitettd
1 suunnitelluilla lupasddanndksilld, ja 20 000 euron kertaluonteisia kustannuksia, jotka
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atheutuvat investoinneista yhteisen digitaalisen palveluvdyldn taustajirjestelmédén.
Vaikutustenarviointiraportissa esitettyjd lukuja on mukautettu vastaamaan sdddoksessd
ehdotettujen toimenpiteiden laajempaa soveltamisalaa.

Talousarviovaikutuksia aiheutuu piddasiassa seuraavista toimista: 1) jdsenvaltioiden
investointiviranomaisten toimittamien ulkomaisia suoria sijoituksia koskevien ilmoitusten
tarkastelu, ii) edelldkdvijamarkkinoita koskeviin sddnndksiin liittyvien jésenvaltioiden
velvoitteiden tiytdntoonpanon valvonta ja iii) yhteistd digitaalista palveluvdyldd koskevan
asetuksen liitteen II ja yhteisen digitaalisen palveluvéylin taustajarjestelmdn laajentaminen
lupasddnnosten noudattamiseksi.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio arvioi tdmin ehdotuksen johdonmukaisuutta, tuloksia, vaikutuksia, suhteellisuutta
ja toissijaisuutta kolmen vuoden kuluttua sen soveltamisen alkamispdivéstd. Asetukseen
sisdltyy lauseke, jonka mukaisesti sitd tarkastellaan uudelleen viiden vuoden kuluttua sen
arvioimiseksi, ovatko edellikdvijamarkkinoita koskevat sddnnokset edelleen tarpeen
markkinakehityksen valossa sekd olisiko tdllaisia toimenpiteitd harkittava muilla EU:n
taloudellisen turvallisuuden kannalta kriittisillad aloilla. Ehdotetut toimenpiteet on suunniteltu
kohdennetuiksi ja aikasidonnaisiksi toimenpiteiksi, joilla nopeutetaan unionin teollisen
kapasiteetin kehitystd ja parannetaan taloudellista turvallisuutta ainoastaan strategisilla aloilla.
Néin taataan, ettd raatdloity 1dhestymistapa pysyy joustavana ja ndyttoon perustuvana ja etti
sitd voidaan mukauttaa Euroopan teollisen perustan muuttuviin tarpeisiin.

Jotta arviointi pystytddn tekeméidn, jdsenvaltioiden ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten on toimitettava komissiolle sen pyynnosti tarvittavat ja asiaankuuluvat tiedot.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksen I luvussa esitetddn asetuksen yleiset sdéinndkset, mukaan lukien kohde eli
sisimarkkinoiden toiminnan parantaminen luomalla kehys, jolla varmistetaan asiaankuuluvien
teollisuustuotteiden turvattu, kestivd ja hiirionsietokykyinen tarjonta sekd niiden turvatut,
kestdvdt ja hairionsietokykyiset toimitusketjut unionissa, asetuksen soveltamisala,
teollistamistavoite ja asetuksessa kdytetyt médritelmat.

Asetuksen II luvussa esitetddn mahdollistavat edellytykset teollisuustuotannolle ja
védhihiilistimiselle. Siind vahvistetaan sddnnokset, joilla varmistetaan yksinkertaistetut,
tehokkaat ja digitaaliset lupamenettelyt valmistusteollisuuden hankkeille. Siind otetaan myods
kayttoon sdaannoksid, jotka koskevat energiavaltaisen teollisuuden véhahiilistimishankkeiden
ja teollisuuden nettonollahankkeiden lupamenettelyja.

Asetuksen III luvussa vahvistetaan kehys unionin alkuperdd ja véhihiilisyyttd koskevien
vaatimusten soveltamiselle tiettyihin strategisten alojen tuotteisiin ja palveluihin julkisten
hankintojen ja julkisten tukijédrjestelmien yhteydessa.

Siind vahvistetaan vdhahiilisyyttd koskevat vaatimukset terdksen osalta, unionin alkuperéi ja
védhihiilisyyttd koskevat vaatimukset tietyilld tuotantoketjun loppupddn aloilla eli
rakentamisessa, infrastruktuurissa ja liikenteessd kéytettdvdn betonin, laastin ja alumiinin
osalta sekd unionin alkuperdd koskevat vaatimukset ajoneuvojen osalta. Liséksi siind annetaan
valtuudet vahvistaa kemianteollisuuden tuotteita koskevia kysyntidpuolen toimenpiteita.

Asetuksen IV luvussa vahvistetaan kehys edellytysten asettamiselle uusille strategisille aloille
tehtdville ulkomaisille suorille sijoituksille, joiden arvo on yli 100 miljoonaa euroa. Téillainen
sijoitus ei tule voimaan ennen kuin asiaankuuluvat edellytykset on tdytetty kaikilta osin.
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Jasenvaltioiden = nimedmét investointiviranomaiset vastaavat ndiden  edellytysten
noudattamisen tarkastelusta ja seurannasta, ja komissiolla on koordinoiva rooli.

Asetuksen V luvussa vahvistetaan kehys, jonka mukaisesti jdsenvaltiot nimeévat
valmistusteollisuuden nopean kehittdmisen alueet méériteltyjen kriteerien perusteella. Ndiden
alueiden tarkoituksena on helpottaa teollisuuden maantieteellistd keskittymistd ja edistdd
suotuisia olosuhteita alueelle sijoittautuneille teollisuudenaloille. Valmistusteollisuuden
nopean kehittdmisen alueita kehitetddn synergiassa muiden unionin aloitteiden kanssa.

Asetuksen VI luvussa  vahvistetaan  yhteiset  loppusdénnokset  vahvistamalla
soveltamissddnnokset,  jotka  koskevat muun  muassa  arviointia, seurantaa,
uudelleentarkastelua, siirretyn sddddsvallan kéyttod ja seuraamuksia. Siind esitetddn myos
muutokset asetukseen (EU) 2018/1724 (yhteistd digitaalista palveluviyldd koskeva asetus) ja
asetukseen (EU) 2024/1735 (nettonollateollisuussdddos), mukaan lukien sddnnoksiin julkisten
hankintamenettelyjen alkuperdvaatimuksista, julkisia hankintoja koskevat
kyberturvallisuusvaatimukset ja huutokauppoja koskevat tiukemmat
kyberturvallisuussdénndkset, huutokauppoja ja muita julkisia interventioita koskevat
alkuperdavaatimukset. Lisdksi sithen sisdltyy muutoksia asetukseen (EU) 2024/3110
(rakennustuoteasetus), jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja synergiat tdmén
ehdotuksen kanssa ja tukea sen tavoitteita.

Liitteessd I esitetddn luettelo valmistusteollisuuden nopean kehittimisen alueilla toimivista
toimialoista.

Liitteessd II madritellddn vdhahiilistd sisdltod koskevat vaatimukset ja/tai unionin alkuperadd
koskevat  vaatimukset tietyille energiavaltaisen teollisuuden tuotteille julkisten
hankintamenettelyjen ja julkisten tukijirjestelmien yhteydessa.

Liitteessd III vahvistetaan ajoneuvoja koskevat unionin alkuperdd koskevat vaatimukset
julkisten hankintamenettelyjen ja julkisten tukijirjestelmien yhteydessd. Siind vahvistetaan
myos kriteerit, joiden perusteella pieni pddstoton ajoneuvo katsotaan valmistetuksi EU:ssa
asetuksen (EU) 2019/631 5 artiklaa sovellettaessa.

Liitteessd IV  vahvistetaan muutokset asetuksen (EU) 2018/1724 liitteeseen Il
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2026/0068 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toimenpidekehyksesti teollisuuden kapasiteetin ja vihihiilistimisen vauhdittamiseksi
strategisilla aloilla ja asetusten (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 ja (EU) 2024/3110
muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan ja 207 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?',

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Maailmanlaajuinen  covid-19-pandemia, Vendjan laiton ja  provosoimaton
hyokkayssota Ukrainaa vastaan, vihamieliset taloudelliset toimet, kyberhyokkéykset,
ulkomainen sekaantuminen, unionin taloudellisten riippuvuuksien kédyttdminen aseena,
kaupan toimenpiteiden mielivaltainen kayttdonotto, ilmastonmuutoksen lisddntyvét
vaikutukset ja kasvavat geopoliittiset jinnitteet ovat paljastaneet unionin
haavoittuvuudet ja muodostavat vakavan uhan unionin yhteiskunnille, talouksille ja
yrityksille. Unionin taloudellinen turvallisuus liittyy néin ollen erottamattomasti sen
kykyyn vahvistaa hiirionsietokykyddn ja lieventdd vihamielisistd taloudellisista
kytkoksistd aiheutuvia riskejd. Unioni on sitoutunut suojelemaan taloudellista
turvallisuuttaan sekd torjumaan uhkia, jotka kohdistuvat sen toimitusketjuihin,
infrastruktuuriin ja keskeisiin teknologioihin tai jotka aiheutuvat sen taloudellisten
riippuvuuksien kiyttimisesti aseena.’? Unionin taloudellinen turvallisuus ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus liittyvdt ndin ollen erottamattomasti sen kykyyn
vahvistaa héirionsietokykydén ja lieventdd taloudellisista kytkoksistd aiheutuvia
riskejd. Tama edellyttdd, ettd vahvistetaan sen toimitusketjujen héirionsietokykya ja
turvataan sen sisdmarkkinat ja teollisuuden kapasiteetti sdilyttden samalla alueellinen,
sosiaalinen ja taloudellinen yhteenkuuluvuus, my0s edistdmillda vahvaa ja
kilpailukykyistd teollista perustaa tietyilld strategisilla aloilla, kuten puhdas ja
digitaalinen teknologia, energiavaltainen teollisuus ja autoteollisuus, jotta voidaan

20 [...]
21 [...]

2 https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/european-economic-security/.
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2)

3)

(4)

©)

(6)

turvata strategisten raaka-aineiden ja teknologioiden saatavuus ja sdilyttdd laadukkaat
tyOpaikat unionissa.

Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategiassa®® ja 3 pdivini joulukuuta 2025
annetussa taloudellista turvallisuutta koskevassa tiedonannossa’* esitetiiéin selkei
unionin etenemissuunnitelma geotaloudellisten jénnitteiden ja teknologisten muutosten
kisittelemiseksi,  jotta  viltetddn  teollisuuden  kriittisten  toimitusketjujen,
teknologioiden ja infrastruktuurien taloudelliset riippuvuudet, jotka voivat johtaa
paikalliseen pulaan ja uhata unionin kilpailukykyd, taloutta ja viime kéddessd sen
sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Taloudellista  turvallisuutta, héirionsietokykyd, laadukkaita tydpaikkoja ja
ilmastoneutraaliutta koskevista unionin tavoitteista huolimatta valmistuskapasiteetti on
vihentynyt viimeisten 20 vuoden aikana. Valmistusteollisuuden osuus BKT:std on
laskenut 17,4 prosentista 14,3 prosenttiin vuosina 2000-2024. Sen vuoksi on tarpeen
vahvistaa talouden héirionsietokykyd, kilpailukykyd ja tyOpaikkojen luomista ja
varmistaa samalla, ettd unionin ilmasto- ja energiatavoitteet saavutetaan. Unionin
valmistuskapasiteetin olisi vuoteen 2035 mennessi noustava véhintddn 20 prosenttiin
unionin bruttokansantuotteesta. Tdmain tavoitteen edistimiseksi olisi helpotettava
valmistusteollisuuden hankkeiden kehittimistd unionissa.

Haasteet, jotka aiheutuvat tarpeesta védhihiilistdd teollisuutta ja parantaa
teollisuustuotannon hiiridonsietokykyid, ovat monitahoisia ja ylittdvat kansalliset rajat.
Hajanaiset kansalliset toimenpiteet, joilla pyritddn vastaamaan néihin haasteisiin,
uhkaavat heikentdd sisdmarkkinoiden toimintaa. Yksittdisten jdsenvaltioiden
toteuttamat toimenpiteet voivat johtaa eroavaisuuksiin markkinatoimijoille asetetuissa
vaatimuksissa, epdjohdonmukaisiin hankintakayténtoihin ja erilaisiin
lupamenettelyihin eri jdsenvaltioissa. Téllaiset toimenpiteet saattavat luoda esteitd rajat
ylittaville kaupalle unionissa ja viadristdd sisdmarkkinoita, heikentdd sijoittajien
luottamusta, lisdtd kustannuksia ja suunnata investointivirtoja uudelleen unionissa.
Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi onkin tarpeen vahvistaa
yhdenmukaistetut toimenpiteet.

Oikeusvarmuuden takaamiseksi olisi viitattava Euroopan yhteison tilastolliseen
toimialaluokituksen viimeisimpdin tarkistukseen (NACE Rev. 2). Jotta voidaan
varmistaa johdonmukaisuus voimassa olevan unionin lainsddddnnon kanssa ja
mahdollistaa tdmédn asetuksen yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla unionissa,
valmistusteollisuus ja energiavaltaiset teollisuudenalat olisi méaariteltdva viittaamalla
NACE-luokituksen koodeihin®.

Energiavaltaiset teollisuudenalat ovat unionin vaurauden keskeinen tukipilari. Ne
luovat perustan laajalle kirjolle tuotantoketjun loppupéén teollisuudenaloja ja edistévit
unionin taloutta luomalla tyGpaikkoja, tukemalla kasvua ja edistimilld innovointia.
Niiden osuus unionin kasvihuonekaasupddstdistd on kuitenkin noin 22,3 prosenttia, ja
niiden véhihiilistdminen edellyttdd huomattavia investointeja, mikd samalla vihentda
my0s saastumista. Energian korkeat hinnat, tarve tehdd laajamittaisia

23

24

25

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle Euroopan
taloudellisen turvallisuuden strategiasta (JOIN(2023) 20 final).

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle — EU:n taloudellisen
turvallisuuden vahvistaminen (JOIN(2025) 977 final).

Lukuun ottamatta NACE-luokkaa C 12, luokkaan C 20.59 kuuluvia sdhkosavukkeissa kéytettdviksi
tarkoitettuja nesteitd ja nikotiinia sisdltdvid tuotteita sekd luokkaan C 32.99 kuuluvien
sdahkosavukkeiden ja tupakan kuumennukseen tarkoitettavien laitteiden valmistusta (paitsi jos ne on
hyvéksytty lddkkeiksi tai sertifioitu lddkinnallisiksi laitteiksi).
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vahahiilistimisinvestointeja ja epireilu maailmanlaajuinen kilpailu aiheuttavat
yhteisvaikutuksen, joka asettaa energiavaltaiset teollisuudenalat epédedulliseen
kilpailuasemaan, ja teollisuuden taantumisesta on yhid enemman merkkejé.

Nettonollateknologiat ovat ratkaisevan tdrkeitd unionin energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Niilli on ratkaiseva rooli kasvihuonekaasupéistdjen
vihentdmisessd ja véhihiilistimisen mahdollistamisessa monilla talouden aloilla,
kuten rakennusalalla, liikenteessd ja teollisuudessa. Ne ovat myds avainasemassa
edistettdessd kestdvid energiaratkaisuja, silli ne mahdollistavat energiahuollon
vahahiilistimisen ja tarjoavat innovatiivisia ratkaisuja sdhkoverkkojen ja koko
energiajirjestelmén tarvittavan laajentamisen ja digitalisoinnin mahdollistamiseksi.
Unionin nettonollateknologian valmistusalalla on kuitenkin merkittdvid haasteita,
kuten kasvavat maailmanlaajuiset kilpailupaineet ja toimitusketjun haavoittuvuudet,
jotka vaarantavat unionin kilpailukyvyn ja talouden héirionsietokyvyn.

Biotalous pystyy tuottamaan kestdvdd biomassaa ja biopohjaisia ratkaisuja
teollisuustuotannon tarpeisiin. Komission tiedonannossa “Kilpailukykyisen ja
kestivin EU:n biotalouden strategiakehys”?® yksiloidéin edellikivijamarkkinat, kuten
biopohjaiset muovit ja polymeerit, biopohjaiset kemikaalit ja biopohjaiset
rakennustuotteet, sekéd edelldkavijiteknologiat, joilla voidaan tukea unionin strategista
riippumattomuutta  ja  tdssd  aloitteessa  yksildityjen  teollisuudenalojen
véhahiilistdmista.

Autoteollisuus on yksi unionin talouden keskeisistd tukipilareista. Euroopan
autoteollisuus on pyrkinyt edistimdin unionin ilmastopolitiikan tavoitteita
investoimalla viime vuosina voimakkaasti puhtaampien ajoneuvojen ja innovatiivisten
komponenttien kehittimiseen. Séhkdajoneuvot ja sdhkdajoneuvojen komponentit,
mukaan lukien ajoakut, sdhkodisten voimalaitteiden komponentit ja elektroniset
jarjestelmait, ovat keskeisid teknologioita edistettdessi tieliikenteen vahdhiilistdmista.
Kustannushaitat ja arvoketjun muutos eli akkujen, sdhkoisten voimalaitteiden ja
elektroniikan arvo-osuuden kasvaminen on kuitenkin aiheuttanut sen, ettd unionissa
tuotettujen osien osuus unionissa tuotetuissa ajoneuvoissa on pienenemassi.
Tehokkaita toimenpiteitd ei voi endd lykdtd, jotta véltettdisiin riski paikallisen
tuotannon siirtymisestd muualle. Jos téllaisia toimenpiteitd ei toteuteta, nykyiset
olosuhteet johtaisivat tdydelliseen riippuvuuteen kolmansista maista ajoneuvojen
keskeisten komponenttien osalta. Tdmé olisi vakava uhka unionin taloudelliselle
turvallisuudelle ja tulevalle hdirionsietokyvylle seki sen ilmastotavoitteille.

Kansallisten lupamenettelyjen ennakoimattomuus, monimutkaisuus ja toisinaan liian
pitkd kesto heikentdvit eri teollisuudenalojen kehittdmiseen tarvittavien investointien
kustannustehokkuutta. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi sovellettava yksinkertaistettuja
ja tehokkaita lupamenettelyjd, jotta valmistusteollisuuden toiminta saadaan tehokkaasti
kdyntiin. Toimivaltaisen viranomaisen olisi koordinoitava kaikkia lupamenettelyjé ja
annettava kattava péaétos sovellettavassa madriajassa.

Keskitettyjen yhteyspisteiden olisi perustuttava [eurooppalaisten yrityslompakoiden
perustamista koskevan asetusehdotuksen?’] nojalla perustettuihin eurooppalaisiin
yrityslompakoihin, koska ne tarjoavat yrityksille turvallisen, standardoidun ja
yhteentoimivan alustan olla vuorovaikutuksessa julkisen sektorin elinten kanssa.

26

27

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Kilpailukykyisen ja kestdvén EU:n biotalouden strategiakehys (COM(2025) 960).
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisten yrityslompakoiden
perustamisesta (COM(2025) 838 final).
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Tamin pitdisi mahdollistaa hakemusten tehokas ja tuloksellinen toimittaminen ja
varmistaa samalla tietosuojan ja kyberturvallisuuden korkea taso seké tietojen eheys.
Eurooppalaisten yrityslompakoiden ansiosta voidaan myds virtaviivaistaa tehtyja
investointeja ja valttdd tarpeettomia padllekkdisyyksid, minkd wvuoksi resurssit
pystytddn optimoimaan ja yritysten hallinnollista taakkaa keventimiin. Keskitettyja
yhteyspisteitd perustettaessa olisi myds mahdollisuuksien mukaan kdytettdvd olemassa
olevia unionin digitaalisia infrastruktuureja, luetteloita ja perusosia, mukaan lukien
sellaiset, jotka on kehitetty yhden kerran teknisen jérjestelmédn ja sen
tdytantoonpanosidddosten mukaisesti. Néin edistettdisiin  tdydentivyytta,
yhteentoimivuutta ja julkisten resurssien tehokasta kayttdd ja véltettdisiin samalla
padllekkéisyys olemassa olevien digitaalisten ratkaisujen kanssa.

Virtaviivaistettujen ja yksinkertaistettujen lupamenettelyjen varmistamiseksi olisi
saddettdva, ettd yhden hakemuksen, joka kattaa kaikki tarvittavat luvat, olisi riitettava
kaikille valmistusteollisuuden hankkeille, lukuun ottamatta luokkaan C 12 kuuluvaa
alaa. Sddnnostd el pitdisi soveltaa, jos valmistusteollisuuden hankkeita koskevassa
unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnossé, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksissa (EU) 2024/1735% ja (EU) 2024/1252%, vahvistetaan erityisid lupa- tai
lisenssimenettelyjd tai -vaatimuksia. Ladkkeitd ja ladkinndllisid laitteita koskevaa
unionin  alakohtaista lainsddddnt6d on viime aikoina yksinkertaistettu tai
yksinkertaistetaan edelleen lupia ja sertifiointeja koskevien yhdenmukaistettujen
sadntdjen ja mdidrdaikojen osalta, ja prosessia voidaan tarvittaessa nopeuttaa. Sen
vuoksi nditd sddntoja ei pitdisi pitdd lupamenettelyind timén aloitteen yhteydessa.

[...Jkuun [..] pdivdnd [...] annetussa asetuksessa (EU) [202X/XX]*° vahvistetaan
ympéristdarviointien nopeuttamista koskeva yhteinen kehys, jotta voidaan vauhdittaa
keskeisten teknologioiden kayttdonottoa unionissa, védhentdd riippuvuuksia ja
vahvistaa  kilpailukykyd.  Ympdéristoarviointeihin  liittyvii  menettelyjd  olisi
nopeutettava ja yksinkertaistettava suunnitelmien, ohjelmien ja hankkeiden osalta
kaikilla talouden aloilla sdilyttden samalla ihmisten terveyden ja ympéristdn suojelun
korkea taso. Joillakin aloilla saatetaan kuitenkin tarvita vield nopeampia
ympdristdarviointeja. Sen vuoksi asetuksessa (EU) [202X/XX] vahvistetaan erityinen
vilineistd, jota olisi ndin ollen kdytettdvd tdmén asetuksen yhteydessd, jotta voidaan
turvata ympadristdarviointeja koskevan oikeudellisen kehyksen yhdenmukaisuus ja
samalla ottaa huomioon lisdtarpeet toiminnan nopeuttamiseksi tietyilld strategisilla
aloilla. Kun otetaan huomioon energiavaltaisen teollisuuden
véahahiilistimishankkeiden, valmistusteollisuuden nopean kehittimisen alueilla
sijaitsevien valmistusteollisuuden hankkeiden ja nettonollateknologiahankkeiden
keskeinen rooli unionin ilmastotavoitteiden saavuttamisen varmistamisessa sekd
niiden vaikutus unionin héirionsietokykyyn ja taloudelliseen turvallisuuteen, niita olisi
pidettidva asetuksessa (EU) [202X/XX] tarkoitettuina strategisina hankkeina ja niihin
olisi ndin ollen sovellettava kyseiselld asetuksella perustettua erityista vélineistod.

28

29

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1735, annettu 13 pdivénd kesdkuuta 2024,
Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksesti ja
asetuksen  (EU) 2018/1724  muuttamisesta (EUVL L, 2024/1735, 28.6.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252, annettu 11 pdivdnd huhtikuuta 2024,
puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdvén tarjonnan varmistamiseksi ja
asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta
(EUVL L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ympéristdarviointien nopeuttamisesta
(COM(2025) 984 final, 10.12.2025).
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(14)

(15)

(16)

(17)

Asetuksessa (EU) 2024/1735 vahvistetaan sddnnokset, joilla yksinkertaistaan
nettonollateknologian valmistushankkeiden hallinnollisia ja lupamenettelyja. Joitakin
nettonollateknologioiden  toimitusketjun  erityisid =~ komponentteja  tuotetaan
energiavaltaisissa tuotantoprosesseissa. Energiavaltaisen teollisuuden
vahahiilistimishankkeet kuuluvat asetuksen (EU) 2024/1735 soveltamisalaan, jos
ndissd laitoksissa tuotetaan komponentteja, jotka ovat osa nettonollateknologian
toimitusketjua. Energiavaltaiset laitokset, joissa ei tuoteta nettonollateknologioissa
kaytettdvida komponentteja, eivdt kuitenkaan tdlld hetkelld kuulu asetuksen (EU)
2024/1735 soveltamisalaan. Tédméa aiheuttaa riskin epétasapuolisista olosuhteista
energiavaltaisilla teollisuudenaloilla ja hidastaa vidhéhiilistimistoimia. Kaikkiin
energiavaltaisten alojen vihéhiilistdimishankkeisiin olisi sen vuoksi sovellettava
samoja lupamenettelyja.

Unionin olisi alettava hyodyntdd strategisemmin taloudellista painoarvoaan ja
sisimarkkinoille padsyn arvoa. Tdssd yhteydessd julkisten interventioiden strateginen
kdyttd on olennaisen tdrkedd kriittisten riippuvuuksien ehk&disemiseksi unionissa.
Julkisten hankintojen osuus unionin BKT:std on 15 prosenttia. Hankintaviranomaisten
ja hankintayksikdiden olisi sen vuoksi tarvittaessa varmistettava, ettd julkisia
hankintoja koskevilla vaatimuksilla edistetddn taloudellista turvallisuutta ja
toimitusketjujen hairionsietokykyad. Julkisilla tukijirjestelmilld on myds térked rooli
kysynndn lisddmisessd tuotantoketjun loppupddn aloilla, joiden osuus tiettyjen
strategisten tuotteiden ja teknologioiden kysynndstd on merkittdvd. Téllaisilla
jarjestelmilld olisi sen vuoksi suosittava tuensaajia, joiden osallistumisesta on
enemmin  hyOtyd  unionin  hiiridnsietokyvyn  vahvistamiselle ja  sen
vahahiilistimistavoitteiden edistimiselle. Huutokaupat ovat ratkaisevan tirkeitad
nettonollateknologioiden kdyttoonoton kannalta, ja ne olisi suunniteltava siten, ettd ne
edistdvit tillaisten teknologioiden, myds unionista perdisin olevien komponenttien,
kysyntia.

Unioni ja jdsenvaltiot ylldpitavdt avointa investointiympdristod Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempdnd ’SEUT-sopimus’, ja kansainvilisten
sitoumustensa mukaisesti. Téhdn sisdltyvét julkisia hankintoja koskevan WTO:n
sopimuksen (GPA-sopimus)’! sekdi kahdenvilisten kauppasopimusten mukaiset
sitoumukset avata julkisia hankintamenettelyjd ja muita julkisten interventioiden
muotoja. Lisdksi unionilla on edelleen oikeus soveltaa yleisid tai turvallisuuteen
perustuvia poikkeuksia. Komissio arvioi sddnndllisesti, tdyttyvitko edellytykset
kolmannen maan jittimiseksi niiden sddnnosten soveltamisalan ulkopuolelle, joiden
mukaan kolmansista maista perdisin oleva sisédltd katsotaan unionin alkuperdd
vastaavaksi, ja ryhtyy asianmukaisiin toimiin. Taloudellisen turvallisuuden tavoitteena
on suojella ja vahvistaa sisimarkkinoita. Jiasenvaltiot eivit voi vedota taloudelliseen
turvallisuuteen muista jdsenvaltioista tulevien investointien estdmiseksi, edellytysten
asettamiseksi niille tai niiden muulla tavoin haittaamiseksi.

Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden asteittainen yhdentyminen unionin
sisimarkkinoihin, myds siten, ettd ne osallistuvat asteittain unionin politiikkoihin ja
ohjelmiin, on olennaisen tirkedd, jotta voidaan tukea niiden lainsdddédnnon
mukauttamista unionin sddnndstoon, vahvistaa niiden kilpailukykyéd, edistdd niiden
syvempédd yhdentymistd unionin arvoketjuihin ja parantaa unionin taloudellista
turvallisuutta. T&lld asetuksella olisi sen vuoksi edistettivd téllaista asteittaista
yhdentymistd muun muassa helpottamalla kyseisten maiden talouden toimijoiden
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Maailman kauppajérjestd (WTO), julkisia hankintoja koskeva sopimus 2012, saatavilla osoitteessa
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/rev-gpr-94 01_e.pdf.
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osallistumista unionin laajuisiin arvoketjuihin, unionin julkisiin hankintoihin, julkisiin
tukijérjestelmiin ja huutokauppoihin silloin, kun se on aiheellista ja unionin etujen ja
tavoitteiden mukaista.

Koska on tirkedd, ettd unioni parantaa jatkuvasti strategista riippumattomuuttaan ja
hdirionsietokykyéddn, sen olisi johdonmukaisuuden vuoksi myds tunnustettava
kumppanimaiden ennakoivat pyrkimykset asettaa etusijalle kotimainen osallistuminen
taloudelliseen toimintaan tdssd asetuksessa vahvistettujen toimenpiteiden tapaan.
Pannessaan tdytintoon unionin alkuperdd koskevia vaatimuksia tietyissd julkisissa
hankintamenettelyissd ja julkisissa tukijérjestelmissd unionin olisi harkittava
huolellisesti kumppanimaista periisin olevaa siséltéd koskevia edellytyksid unionin
rahoittamissa tai tukemissa strategisissa investoinneissa nédissd kumppanimaissa ja
hyvéksyttdvd ndiden edellytysten olemassaolo. Téllaisen strategisen ldhestymistavan
odotetaan lisddvdan molemminpuolista taloudellista hyotyd, vahvistavan strategisia
kumppanuuksia ja olevan yhdenmukainen kansainvélisid kumppanuuksia koskevien
unionin yleisten tavoitteiden kanssa.

Kysyntidpuolen  toimenpiteissd  olisi  keskityttdvd  véhihiilisyysvaatimusten
asettamiseen  tapauksen = mukaan  rakennuksissa, infrastruktuurissa  ja
moottoriajoneuvoissa kéytettiaville terdkselle, sementille ja alumiinille, koska nimé
alat ovat energiavaltaisimpia teollisuudenaloja. Kohdennetuilla unionin laajuisilla
kysyntdpuolen toimenpiteilldi voidaan auttaa luomaan edelldkdvijamarkkinat
vihdhiilisille ja unionissa tuotetuille energiavaltaisen teollisuuden tuotteille, tukea
vahahiilistimisti ja vahvistaa samalla unionin teollista perustaa.

Tuotantoketjun loppupddn alat, kuten rakennusala ja autoteollisuus, joiden osuus
tiettyjen energiavaltaisten materiaalien kysynnistd on suuri, olisi asetettava etusijalle
tdssd asetuksessa, kun vahvistetaan vidhéhiilisyysvaatimuksia, unionin alkuperda
koskevia vaatimuksia tai molempia. Tdméa on asianmukaista erityisesti siksi, ettd ndilla
aloilla kéytetddn merkittavasti julkisia hankintamenettelyjd ja tukijirjestelmid, kun taas
energiavaltaisten tuotantopanosten osuus kokonaistuotannon arvosta on suhteellisen
pieni, mikd minimoi mahdollisen lisdhinnasta atheutuvan vaikutuksen.

Jotta voidaan varmistaa sddntelyn johdonmukaisuus unionin voimassa olevan
tuotelainsddddnnon kanssa, rakennusalalla kaytettdvdd terdstd, betonia ja alumiinia
olisi pidettdvd véhdhiilisind Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU)
2024/3110* ja (EU) 2024/17813° nojalla hyviksytyissi tiytintdonpanotoimenpiteissi
vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa** korostettiin tarvetta
luoda edellidkévijamarkkinat teollisuustuotteille, joiden kasvihuonekaasupdistdtaso on
alhainen, muun muassa edistimilld tdllaisten tuotteiden myyntid sisdmarkkinoilla
perustamalla unionin merkintdjirjestelmd, joka aloitetaan terdsalalta. Tatd olisi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/3110, annettu 27 paivdnd marraskuuta 2024,
rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien sddntéjen yhdenmukaistamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 305/2011 kumoamisesta (EUVL L, 2024/3110, 18.12.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1781, annettu 13 pdivand kesdkuuta 2024,
kestiivien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista, direktiivin (EU)
2020/1828 ja asetuksen (EU) 2023/1542 muuttamisesta sekéd direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta
(EUVL L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1781/0j).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle (COM(2023) 62 final, 1.2.2023).
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tarkasteltava unionin sellaisen tuotelainsddddnnén yhteydessid, jonka tarkoituksena on
jo ottaa kayttoon merkintd- ja tietovaatimuksia, mukaan lukien asetusten (EU)
2024/3110 ja (EU) 2024/1781 nojalla annettavilla delegoiduilla sdéddoksilla
vahvistettavat kattavat tuotteiden merkintdvaatimukset. Kun otetaan huomioon seké
primaari- ettd sekundaariterdksen tuotannon merkitys unionin teollisen perustan pitkin
aikavélin  hdirionsietokyvylle,  téllaisten = vaatimusten  olisi  perustuttava
suorituskykyluokkiin, joissa otetaan huomioon teknologioiden tuotantoreittien erilaiset
vahdhiilistimistoimet ja palkitaan myds kiertotalouden periaatteiden noudattamisesta
sekd mukautetaan tarvittaessa kasvihuonekaasupéastotason kynnysarvoja tuotannossa
kdytetyn romumetallin prosenttiosuuden perusteella niissd tuoteluokissa, jotka
tyypillisesti edellyttdvdt primaariterdksen tuotantoa. Asetusten (EU) 2024/3110 ja
(EU) 2024/1781 nojalla annettuja delegoituja sddadoksid olisi myos voitava tdydentéd,
jotta voidaan tukea edelldkdvijimarkkinoiden luomista auttamalla tekemaidn
investointipdétoksid,  jotka  koskevat  tuotteita, joilla on  alhaisempi
kasvihuonekaasuintensiteettiluokitus, teollisuustuotteita, joita ei vield sddnnelld
asetuksen (EU) 2024/1781 nojalla annetulla delegoidulla sdddokselld, tai tuotteita,
jotka kuuluvat kyseisen asetuksen mukaisesti hyvédksytyn tydsuunnitelman kattamiin
tuotteisiin. Tatd varten olisi voitava perustaa vapaaehtoisia luokitusjarjestelmid, jotka
perustuvat teollisuustuotteiden kasvihuonekaasuintensiteettiin. Ympéristotavoitteiden
tinkiméittdmyyden ja hallinnollisen toteutettavuuden varmistamiseksi on tirkeda
kiyttdd vakiintuneita ja seurattuja kasvihuonekaasupéistdjen laskentamenetelmid.
EU:n piistokauppajirjestelmissda (EU ETS) vahvistetaan kotimaisten laitosten ja
laitosten osien osalta asianomaisten tuotteiden vertailuarvot ja jérjestelmédn rajat
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/331°° liitteessi I ja luotettavat pAdstdji
koskevat kirjanpitosiinndt komission tiytintdonpanoasetuksessa (EU) 2018/2066°C.
Tuontituotteiden osalta on hallinnollisen taakan keventdmiseksi aiheellista
mahdollistaa hiilirajamekanismin (CBAM) yhteydessi jo todennettujen tietojen kayttd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/956%7 7 artiklan a alakohdan
nojalla hyvéksyttyjen tdytantdonpanosddntdjen mukaisesti. Jotta voidaan ottaa tarkasti
huomioon tietyn teollisuustuotteen kasvihuonekaasuintensiteetti sen lisdksi, ettéd
katetaan suorat padstot, jotka tyypillisesti liittyvdt Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY?? liitteen I soveltamisalaan kuuluviin laitoksen toimintoihin,
on aiheellista ottaa huomioon myds tirkeimmaét epdsuorien paéstdjen lihteet, mukaan
lukien tuotantoprosessissa kéytettdvastd sdhkon, vedyn ja ldmmon tuotannosta
aiheutuvat pdistot. Jotta varmistetaan johdonmukaisuus ja kevennetdén hallinnollista
taakkaa, tdméin asetuksen mukaisten véhidhiilisyyttd koskevien vaatimusten
madrittimiseen  kéytettdvissd  menetelmissd  olisi  hyddynnettivd  EU:n
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Komission delegoitu asetus (EU) 2019/331, annettu 19 péivind joulukuuta 2018, pédéstooikeuksien
yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymésdénnosten
madrittdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti
(EUVL L 59,27.2.2019, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j).

Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 piivani joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupédstdjen tarkkailusta
ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334,
31.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j).

Hiilidioksidipddstojen sddtomekanismin perustamisesta rajalle 10 pédivdnd toukokuuta 2023 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956 (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/07).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivind lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/07).
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padstokauppajirjestelmén ja hiilirajamekanismin puitteissa raportoituja pééstotietoja,
jos niitd on saatavilla ja ne ovat merkityksellisid.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttaminen ja erityisesti
edelldkévijimarkkinoiden luominen eurooppalaisille vdhahiilisille teollisuustuotteille,
julkisissa hankintamenettelyissé olisi sédédettdva véahdhiilisyyttd ja unionin alkuperdi
koskevien vaatimusten pakollisista teknisistd vihimmaiseritelmistd. Néitd vaatimuksia
olisi sovellettava kyseisten tuotteiden hankintaan tavarahankintasopimuksissa,
rakennusurakkasopimuksissa, palveluhankintasopimuksissa ja
kayttooikeussopimuksissa, jos kyseisid tuotteita kidytetddn kyseisten sopimusten
nojalla toteutettaviin toimiin. Julkisia hankintoja koskevan kehyksen mukaisesti ndissé
pakollisissa teknisissd vdhimmadiseritelmissd olisi véltettdvd kilpailun keinotekoista
rajoittamista ja tietyn talouden toimijan suosimista. Hankintaviranomaisten ja
hankintayksikdiden olisi toteutettava julkiset hankintamenettelyt Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2014/23/EU%, 2014/24/EU* ja 2014/25/EU*!
sekd sovellettavan alakohtaisen lainsddddnndn mukaisesti. Tuotteiden ja
komponenttien unionin alkuperd olisi maéritettdivd unionin tullilainsddddannon
mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa vaatimusten toteutettavuus kohtuullisin kustannuksin ja vlttaa
rajoittamasta kilpailua, on tarpeen vahvistaa edellytykset, joiden tdyttyessé
hankintaviranomaiset ~ voivat  poikkeuksellisesti — pdittdd olla  soveltamatta
vihdhiilisyyttd ja unionin alkuperdd koskevia vaatimuksia. Néiden edellytysten olisi
katettava tapaukset, joissa téllaisten vaatimusten soveltaminen johtaisi tekniseen
yhteensopimattomuuteen, joka vaikuttaa hankkeen toimintaan tai kunnossapitoon,
kuten tilanteet, joissa tdllaisten tuotteiden kéytt0 vaarantaisi asetuksessa (EU)
2024/3110 vahvistettujen rakennuskohteiden perusvaatimusten tiyttymisen rakennus-
tai infrastruktuurihankkeissa. Tédssd asetuksessa vahvistettuja vaatimuksia olisi
sovellettava yksinomaan direktiivin 2014/23/EU, direktiivin 2014/24/EU ja direktiivin
2014/25/EU soveltamisalaan kuuluviin hankintamenettelyihin eli menettelyihin, joiden
ennakoitu arvo saavuttaa tai ylittdd kyseisissd direktiiveissd vahvistetut kynnysarvot.
Nain ollen kyseisten direktiivien soveltamisalaan kuulumattomiin
hankintamenettelyihin, mukaan lukien hankintamenettelyt, jotka alittavat sovellettavat
kynnysarvot, ei pitdisi soveltaa tdssd asetuksessa vahvistettuja vaatimuksia, jotta
véltetddn kohtuuttomat velvoitteet hankintaviranomaisten, myos paikallistasolla,
toteuttamille arvoltaan vihaisille hankinnoille.

Joulukuun 16 pédivdnd 2025 hyviksytty autoteollisuuspaketti sisdltdd ehdotuksen
muuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/631%2, jotta voidaan
muun muassa sddtdd superbonusten myontdmisestd unionissa ennen vuotta 2035
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pédivdnd helmikuuta 2014,
kéyttdoikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pédivand helmikuuta 2014, vesi-
ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/631, annettu 17 péivdnid huhtikuuta 2019,
hiilidioksidipadstonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hydtyajoneuvoille ja
asetusten (EY) N:0 443/2009 ja (EU) N:o 510/2011 kumoamisesta (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/631/0j).
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valmistetuille pienille kohtuuhintaisille sdhkdajoneuvoille, ja paketilla muutetaan
vuoden 2035 padstovahennystavoitetta siten, ettd jdljelld olevat padstot
kompensoidaan kayttaimalld unionissa valmistettua vahahiilisté teréstd tai uusiutuvia ja
véahihiilisid polttoaineita. Autopakettiin siséltyy myds [puhtaita yritysajoneuvoja
koskeva asetusehdotus], jolla yritysajoneuvoille myonnettdvé rahoitustuki rajoitetaan
Euroopan  unionissa  valmistettuihin ~ péadstottomiin ~ ja  vdhédpaéstdisiin
yritysajoneuvoihin. Jotta voidaan varmistaa oikeusvarmuus ja johdonmukaisuus
asetuksen (EU) 2019/631, sellaisena kuin se on muutettuna, ja [puhtaita
yritysajoneuvoja koskevan asetusehdotuksen] kanssa, tdssd asetuksessa olisi
vahvistettava maddritelmdt ’unionissa valmistetuille pienille kohtuuhintaisille
sdhkbajoneuvoille’, ’unionissa valmistetulle véhahiiliselle terdkselle’ ja ’Euroopan
unionissa valmistetuille yritysten henkild- ja pakettiautoille’.

Koska tavoitteena on yksinkertaistaa menettelyjd ja keventdd hallinnollista taakkaa,
tdssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten noudattamisen todentaminen ei saisi
aitheuttaa kohtuutonta rasitetta talouden toimijoille tai hankintaviranomaisille.
Todentamisjérjestelmén olisi sen vuoksi perustuttava talouden toimijoiden omaan
ilmoitukseen. Téllainen ldhestymistapa on yhdenmukainen direktiivilld 2014/24/EU
kayttoon otetun julkisia hankintoja koskevan yleisen kehyksen ja erityisesti kyseisen
direktiivin 59 artiklan kanssa, jossa sdiddetddn vaatimusten noudattamista koskevasta
omasta ilmoituksesta, joka annetaan sopimuspuoleksi valitun tarjoajan tarkistamisen
jélkeen. Kun ajoneuvovalmistajat toimittavat ajoneuvon
vaatimustenmukaisuustodistuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/858* mukaisesti, sen mukana on toimitettava asiakirja, jolla todistetaan, ettii
ajoneuvot ovat asiaankuuluvien unionin alkuperdd koskevien vaatimusten mukaisia.
Tdmén asiakirjan olisi vastattava omaa ilmoitusta ja oltava osa asiakirjatodisteita,
jotka osoittavat tdssi asetuksessa sdddettyjen vaatimusten noudattamisen.

Sen varmistamiseksi, ettd tdssd asetuksessa vahvistetut vaatimukset pysyvit
asianmukaisina my0s markkinaolosuhteiden, teknologian kehityksen sekd unionin
ilmasto- ja sisdmarkkinapoliittisten tavoitteiden kehittyessd, komissiolle olisi
siirrettdva valta tarkistaa vaatimuksia objektiivisten kriteerien ja seurantatulosten
perusteella. Kun komissio arvioi, tarkistetaanko unionin alkuperdd koskevia
vaatimuksia, védhidhiilisyysvaatimuksia vai molempia, komission olisi otettava
huomioon asiaankuuluvien lainsdddéntokehysten  kehitys, mukaan lukien
alkuperdsddntojd koskeva tullilainsdddéanto, direktiivissa 2003/87/EY vahvistettu
padstokauppajérjestelmd, asetuksessa (EU) 2023/956 vahvistettu hiilirajamekanismi ja
kaupan suojatoimet.

Investoinneilla, my6s ulkomaisilta yhteisoiltd tulevilla investoinneilla, on ratkaiseva
rooli vahvojen sisdmarkkinoiden ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimisessa,
erityisesti koska ne edistdvdt innovointia ja talouskasvua unionissa, mikd on
olennaisen tirkedd sen kilpailukyvyn kannalta. Poikkeuksellisissa olosuhteissa
erityisesti suuret investoinnit kolmansista maista, joilla on erittdin merkittiva
maailmanlaajuinen = markkina-asema, uhkaavat kuitenkin  hédiritd  tirkeitd
toimitusketjuja ja sellaisten kehittyvien strategisten alojen turvallisuutta, jotka ovat
erityisen tirkeitd sisdmarkkinoiden kehittimisen kannalta. Jdsenvaltioiden téllaisiin

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/858, annettu 30 péivénid toukokuuta 2018,
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seki téllaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvéksynnéstéd ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY)
N:0 715/2007 ja (EY) N:0595/2009 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta
(EUVL L 151, 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/0j).

25

Fl



Fl

(29)

(30)

(1)

(32)

sijoituksiin soveltamat erilaiset edellytykset pirstaloittavat sisdmarkkinoita, silld ne
luovat sijoittajille epitasapuoliset olosuhteet, jotka mahdollistavat aitoa lisdarvoa
unionin taloudelle tuottamattomat investoinnit, ja aiheuttavat samalla merkittdvan
riskin ndiden alojen kehitykselle ja toimitusvarmuudelle sekd kannustavat sijoittajia
kayttdmadn hyvidksi eri maiden sddntelyeroja. Jos tdllaiset investoinnit sallitaan
asettamatta niille ehtoja, seurauksena voisi olla, ettd wvalittuihin strategisiin
teknologioihin ja innovatiiviseen valmistustoimintaan liittyvd arvonmuodostus jdi
unionin ulkopuolelle, mikd vaikuttaa haitallisesti unionin kehittyvien strategisten
alojen toimitusvarmuuteen ja teknologiseen kehitykseen. Liséksi sisdmarkkinoiden
altistuminen nidin suurille ehdoitta tapahtuville investoinneille saattaa vaarantaa
unionin teknologisen kehityksen, joka on tarpeen sen vihredn ja digitaalisen siirtyman
ja puolustuskyvyn kannalta. Sen wvuoksi tdmén asetuksen sdinnoksilld olisi
varmistettava, ettd téllaiset suuret investoinnit kolmansista maista, joilla on erittdin
merkittdvd markkina-asema, eivét hiiritse unionin toimitusvarmuutta ja taloudellista
turvallisuutta, sekd turvattava unionin teknologinen kehitys kehittyvilld strategisilla
aloilla. Jos tillaisten investointien yhteydessd ei varmisteta unionin riittivaa
osallistumista ja teknologian siirtoa, kehittyvien strategisten alojen pitkdn aikavélin
toimitusvarmuus heikkenee, koska unionilla ei olisi valmiuksia, jotka olisivat
riippumattomia maasta, jonka osuus merkityksellisestdi maailmanlaajuisesta
tarjonnasta on huomattava. Liséksi on havaittu, ettd tiettyjen téllaisten investointien
yhteydessd ei  synny merkityksellisid  ty6llistymismahdollisuuksia  unionin
tyontekijoille, mikd vaarantaa sellaisen osaamisen kehittimisen, joka on ratkaisevan
tiarkedd kehittyméssa olevien strategisten alojen kehittdmiseksi sisdmarkkinoilla.

Jotta voidaan varmistaa, ettd sisdmarkkinat pystyvédt edelleen houkuttelemaan
investointeja ja ettd investoinnit tuovat lisdarvoa unionin taloudelle ja yhteiskunnalle,
on tarpeen vahvistaa yhteiset edellytykset ulkomaisille suorille sijoituksille kehittyvilla
ja strategisilla teollisuuden aloilla. Niiden olisi oltava teollisuuden aloja, joilla on
innovointipotentiaalia, jonka osalta unionin toimijat eivdt ole innovoinnin
maailmanlaajuisessa eturintamassa tai ldhelld sitd, ja joilla olisi varmistettava unionin
valmiudet ja osallistuminen. Ulkomaisiin sijoittajiin kolmansista maista, joiden osuus
kehittyvien strategisten alojen maailmanlaajuisesta valmistuskapasiteetista on yli 40
prosenttia, olisi sovellettava yhdenmukaistettuja kriteerejd. Tdmén asetuksen
sadnnosten tehokkuuden varmistamiseksi komission olisi seurattava ndiden alojen
maailmanlaajuista valmistuskapasiteettia ja julkaistava seurannan tulokset.

Greenfield-investoinnilla tarkoitetaan tilannetta, jossa ulkomainen sijoittaja tai
ulkomaisen sijoittajan tytiryhtié unionissa perustaa uusia laitoksia tai uuden yrityksen
unioniin. Ulkomaisten greenfield- ja brownfield-investointien olisi kuuluttava tdmén
asetuksen soveltamisalaan siltd osin kuin nithin liittyy maardysvallan hankkiminen
unionin sijoituskohteessa tai omaisuudessa, koska ne molemmat voivat vaikuttaa
sisimarkkinoiden toimintaan.

Investointeja ja yhdenmukaistettujen edellytysten soveltamista olisi tarkasteltava
uudelleen timén asetuksen mukaisesti. Tarkastelussa olisi otettava huomioon kaikki
saatavilla olevat tiedot ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Lisdksi kansallisten
viranomaisten tai komission kaikkien toimenpiteiden, jotka liittyvdt ulkomaisten
sijoitusten tarkasteluun, olisi oltava unionin oikeuden ja erityisesti SEUT-sopimuksen
49 ja 63 artiklan mukaisia.

Sen wvuoksi tdmédn asetuksen sddnnoksid olisi sovellettava tdssd asetuksessa
vahvistettujen kynnysarvojen mukaisiin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin kehittyvilla
strategisilla aloilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja

26

Fl



Fl

(33)

(34)

(35)

neuvoston asetuksella (EU) 2019/452* perustetun seurantamekanismin soveltamista.
Lisdksi tdmédn asetuksen sddnnoksid olisi sovellettava rajoittamatta unionin
kilpailuoikeuden vilineiden, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2022/2560% ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004%, soveltamista.

Ulkomaisiin suoriin sijoituksiin sovellettavissa kriteereissd olisi otettava huomioon
kolmansien maiden sijoittajien, jiljempénid ’ulkomaiset sijoittajat’, unionin kehittyviin
strategisiin aloihin tekemét investoinnit. Tdhén voi kuitenkin olla tarpeen sisdllyttdaa
myds sellaisten yhteisdjen sijoitukset unioniin, jotka ovat suoraan tai vilillisesti
kolmannen maan henkilon tai yhteison maédrdysvallassa lopullisen omistajan
sijjainnista riippumatta, jéljempdnd ’ulkomaisen sijoittajan tytdryhtio’, koska ne
pystyvdt my0s hdiritsemddn sisdmarkkinoiden toimintaa, mukaan lukien
toimitusvarmuus ja taloudellinen turvallisuus, koska mdiérdysvaltaa kaytetddn
sellaisesta kolmannesta maasta késin, jolla on merkittivd markkinaosuus.
Sijoitusviranomaisten olisi sen vuoksi sovellettava investointikriteerejd, jos ne ovat
selvisti tarpeen yleisen turvallisuuden, toimitusvarmuuden ja taloudellisen
turvallisuuden sekd ympéristokestdivyyden tehokkaan suojelun varmistamiseksi
unionissa ja jos ne ovat olennaisen tdrkeitd vihredd ja digitaalista siirtymdd sekd
puolustusvalmiuksia tukevan sisdmarkkinoiden teknologisen kehityksen kannalta.
Lisdksi tarkoituksena on estdd asetuksen sddnnosten kiertiminen, jos vaihtoehtoisia
toimenpiteitd ei ole kohtuudella kéytettdvissd. Sen varmistamiseksi, ettd ulkomaisen
sijoittajan  tytdryhtion tekemid sijoituksia koskevia edellytyksid sovelletaan
oikeasuhteisesti, komissiolla olisi oltava mahdollisuus arvioida ilmoitusta ja pyytda
investointiviranomaista asettamaan tiettyji ehtoja. Lukuun ottamatta ulkomaisen
sijoittajan tytdryhtion tekemien ulkomaisten suorien sijoitusten tarkastelua tdmén
asetuksen mukaisesti, muista unionin jdsenvaltioista tuleville sijoituksille ei pitéisi
asettaa edellytyksi eikd niitd pitdisi estii.

On tarpeen varmistaa pysyvé yhteys ulkomaisen sijoittajan ja unionin sijoituskohteen
valilld riippumatta siitd, toteuttaako ulkomainen sijoittaja sen suoraan vai unioniin
sijoittautuneen ja ulkomaisen sijoittajan madrdysvallassa olevan yhteison kautta. Téta
el kuitenkaan pitdisi soveltaa yrityksen arvopapereiden hankintaan, joka on tarkoitettu
yksinomaan finanssisijoitukseksi ilman aikomusta vaikuttaa yrityksen johtamiseen tai
madrdysvaltaan siind, jdljempénd ’arvopaperisijoitukset’.

Konsernin sisdiset uudelleenjérjestelytoimet ja rahoituslaitoksiin
kriisinratkaisuvilineen sekd alaskirjaus- ja muuntamisvaltuuksien nojalla tehdyt
sijjoitukset olisi jatettdvd tdmdn asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Sisdiset
uudelleenjérjestelyt olisi jéitettdva soveltamisalan ulkopuolelle vain siltd osin kuin ne
toteutetaan yksinomaan unionin sijoituskohteen tai konsernin, johon unionin
sijoituskohde kuuluu, sisédistd uudelleenjérjestelyd varten ilman, ettdi ne johtavat
muutoksiin ~ unionin  sijoituskohteen  tosiasiallisessa ~ omistajuudessa  tai
madrdysvallassa. Sisdiset uudelleenjdrjestelyt olisi  jétettivd soveltamisalan
ulkopuolelle erityisesti, jos ne eivét johda tilanteeseen, jossa uusi ulkomainen sijoittaja
hankkii omistuksen tai midrdysvallan unionin sijoituskohteessa tai yrityksessé, joka
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/452, annettu 19 pédivdnd maaliskuuta 2019,
unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta
(EUVL L 791, 21.3.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 pdivénd joulukuuta 2022,
sisimarkkinoita védristdvistd ulkomaisista tuista (EUVL L 330, 23.12.2022, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pidivdnd tammikuuta 2004, yrityskeskittymien
valvonnasta (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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suoraan tai valillisesti omistaa kyseisen unionin sijoituskohteen tai kéyttdd siind
madrdysvaltaa, jossa ulkomaisten sijoittajien hallussa olevien osakkeiden madré
kasvaa taikka jossa liiketoimi tuottaa ulkomaisille sijoittajille lisdoikeuksia, jotka
voivat johtaa muutokseen yhden tai useamman ulkomaisen sijoittajan tosiasiallisessa
osallistumisessa unionin sijoituskohteen johtamiseen tai maardysvaltaan.

Ulkomaisia suoria sijoituksia koskevia kriteerejd olisi sovellettava kehittyville
strategisille aloille tehtdviin uusiin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin ainoastaan, jos ne
saavuttavat sellaisen investointien kynnysarvon, joka voi hiiritd sisdmarkkinoiden
toimintaa. Sisdmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan vaikuttavan kynnysarvon
kehittyvilla strategisilla aloilla voitaisiin katsoa olevan 100 miljoonaa euroa. Jos
téllaisiin timén asetuksen soveltamisalaan kuuluviin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin ei
sovellettaisi yhdenmukaistettuja edellytyksid, siitd koituisi suuri riski unionin
turvallisuudelle ja ympéristokestivyydelle, eivitkd ne myoskddn tuottaisi riittdvasti
lisdarvoa, mukaan lukien sen varmistaminen, ettd unioni osallistuu investointeihin,
unionin teknologisen kehityksen edistiminen, unionin tydntekijoiden tyodllistiminen ja
panos unionin arvoketjuihin sisaimarkkinoilla.

Tamén asetuksen tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi kunkin jidsenvaltion olisi
nimettiva investointiviranomainen, joka vastaa ulkomaisten yhteisdjen kehittyviin
strategisiin aloihin tekemien investointien edellytysten arvioinnista. Viranomaisella
olisi myos oltava oikeudelliset, hallinnolliset ja taloudelliset resurssit, jotta se voi
hoitaa tehtdvinsd tehokkaasti ja riippumattomasti ottaen asianmukaisesti huomioon
asetuksen (EU) 2019/452 taytintoonpanosta jo vastaavat viranomaiset.

Jotta jdsenvaltiot voisivat tehokkaasti tunnistaa tdssd asetuksessa maddritellyt
investoinnit, ulkomaisten sijoittajien olisi ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille
ennen kuin ne hankkivat merkittdvid osuuksia yrityksistd tai omaisuuksista unionissa
tai vakiinnuttavat sellaisia. Kynnysarvon asettamisella 30 prosenttiin omistusosuudesta
tai osuudesta muista oikeuksista, jotka antavat midrdysvallan sekd yrityksestd ettd
omaisuudesta olisi varmistettava, etti mekanismi kattaa investoinnit, jotka voivat
vaikuttaa sisdmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.

Jotta voidaan minimoida riski toimenpiteiden kiertdmisestd hajautetuilla tai valillisilld
hankinnoilla, joissa useat ulkomaiset sijoittajat toimivat yhdessi tai joissa sijoitukset
tehdddn  sidosyhteis6jen  tai  monimutkaisten = omistusrakenteiden  kautta,
investointiviranomaisen olisi laskettava yhteen kunkin osapuolen edut sijoitusarvon ja
ilmoituskynnyksen méérittdmiseksi. Yhteenlaskemista olisi sovellettava myds saman
unionin yrityksen tai omaisuuden nykyisiin omistuksiin, olivatpa ne suoria tai
valillisid, yksittdisid tai yhteisid, sen varmistamiseksi, ettd perdkkaisistéd liiketoimista,
jotka johtavat huomattavaan vaikutusvaltaan tai madrdysvaltaan, ilmoitetaan
asianmukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa unionin osallistuminen suuriin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin,
jotka ovat perdisin kolmansista maista, joilla on merkittivd maailmanlaajuinen asema,
tdssd asetuksessa olisi vahvistettava rajat omistukselle ja méardysvallalle, jonka
ulkomaiset sijoittajat voivat hankkia unionin yrityksissad ja omaisuuksissa. Ulkomaiset
sijoittajat eivdt ndin ollen saisi suoraan tai vilillisesti perustaa, hankkia, pitdd
hallussaan tai kayttdd yli 49:834 prosenttia jonkin unionin sijoituskohteen
osakepddomasta, ddnioikeuksista tai vastaavista omistusosuuksista, eivitkd perustaa tai
hankkia vastaavaa omistusta, vuokraoikeutta tai muita oikeuksia, jotka antavat
méaérdysvallan unionin omaisuuteen.
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Sen varmistamiseksi, ettd ulkomaiset sijoittajat ja unionin toimijat tekevét yhteistyota
kehittyvilla strategisilla aloilla ja varmistavat samalla unionin kumppaneiden riittdvan
osallistumisen, olisi vahvistettava yhteisyritysvaatimukset, joihin olisi sisdllyttavéi
sopimusjdrjestelyjd. Ulkomaisella sijoittajalla ei saisi olla yhteisyrityksessd enempdd
kuin 49 prosenttia minkddn yhteisyritykseen osallistuvan unionin yhteison
osakepddomasta, #dnioikeuksista tai vastaavista omistusosuuksista tai muista
madrdysvaltaan oikeuttavista oikeuksista. Tadlld edellytykselld olisi myds edistettava
unionin strategista riippumattomuutta ja varmistettava lisdarvo sisdmarkkinoille.

Osana ulkomaisen suoran sijoituksen hyvéksymisedellytyksid on tarpeen arvioida,
voidaanko teknologian siirrolla edistdd tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttamista.
Tatd varten wulkomaisia sijoittajia olisi kannustettava lisensoimaan unionin
sijoituskohteelle, yhteisyritykselle tai unionin omaisuuden hankkivalle tai omistavalle
oikeushenkilolle asiaankuuluvat teollis- ja tekijanoikeudet ja taitotieto, jotka ovat
tarpeen kyseisen taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi ulkomaisen suoran
sijjoituksen yhteydessd. Ulkomaisen sijoittajan olisi sen vuoksi myOnnettdva
asianmukaiset  teollis- ja  tekijdnoikeuksien  lisenssisopimukset  unionin
sijoituskohteelle, yhteisyritykselle tai oikeushenkildlle, joka hankkii tai omistaa
unionin omaisuuden. Ndiden sopimusten soveltamisalan ja ehtojen, kuten kyseisten
teollis- ja tekijanoikeuksien tarkan mairittelyn, lisenssin yksinomaisuuden, lisenssin
voimassaoloajan tai luottamuksellisuutta suojaavien toimenpiteiden, olisi oltava
asianmukaisia olosuhteisiin ja tdmin asetuksen mukaiseen tavoitteeseen sekd
asianomaiseen investointiin ndhden. Ulkomaisen sijoittajan olisi sitouduttava
mydntdmddn asianmukaiset teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevat lisenssit ja hallussaan
oleva taitotieto kyseisen taloudellisen toiminnan edellyttimalld tavalla. Tdma
voitaisiin saavuttaa toimittamalla kuvaus investointiviranomaisten kanssa tehtdvien
mahdollisten lisenssisopimusten keskeisistd ndkdkohdista luottamuksellisesti.

Jos unionin sijoituskohde tai unionin omaisuuden hankkiva tai omistava
oikeussubjekti omistaa keksintdon, teokseen tai mihin tahansa muuhun teollis- ja
tekijdnoikeuksien suojan piiriin  kuuluvaan omaisuuteen liittyvid teollis- ja
tekijdnoikeuksia ennen ulkomaisen sijoituksen tekemistd, kyseisten teollis- ja
tekijdnoikeuksien olisi pysyttdvd kokonaan ja yksinomaan unionin sijoituskohteen tai
unionin omaisuuden hankkivan tai omistavan oikeussubjektin maardysvallassa.
Ulkomainen sijoittaja ei saisi vaatia teollis- ja tekijanoikeuksia eikd ryhtyd mihinkdin
toimiin, jotka vaikuttaisivat unionin sijoituskohteen tai unionin omaisuuden hankkivan
tai omistavan oikeussubjektin kykyyn omistaa ja kayttdd teollis- ja tekijanoikeuksia
keksintoihinsi, teoksiinsa, tavaramerkkeihinsd, malleihinsa tai mihin tahansa muuhun
asiaankuuluvaan omaisuuteen, joka on hankittu ennen ulkomaisen sijoituksen
tekemistd. Jos keksintd, teos tai muu teollis- ja tekijanoikeuksien suojan kohteena
oleva omaisuus on syntynyt unionin sijoituskohteen tai unionin omaisuuden hankkivan
tai omistavan oikeussubjektin ja ulkomaisen sijoittajan vélisen yhteistyon tuloksena tai
yhteisyrityksen tuloksena, ulkomaisen sijoittajan, unionin sijoituskohteen tai unionin
omaisuuden hankkivan tai omistavan oikeussubjektin olisi olosuhteista riippuen
omistettava teollis- ja tekijanoikeudet yhdessd. Teollis- ja tekijdnoikeuksien
yhteisomistukseen liittyvdt ehdot olisi mahdollisuuksien mukaan méiériteltiva ja
ilmoitettava  investointiviranomaiselle ennen ulkomaisen suoran sijoituksen
hyvédksymistd. Néihin ehtoihin olisi siséllyttivd selvennyksid, jotka koskevat yhden
yhteisomistajan mahdollisuutta myontdéd lisenssi ja aloittaa rikkomusmenettelyt, ja
rahoitussopimuksia, jotka koskevat teollis- ja tekijanoikeuksien ilmoittamista ja
rekisterdintid sekd lisenssisopimuksia. Jos kyseessd on yhteisyritys, joka ei ole
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oikeushenkild, investointiviranomaiselle olisi toimitettava selvennys teollis- ja
tekijdnoikeuksien omistuksesta.

On tarpeen varmistaa, ettd ulkomaisten sijoittajien asiantuntemus tdméan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvasta suuresta ulkomaisesta suorasta sijoituksesta edistdd
unionin teknologista kehitystd niin unionin sijoituskohteessa, yhteisyrityksessa tai
oikeussubjektissa, joka hankkii tai omistaa unionin omaisuuden, kuin ndiden
ulkopuolellakin. Tétd varten ulkomaisten sijoittajien olisi investoitava unionissa
toteutettaviin tutkimus- ja kehityshankkeisiin ja varmistettava samalla, ettd unioni
hy6tyy saavutetuista tuloksista. Sen vuoksi osana ulkomaisen suoran sijoituksen
hyviaksymisen edellytyksid on tarpeen arvioida, ovatko ulkomaisten sijoittajien
tutkimus- ja kehitysinvestoinnit riittdvid tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Téllaiset
investoinnit voitaisiin suunnata unioniin sijoittautuneiden tutkimuslaitosten hyodyksi,
myos yhteishankkeiden yhteydessd, jotka toteutetaan unionin sijoituskohteen,
yhteisyrityksen tai oikeussubjektin, joka hankkii tai omistaa unionin omaisuuden,
kanssa. N@mi investoinnit voitaisiin tehdd myds unionin sijoituskohteessa,
yhteisyrityksessid tai oikeussubjektissa, joka hankkii tai omistaa unionin omaisuuden,
erityisten tutkimus- ja kehitystoimien kehittdmiseksi tai toteuttamiseksi. N&ma
investoinnit voisivat olla myds unionin tyOntekijoiden koulutusta tai suoraa tai
vilillistd rahoitustukea tutkimus- ja kehityshankkeille, jotka toteutetaan unionin
sijoituskohteessa, yhteisyrityksessd tai oikeussubjektissa, joka hankkii tai omistaa
unionin omaisuuden. Unionissa toteutettaviin tutkimus- ja kehityshankkeisiin
tehtédvien investointien arviointi ei saisi rajoittaa unionin kilpailuoikeuden vélineiden,
kuten asetusten (EU) 2022/2560 ja (EY) N:o 139/2004, soveltamista.

Jotta voidaan edistdd ulkomaisten toimijoiden investointien kestivdd integroimista
sisimarkkinoille ja osaamisen kehittimistd kehittyvilld strategisilla aloilla sekd
varmistaa merkityksellinen sosiaalinen panos investointipaikalla, tdllaisten
investointien yhteydessd olisi tyOllistettdvd tietty méddrd unionin tyontekijoitd ja
tarjottava asianmukaista koulutusta ja valmiuksia vahvistavia toimenpiteitd, jonka
toteuttamiseen osallistuu  koulutuksen jdrjestdjid sekd tyOmarkkinaosapuolia.
Ulkomaisen sijoittajan olisi varmistettava, ettd tdssd asetuksessa vahvistetut
kynnysarvot tayttyvét kaikissa tyontekijaryhmissd, mukaan lukien suorittavat, tekniset,
valvonta- ja johtotehtavit.

Jotta voidaan vahvistaa teollisuuden kapasiteettia kehittyvilld strategisilla aloilla ja
integroida ulkomaiset suorat sijoitukset unionin teolliseen ekosysteemiin, téllaisilla
investoinneilla unionin markkinoille saatetuissa tuotteissa olisi oltava tietty osuus
unionissa valmistettuja tuotantopanoksia.

Sen varmistamiseksi, ettd ulkomaiset suorat sijoitukset tiyttdvat vahintdén nelja tissi
asetuksessa vahvistetuista kuudesta edellytyksesti, toimivaltaisen
investointiviranomaisen olisi tutkittava jokainen ilmoitus ja annettava perusteltu
pddtds sen hyvdksymisestd tai hylkddmisestd. Investointiviranomaisten olisi
vahvistettava edellytysten tdyttyminen tai tarvittaessa ulkomaisen sijoittajan aikomus
noudattaa edellytyksid. Tallaisia investointeja ei pitdisi toteuttaa ilman
investointiviranomaisen nimenomaista hyvéaksyntdd. Ulkomaisten sijoittajien olisi ndin
ollen noudatettava tiettyjd edellytyksid ennen kuin ne aloittavat kyseiseen ulkomaiseen
suoraan sijoitukseen liittyvin taloudellisen toimintansa. Investointiviranomaisten olisi
tehtavda paitokset aikataulussa, jolla varmistetaan sekd menettelyjen tehokkuus ettd
oikeusvarmuus. Kyseistd médrdaikaa voitaisiin pidentdd asianmukaisesti perustelluista
syistd, jos se on aiheellista tapauksen monimutkaisuuden tai lisétietojen tarpeen
vuoksi.
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Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle saamistaan ilmoituksista, jotta komissio
voi tehokkaasti seurata investointiympéristdd ja varmistaa yhdenmukaistetun
investointikehyksen koko sisdmarkkinoilla.

Jotta voidaan varmistaa tdmidn asetuksen horisontaalinen  soveltaminen
sisdimarkkinoilla, komission olisi voitava antaa lausunto siitd, tdyttddko investointi
tissd asetuksessa sdddetyt edellytykset. Lausunto olisi asetettava julkisesti saataville.
Jos investointiviranomainen aikoo tehdd komission lausunnosta poikkeavan paatoksen,
sen olisi jatkettava hyviksymismenettelyd kahdella lisdkuukaudella, jotta komission
perustelut voidaan arvioida asianmukaisesti. Kun jdsenvaltiot tekevét péétdksen,
niiden olisi tdismennettdva, miten ne ovat ottaneet komission lausunnon huomioon.

Jotta voidaan varmistaa tdmidn asetuksen horisontaalinen soveltaminen
sisimarkkinoilla, komission olisi voitava tarkastella ulkomaisia suoria sijoituksia
omasta aloitteestaan tai sellaisen jdsenvaltion aloitteesta, johon ulkomainen suora
sijjoitus vaikuttaa. Tatd olisi sovellettava erityisesti investointeihin, joilla on
vaikutuksia useisiin  jdsenvaltioihin, sekd suuriarvoisiin investointeihin ja
investointeihin, joilla on erityinen strateginen merkitys unionille, niiden
sisimarkkinoihin aiheuttamien vaikutusten vuoksi.

Investointiviranomaisten olisi varmistettava edellytysten noudattaminen seké silloin,
kun ulkomaisesta suorasta sijoituksesta tehddin ilmoitus, ettd myds tarvittaessa koko
sen toiminnan ajan, jotta varmistetaan ulkomaisen suoran sijoituksen hyotyjen
maksimointi sisdmarkkinoilla.

Sen varmistamiseksi, ettd kehittyville strategisille aloille tehtdvien ulkomaisten
suorien  sijoitusten  kriteerit pysyvdt asianmukaisina markkinaolosuhteiden,
teknologian ja wunionin Kkilpailukykypolitilkan tavoitteiden kehittyessd edelleen,
komission olisi seurattava strategisten alojen teollisuuden maailmanlaajuisia
suuntauksia ja sille olisi siirrettdvd valta antaa tiytintoonpanosdddoksid, joissa
asetetaan kriteerejd muille strategisille aloille tehtdville ulkomaisille sijoituksille.
Komission olisi arvioitava erityisesti kynnysarvoa sekd sitd, ovatko kaikki tdssd
asetuksessa tarkoitetut investointikriteerit asianmukaisia ja tarpeellisia tdmén
asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Teollisen toiminnan keskittyminen voi edistdd merkittdvisti tdmédn asetuksen
tavoitteiden  saavuttamista ja  tiettyjen strategisten alojen  vahvistamista
sisimarkkinoilla. Sen wvuoksi on aiheellista edistdd valmistusteollisuuden nopean
kehittdmisen alueiden kehittdmistd. Alueiden olisi oltava maantieteellisesti rajattuja
teollisen symbioosin edistdmiseksi. Alueita nimetessddn jdsenvaltioiden olisi
tarvittaessa ~ yhteistyossd  alueviranomaisten  kanssa  otettava  huomioon
teollisuustuotanto (erityisesti tietyilld strategisilla aloilla) ja alueidensa yleinen
kehitystaso ja keskityttdvd vdhemmaédn kehittyneisiin ja siirtymivaiheessa oleviin
alueisiin.  Lisdksi unionin teollisen perustan héiridonsietokyvyn, strategisen
riippumattomuuden ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi valmistusteollisuuden nopean
kehittdimisen alueiden nimedmisen olisi oltava sopusoinnussa strategisten hankkeiden
ja muiden unionin aloitteiden, kuten nettonollateollisuuden keskittymien, kanssa.

Teollisuuden nopean kehittdimisen alueilla toteutettavilla vauhdittamistoimenpiteilld
olisi pyrittdvéd asianmukaiseen synergiaan muiden unionin aloitteiden kanssa, mukaan
lukien unionin lainsddddnndssd tunnustetut strategiset hankkeet, nettonollateollisuuden
keskittymdt ja unionin rahoitusmahdollisuudet, jotta voidaan yhdenmukaistaa
strategiset  painopisteet sisdmarkkinoilla ja hyodyttdd unionin  strategisen
riippumattomuuden ja kilpailukyvyn kannalta elintdrkeitd teollisuuslaitoksia. Naitd
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etuja olisi sovellettava myo0s yrityksiin, joille on myodnnetty kilpailukykymerkki
asetuksen (EU) XXXX/[XX]* (Euroopan kilpailukykyrahasto) nojalla, ellei
jasenvaltio ole nimenomaisesti sulkenut niitd pois.

Jotta mahdollistetaan kriittisten raaka-aineiden riittdvé tarjonta nopean kehittdmisen
alueilla toteutettaville hankkeille, asetuksen (EU) 2024/1252 35 artiklalla perustetun
Euroopan kriittisid raaka-aineita kisittelevdn toimikunnan olisi tarjottava alusta
tietojen  vaihtamiseksi  kriittisiin ~ raaka-aineisiin  liittyvistd  toimitusketjun
pullonkauloista nopean kehittimisen alueilla. Asiaankuuluvien alojen hankkeissa olisi
voitava  hyodyntdd asetuksen (EU) 2024/1252 25  artiklalla  perustettua
yhteishankintamekanismia, jotta voidaan yhdistdd strategisten raaka-aineiden kysynté
alueella ja kasvattaa neuvotteluvoimaa mahdollisten myyjien kanssa, erityisesti jos
joukossa on pk-yrityksid ja pienid midcap-yrityksia.

Nopean kehittdmisen alueiden riittdva ja oikea-aikainen energiahuolto on keskeinen
mahdollistava edellytys alueiden tehokkaalle kdyttdonotolle ja valmistustoiminnan
kehittdmiselle. Luotettavat ja tarkat tiedot tulevasta energiankysynnistd edistidvét
verkon kustannustehokasta kehittdmistd. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi laadittava
kustakin nopean kehittimisen alueesta analyysi, jossa yksiloidddn sen tulevat
energiatarpeet.  Analyysin  tarkoituksena  olisi  tarjota  tietoa  kansallista
verkkosuunnittelua varten ja siten edistdd nopean kehittdmisen alueita palvelevia
tarkoituksenmukaisia ennakoivia verkkoinvestointeja ja nopeampia energiayhteyksia.
Kattavuutta madrittdessddn jisenvaltioiden olisi otettava huomioon asiaankuuluvan
litkkenne- ja verkkoinfrastruktuurin saatavuus. Ndiden arviointien tulokset olisi otettava
huomioon kansallisissa verkon kehittdmissuunnitelmissa, jotta tulevat energian
kysyntdpisteet voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon tulevassa verkon
suunnittelussa.

Valmistusteollisuuden nopean kehittdmisen alueiden nimedmisen olisi perustuttava
mahdollisuuksiin  saada tai jdrjestdd koulutusta, jotta voidaan varmistaa
ammattitaitoisen ty0Ovoiman saatavuus.

Jotta voidaan edistdd valmistusteollisuuden nopean kehittdmisen alueiden kehittdmisté
ja nopeuttaa kyseisilld alueilla harjoitettavan teollisen toiminnan edellyttimid
lupamenettelyjé, jdsenvaltioiden olisi laadittava yhdistetty peruslupa, jossa otetaan
huomioon kunkin teollisuuden nopean kehittdmisen alueen erityispiirteet ja joka on
raétédloity tietyn alueen teollisuuden aloilla kéytettdviksi. Viranomaisten myontdméan
yhdistetyn perusluvan olisi katettava luvat, joita alueella yleisesti edellytetddn tillaista
toimintaa varten, lukuun ottamatta laitoskohtaisia lupia, kuten Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissi 2010/75/EU* edellytettyjd lupia, ja verkkoliitintilupaa.
Niin ollen hankkeiden toteuttajia olisi vaadittava hankkimaan lisélupia ainoastaan
toimille, jotka eivét kuulu yhdistetyn perusluvan piiriin, sekd tarvittaessa tekemiin
ympdristdarviointeja. Jos toiminta voi vaikuttaa unionin ja kansallisella tasolla
suojeltuihin alueisiin, asiaankuuluvat luvat olisi myonnettdvé vasta sen jilkeen, kun on
varmistettu, ettd toiminta on néiden alueiden suojelutavoitteiden mukaista. Tdllaisen
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan kilpailukykyrahaston (ECF) sekd
puolustusalan tutkimus- ja innovointitoimia koskevan erityisohjelman perustamisesta, asetusten (EU)
2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783 kumoamisesta, asetusten (EU) 2021/696,
(EU) 2023/588 sdadnnosten kumoamisesta ja asetuksen (EU) [EDIP] muuttamisesta (COM(2025) 555
final, 16.7.2025).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivdnd marraskuuta 2010,
teollisuuden pédstodistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkéiseminen ja vdhentdminen) (EUVL
L 334,17.12.2010, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/75/0j).
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lahestymistavan odotetaan nopeuttavan merkittdvésti lupamenettelyjd ja viahentdvin
nithin liittyvdd hallinnollista taakkaa sekd sdilyttdvdn samalla ympéristonormien
korkean tason.

Jotta voidaan luoda puitteet unionin strategisen riippumattomuuden ja taloudellisen
turvallisuuden varmistamiseksi asiaankuuluvien valmistustuotteiden turvatun,
kestdvén ja hiirionsietokykyisen tarjonnan avulla, komissiolle olisi SEUT-sopimuksen
290 artiklan mukaisesti siirrettdvd valta antaa sdddoksid, jotka koskevat muutoksia
luetteloon kolmansista maista, joiden sisdltod ei kohdella unionin alkuperdd
vastaavana, unionin alkuperdd ja vihéahiilisyyttd koskevien vaatimusten kadyttoonottoa
tai muuttamista, mukaan lukien uusien nettonollateknologioiden seké liitteissa II ja III
lueteltujen tuotteiden ja palvelujen osalta, unionin tason kysyntidpuolen toimenpiteiden
vahvistamista kemianteollisuuden tuotteille ottaen huomioon muun muassa kriittisten
kemikaalien allianssin suositukset, ulkomaisten suorien sijoitusten Kkriteerien
ulottamista uusille strategisille aloille, ulkomaisten suorien sijoitusten kriteereja
koskevien  yhteisten = menettelysdéntéjen  tdsmentdmistdi  ja  tuotteiden
kasvihuonekaasuintensiteettiin perustuvien luokitusjirjestelmien perustamista. On
erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd niméa kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd
sopimuksessa*’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jotta voidaan varmistaa tdméin asetuksen yhdenmukainen téytintoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntdOonpanovaltaa siltd osin kuin on kyse menetelmén
madrittdmisestd unionista perdisin olevien tuotteiden ja komponenttien osuuden
laskemiseksi ja 15 artiklassa sdddettyjen edellytysten noudattamisen todentamiseksi.
Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011%° mukaisesti.

Komission olisi arvioitava titd asetusta jdsenvaltioiden toimittamien tietojen
perusteella. Arvioinnin olisi paremmasta lainsdddénnostd 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen 22 kohdan nojalla perustuttava viiteen eri
kriteeriin eli tehokkuuteen, tuloksellisuuteen, merkityksellisyyteen,
johdonmukaisuuteen ja unionin tason lisdarvoon. Sen olisi myds oltava pohjana
mahdollisten jatkotoimien vaikutusten arvioinneille.

Jotta varmistetaan tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen,
jasenvaltioiden olisi sdddettivd seuraamuksista yrityksille, jotka eivdt noudata
velvoitteitaan. Téallaiset seuraamukset eivit saisi rajoittaa, vaan niilld pitdisi tdydentdd
tdssd asetuksessa sdddettyjd erityisid seuraamuksia koskevia vaatimuksia, jotka
koskevat esimerkiksi ulkomaisia suoria sijoituksia. Tdmin vuoksi on tarpeen, etti
jasenvaltiot sdatdvit kansallisessa lainsdddidnndssddn tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista, jos tdtd asetusta ei noudateta. Jasenvaltioiden on myds
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EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivénd helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kéayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, S. 13, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/07).
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tarpeen varmistaa, ettd hankkeiden toteuttajilla on mahdollisuus tarvittaessa
hallinnolliseen tai oikeudelliseen muutoksenhakuun kansallisen lainsdddiannon
mukaisesti.

Komission olisi titd asetusta tarkastellessaan arvioitava tarvetta muuttaa III ja IV
luvun sddnnoksid. Sen olisi erityisesti harkittava kohdennetun unionin alkuperidn
kiyttoonottoa unionin taloudellisen turvallisuuden kannalta kriittisilld litkenteen
aloilla, erityisesti laivateollisuudessa ja rautateiden liikkuvan kaluston rakentamisessa.
Komission olisi myds harkittava ilmailualan tuotteisiin ja osiin tehtdvien ulkomaisten
suorien sijoitusten tehostetun tarkastelun kayttoonottoa.

Yhteisen digitaalisen palveluvdylin perustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1724°! siidetiiin yleisistd sddnnoistd, jotka koskevat
sisimarkkinoiden toiminnan kannalta merkityksellisten tietojen, menettelyjen ja
neuvontapalvelujen tarjontaa verkossa. Jotta yritykset ja teollisuushankkeiden
toteuttajat, myds rajatylittavissd hankkeissa, voisivat hyotyé suoraan sisdémarkkinoiden
eduista ilman tarpeetonta hallinnollisen taakan lisddntymistd, asianmukaisille
viranomaisille osana tdmin asetuksen mukaista lupamenettelyd toimitettavat tiedot
vahvistetaan asetuksen (EU) 2018/1724 liitteessd 1. Asiaan liittyvdt menettelyt
siséltyvdt mainitun asetuksen liitteeseen II sen varmistamiseksi, ettd hankkeiden
toteuttajat voivat hyotyd tdysin sdhkoisistd menettelyistd ja yhden kerran teknisen
jarjestelmin palveluista. Erityisesti teollisuushankkeiden toteuttajien olisi voitava
hoitaa mikd tahansa lupamenettelyyn liittyvd menettely ja saattaa se péitokseen
verkossa asetuksen (EU) 2018/1724 6 artiklan 1 kohdan ja liitteen II mukaisesti.
Asetus (EU) 2018/1724 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Asetuksella (EU) 2024/1735 otetaan kayttoon hdirionsietokykyd koskevia vaatimuksia
useiden nettonollateknologian lopputuotteiden osalta. Néilld vaatimuksilla pyritdin
viahentdméaén riippuvuutta yksittiisistd kolmansista toimittajamaista, mutta ne eivét ole
riittdvid, jotta unionin tuotannonalat voisivat laajentaa sisdmarkkinoiden potentiaalia,
ja vaarana on, ettd vaatimuksia kierretddn. Jotta tdllaisiin haasteisiin voidaan vastata,
lainsdddéntokehykselld olisi vastattava kohdennettujen lisdtoimien avulla tarpeeseen
houkutella teknologista taitotietoa unioniin ja pitii se siella.

Téssd asetuksessa vahvistettujen julkisia hankintoja koskevien sdénndsten olisi
perustuttava hiirionsietokykyéd koskeviin asetuksen (EU) 2024/1735 sddnnoksiin ja
tdydennettdvd  niitd  ottamalla  kayttoon  lisdvaatimuksia  akkupohjaisille
energiavarastojarjestelmille, aurinkosdhkoteknologioille, ldmpdpumpuille, maa- ja
merituulivoimateknologioille, elektrolyysilaitteille ja ydinfissioenergiateknologioille.
Tallaisilla lisdvaatimuksilla olisi varmistettava, ettd tietty osuus tuotteesta ja sen
pédasiallisista erityisistd komponenteista on perdisin unionista. Télld 1dhestymistavalla
olisi varmistettava riittdivd monipuolistaminen ja samalla vahvistettava unionin
strategista valmistuskapasiteettia ja teknologista suvereniteettia. Vaatimusten
noudattamisen todentamisjirjestelmén olisi kevennettdvd hallinnollista taakkaa ja
oltava yhdenmukainen julkisia hankintoja koskevan yleisen kdytdnnon seké asetuksen
(EU) 2024/1735 mukaisen nykyisen vaatimustenmukaisuuden todentamisjéirjestelmén
kanssa. Sen olisi néin ollen perustuttava talouden toimijoiden omaan ilmoitukseen.

51

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 péivénd lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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Sen lisdksi, ettd tdlld asetuksella tdydennetddn asetuksen (EU) 2024/1735 julkisia
hankintoja koskevia sdéinndksid, silld olisi myds muutettava niitd oikeusvarmuuden
lisddmiseksi. Asetuksen (EU) 2024/1735 25 artiklan soveltamisala olisi rajattava niihin
nettonollateknologioihin, joiden osalta odotetaan merkityksellisen laajuisia julkisia
hankintoja, miké selkeyttéisi sddnnosta.

Asetuksen (EU) 2024/1735 mukaisiin uusiutuvan energian huutokauppoihin
sovellettavan poliittisen tavoitteen mukaisesti myos télld asetuksella olisi laajennettava
unionin alkuperdd koskevat lisdvaatimukset koskemaan uusiutuvan energian
huutokauppoja tiettyjen uusiutuvan energian teknologioiden osalta, jotta voidaan
edistdd unionin teollisen perustan vahvistamista ja varmistaa nettonollateknologioiden
toimitusketjujen  héirionsietokyky.  Uusiutuvan  energian  huutokauppojen
erityispiirteiden ~ huomioon  ottamiseksi lisdvaatimuksia  olisi  sovellettava
huutokauppojen kannalta merkityksellisimpiin nettonollateknologioihin, joita ovat
akkupohjaiset energiavarastojirjestelmit, aurinkosédhkdteknologiat, elektrolyysilaitteet
sekd maa- ja merituulivoimateknologiat. Kun unionin alkuperdd koskevia vaatimuksia
sovelletaan huutokauppoihin, kyseisiin huutokauppoihin ei pitdisi soveltaa muita
sdannoksid, joissa asetetaan samanlaisia vaatimuksia julkisille tukijirjestelmille.

Jotta kehystd voidaan tehostaa ja ottaa huomioon geopoliittisten riskien viimeaikainen
lisddntyminen ja maailmanlaajuiset markkinoiden véddristymdt, vaatimusten
soveltamisalaan kuuluvien huutokauppojen osuutta olisi lisdttdva ja olisi vahvistettava
korkeampi kustannuskynnys kyseisten vaatimusten ulkopuolelle jattdytymiselle.
Tamén pitdisi myos estdd poikkeusten liiallinen kayttd ja tarjota tehokas kannustin
lisdtd uusiutuvan energian teknologioiden tuotantoa unionissa.

Yritykset ja kotitaloudet muodostavat olennaisen osan nettonollateknologioiden
lopputuotteiden kysynnéstd unionissa. Julkiset tukijirjestelmét, jotka on suunniteltu
tukemaan téllaisten tuotteiden kuluttajakysyntéa, ovat tirkeitd vilineitd vahvistettaessa
unionin taloudellista turvallisuutta ja nopeutettaessa vihredd siirtymdd. Jotta voidaan
hyodyntdd héirionsietokykyd koskevia asetuksen (EU) 2024/1735 sddnndksid, on
tarpeen  tdydentdd kyseisid sddnnoksid ottamalla  kdyttoon — akkupohjaisia
energiavarastojarjestelmid, aurinkosdhkdteknologioita ja ldmpopumppuja koskevia
lisdvaatimuksia. Téllaisilla lisdvaatimuksilla olisi varmistettava, ettd tuotteiden tietyt
pédasialliset erityiset komponentit ja joissakin tapauksissa koko lopputuote ovat
perdisin unionista. Tdmid ldhestymistapa vastaa tukijérjestelmien yleistd tavoitetta
edistdd yhteiskunnan kannalta toivottavia tuloksia, jotta voidaan edistyd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteiden sekd ympéristd- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa. Lisdksi silld olisi varmistettava riittivd monipuolistaminen ja samalla
vahvistettava unionin strategista valmistuskapasiteettia ja teknologista suvereniteettia.
Tukijérjestelmistd vastaavilla viranomaisilla olisi oltava mahdollisuus joko asettaa
tukikelpoisuuden edellytykseksi vaatimusten tdyttyminen tai myontdd taloudellista
lisdtukea, kun vaatimukset tayttyvat. Jalkimmaéisessd tapauksessa taloudellisella
lisdtuella olisi oltava kannustava vaikutus. Jos kyseessd on valtiontuki, taloudellinen
lisdtuki ei kuitenkaan saisi ylittdd sovellettavaa tuen enimmaisintensiteettia.

Digitaaliteknologiat muuttavat jatkuvasti tapaamme tuottaa, jakaa ja kuluttaa energiaa.
Vaikka téllainen digitaalinen kehitys tarjoaa ennenndkemédttomid mahdollisuuksia, se
on my0s monimutkaistanut nykyaikaisia energiajdrjestelmid ja lisdnnyt niiden
keskindistd riippuvuutta, mikd on altistanut ne yhd useammille kyberuhkille.
Digitaaliteknologian integrointi energiajdrjestelmiin lisdd vihamielisten toimijoiden
hyokkayspinta-alaa, silld ne voivat héiritd toimintoja, varastaa arkaluonteisia tietoja tai
manipuloida energiamarkkinoita hyddyntdmailld haavoittuvuuksia. Téllaiset hairiot
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eivit ainoastaan uhkaa EU:n energiainfrastruktuurin turvallisuutta ja vakautta sekd
energian jatkuvaa saatavuutta, mutta lisdksi niilld on kerrannaisvaikutuksia kaikkiin
talouden aloihin, jotka ovat riippuvaisia vakaista energiapanoksista. Liséksi
energiajirjestelmén héiridt voisivat heikentdd sijoittajien luottamusta ja jarruttaa
investointeja véalttimattomiin nykyaikaistamis- ja véahdhiilistimistoimiin. Sen vuoksi
ndiden jdrjestelmien kyberturvallisuuden turvaaminen on ensiarvoisen tirkedd, jotta
voidaan varmistaa taloudellinen turvallisuus, ylldpitd4 luottamusta ja parantaa kykyé
selviytyd tulevista haasteista.

Kyberturvallisuuden korkean tason varmistamiseksi on tarpeen estdd [ehdotuksen
tarkistetuksi  kyberturvallisuusasetukseksi] mukaisesti  yksildityjd  suuririskisié
toimittajia toimittamasta kriittisid komponentteja uusiutuvan energian huutokauppojen
tarjoajille, julkisten hankintamenettelyjen tarjoajille ja sellaisia lopputuotteita varten,
joita tuetaan timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla valtion interventioilla.

Lisdksi asetuksen (EU) 2024/1735 26 artiklan kyberturvallisuussddnnoksid ei olisi
sovellettava vain 30 prosenttiin uusiutuvan energian huutokaupoista, vaan niihin
kaikkiin, koska kyberturvallisuus on olennaisen tirkedd koko unionin
energiajirjestelmén vakaudelle ja eheydelle. Aukko yhdessdkin energiajirjestelmén
kyberturvallisuuden osatekijdssd voisi vaarantaa koko jirjestelmén vakauden.
Kyberturvallisuuden korkea taso varmistetaan kriittisten alojen osalta direktiivilld
(EU) 2022/2555 ja digitaalisia elementtejd sisdltdvien tuotteiden osalta asetuksella
(EU)  2024/2847, mutta ndiden lisdksi  asetuksen (EU)  2024/1735
kyberturvallisuusvaatimusten soveltamisalan laajentamisella kaikkiin uusiutuvan
energian huutokauppoihin olisi edelleen véhennettivd unionin energiajirjestelmén
haavoittuvuuksia ja edistettiva energiavarmuuden ja talouden vakauden turvaamista.

Unionin alkuperdd ja kyberturvallisuutta koskevien vaatimusten soveltamisen
nettonollateknologioihin olisi tdydennettivi asetuksessa (EU) 2024/1735 vahvistettuja
kestdvyyttd ja hdirionsietokykyd koskevia vaatimuksia. Vaatimukset olisi sen vuoksi
lisittava kyseiseen asetukseen johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja asianomaisten
viranomaisten toteuttaman taytdntdonpanon yksinkertaistamiseksi.

Julkisia  hankintoja, huutokauppoja ja julkisia tukijdrjestelmid koskevien
toimenpiteiden mukaisesti tdlld asetuksella olisi tiydennettivd asetusta (EU)
2024/1735 myds unionin alkuperdd koskevilla vaatimuksilla, jotka koskevat
jasenvaltioiden tukea ydinvoimaloiden rakentamiseen ja vetyelektrolyysilaitteiden
valmistukseen. Unionin pitkédn aikavélin suvereniteetin, energiaturvallisuuden ja alan
héiriénsietokyvyn varmistamiseksi on olennaisen tirkeéa, ettd uusissa ydinvoimaloissa
— sekd suurissa reaktoreissa ettd pienissd modulaarisissa ydinreaktoreissa — asetetaan
mahdollisimman pitkélti etusijalle unionista perdisin olevat teknologiat ja komponentit
sdilyttden samalla korkeimmat laatuvaatimukset. Téllainen strategia paitsi parantaa
kotimaisia valmiuksia my0s tekee unionista luotettavan ja kilpailukykyisen toimijan
maailmanlaajuisilla  ydinenergiamarkkinoilla. Teknologialukkiutumaan liittyvien
riskien ehkéisemiseksi ydinvoimaloita koskevia unionin alkuperdd koskevia
vaatimuksia olisi kuitenkin sovellettava ainoastaan uusiin rakennuksiin, ei olemassa
olevien ydinvoimaloiden kunnostamiseen ja kéyttoidn pidentdmiseen.

Asetus (EU) 2024/1735 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Vety on ratkaisevan tirked energiankantaja monen teollisuudenalan energiasiirtymén
kannalta ja  keskeisessi asemassa edistettdessd  siirtymistd  puhtaampiin
energiajdrjestelmiin.  Jotta  gigawattiluokan elektrolyysilaitteiden  kayttoonotto
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(78)

(79)

(80)

(81)

unionissa voidaan toteuttaa, on olennaisen tidrkedd, ettd kéytossd on yhtendinen
tehostettu tukijérjestelma.

Jos unionin alkuperdd koskevissa vaatimuksissa edellytetdén, ettd tietyn madrdn
komponentteja olisi oltava perdisin unionista, mutta komponentteja ei tdsmennetd,
valinta olisi jétettdvd talouden toimijoille. Ndin varmistetaan riittdva kilpailu
vaadittujen komponenttien toimittajien vililld ja annetaan talouden toimijoille
mahdollisuus tehdé kustannustehokkaimmat valinnat vaatimuksia soveltaessaan.

Asetuksessa (EU) 2024/3110 siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdéadoksié
ympdéristokestdvyyttd koskevien merkintdvaatimusten vahvistamiseksi tietyille
rakennustuotteiden luokille ja ryhmille edellyttden, ettd kuluttajat tyypillisesti
valitsevat  tuotteen eikd tuotteella ole erilaista ympéristod  koskevaa
kokonaissuoritustasoa sen elinkaaren aikana riippuen sen asennuksesta. Téllaiset tiukat
edellytykset olisi poistettava, jotta komissio voi asettaa merkintdvaatimuksia
rakennustuotteille perustuen niiden hiili-intensiteettiin, myds sellaisille tuotteille, joita
el tyypillisesti myyda kuluttajille. Asetus (EU) 2024/3110 olisi sen vuoksi muutettava
vastaavasti.

Siltd osin kuin téssd asetuksessa suunnitellut toimenpiteet ovat valtiontukea, tillaisia
toimenpiteitd koskevat sddnnokset eivit rajoita SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamista.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, eli tukea
hiirionsietokykyistd ja véhidhiilistd teollisuustuotantoa, vaan se voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdman tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tédmin asetuksen tavoitteena on parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa luomalla
kehys, jolla tuetaan unionin valmistusteollisuuden kehittdmistd, kilpailukykyad ja
héirionsietokykyéd keskittyen valittuihin strategisiin aloihin ja edistetddn samalla
unionin ilmastotavoitetta, taloudellista turvallisuutta sekd laadukkaiden tydpaikkojen
luomista, sdilyttdmistd ja tydvoiman siirtymistd niihin.

Edellda 1 kohdassa tarkoitetun yleisen tavoitteen saavuttamiseksi tissd asetuksessa
sdddetddn toimenpiteistd, joiden tavoitteena on

a) nopeuttaa valmistusteollisuuden hankkeiden lupamenettelyjd, mukaan lukien
energiavaltaisen teollisuuden védhihiilistdimishankkeet;

b) luoda edelldkdvijamarkkinat tietyille strategisten alojen tuotteille vahvistamalla
julkisten hankintojen ja julkisten tukijdrjestelmien yhteydessd kéytettavat
unionin alkuperdd koskevat vaatimukset tai vidhdhiilisyyttd koskevat
vaatimukset taikka molemmat;
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c) asettaa edellytykset kehittyville strategisille aloille tehtdville ulkomaisille
suorille sijoituksille;

d) edistdd teollista toimintaa jdsenvaltioiden nimedmien valmistusteollisuuden
nopean kehittdmisen alueiden avulla.

2 artikla
Teollistamistavoite

Unioni ja jédsenvaltiot pyrkivdt varmistamaan, ettd vuoteen 2035 mennessd unionin
valmistusteollisuuden osuus unionin bruttokansantuotteesta on vahintddn 20 prosenttia.

3 artikla
Miiritelmiit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan
1) > valmistusteollisuuden hankkeella’ tuotantopaikan rakentamista, muuntamista tai

laajentamista NACE-koodiin C (Teollisuus) luokitellun taloudellisen toiminnan
harjoittamista varten, lukuun ottamatta NACE-koodia C 12;

2) “energiavaltaisilla teollisuudenaloilla’ liitteessd I olevassa 1 kohdassa lueteltuja
teollisuudenaloja;
3) ‘energiavaltaisen  teollisuuden  vidhéhiilistimishankkeilla’  hankkeita, joissa

rakennetaan tai muunnetaan neuvoston direktiivin 2003/96/EY>? 17 artiklan
1 kohdan a alakohdassa mairitellyn energiaintensiivisen yrityksen kaupallinen laitos
tamén asetuksen liitteesséd I olevassa 1 kohdassa luetelluilla energiavaltaisilla aloilla
ja joiden avulla vidhennetddn merkittivdsti ja pysyvésti teollisuusprosessien
hiilidioksidiekvivalenttipdéstdja siind méérin kuin se on teknisesti mahdollista;

4) ‘lupamenettelylld”  prosessia, joka kattaa kaikki  asiaankuuluvat luvat
valmistusteollisuuden hankkeiden rakentamista, laajentamista, muuntamista ja
toteuttamista varten, mukaan lukien rakennus- ja kemikaaliluvat sekd
[direktiiviehdotuksen direktiivien (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944, (EU) 2024/1788
muuttamisesta lupamenettelyjen nopeuttamisen osalta®*] 1 artiklassa miéritellyt
verkkoliitdntdluvat, ja tarvittaessa ympdristdarvioinnit ja -luvat, ja johon sisiltyy
kaikki hakemukset ja menettelyt alkaen siitd, kun hakemus todetaan tiydelliseksi,
sithen asti, kun menettelyn tulosta koskevasta kattavasta paatoksestd ilmoitetaan;

5) ’kattavalla pdédtokselld’” jasenvaltion yhden tai useamman viranomaisen tekemad
padtostd tai tekemien pddtosten kokonaisuutta, jolla maédritetddn, myonnetddanko
hankkeen toteuttajalle lupa valmistusteollisuuden hankkeen rakentamiseen,
laajentamiseen, muuntamiseen ja toteuttamiseen;

6) ’sopimuksella’  direktiivin  2014/24/EU>* 2 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa
médriteltyjd hankintasopimuksia, direktiivin 2014/25/EU> 2 artiklan 1 alakohdassa

2 Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 pdivand lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944

ja (EU) 2024/1788 muuttamisesta lupamenettelyjen nopeuttamisen osalta, (2025/0400 (COD)).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péivdand helmikuuta 2014,

julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

madriteltyja tavarahankintasopimuksia, rakennusurakkasopimuksia ja
palveluhankintasopimuksia sekd direktiivin 2014/23/EU 5 artiklan 1 alakohdassa
madriteltyjd kiyttdoikeussopimuksia;

“hankintaviranomaisella’ direktiivin 2014/23/EU 6 artiklassa, direktiivin 2014/24/EU
2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa ja direktiivin 2014/25/EU 3 artiklassa maariteltyja
hankintaviranomaisia;

“hankintayksikolld” direktiivin 2014/23/EU 7 artiklassa ja direktiivin 2014/25/EU
4 artiklassa médriteltyjd hankintayksikoita,

’talouden toimijalla’ valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa, jakelijaa,
jélleenmyyjaé ja jakelupalvelujen tarjoajaa ja julkisten hankintamenettelyjen osalta
direktiivin 2014/23/EU 5 artiklan 2 alakohdassa, direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan 1
kohdan 10 alakohdassa ja direktiivin 2014/25/EU 2 artiklan 6 alakohdassa
tarkoitettua talouden toimijaa;

“julkisella hankintamenettelylld’ jompaakumpaa seuraavista:

a)  direktiivin 2014/23/EU soveltamisalaan kuuluvaa kéyttdoikeusurakan tai
palvelujen kdyttdoikeussopimuksen tekomenettelyd;

b) mitd tahansa  direktiivin = 2014/24/EU  soveltamisalaan  kuuluvaa
hankintamenettelyd  hankintasopimuksen  tekemiseksi  tai  direktiivin
2014/25/EU  soveltamisalaan ~ kuuluvaa  menettelyd  tavarahankinta-,
rakennusurakka- ja palveluhankintasopimuksen tekemiseksi;

"kasvihuonekaasuintensiteetillda’ 10  artiklan 2 kohdassa  tarkoitettujen
teollisuustuotteiden ~ tuotannon  aikana  vapautuvia  pddstojd  (mitattuna
hiilidioksidiekvivalenttitonneina);

’valmistajalla’ luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka valmistaa taikka
suunnitteluttaa tai valmistuttaa tuotteen ja markkinoi sitd omalla nimelldén tai
tavaramerkilldan;

’jarjestelmirajoilla’ kemiallisten tai fysikaalisten prosessien ryhméé, joka otetaan
huomioon tuotteiden kasvihuonekaasuintensiteetin laskennassa;

‘tuotantopanoksella’ tuotantoprosessiin  syotettdvdd materiaalia, joka on osa
jarjestelmairajoja;

"kemianteollisuudella” NACE Rev. 2:n koodiin C 20 (Kemikaalien ja kemiallisten
tuotteiden  valmistus) luokiteltavia toimintoja, joita suorittavat unioniin
sijoittautuneet valmistajat;

"kestdvilld hiilildhteilld” biomassaa, joka tadyttdd direktiivin (EU) 2018/2001 29
artiklassa vahvistetut kestdvyyskriteerit, sekd hiilidioksidipdéstdjen talteenotosta
syntyvaa jitettd ja hiilta;

‘aineella’ asetuksen (EY) N:o 1272/2008 2 artiklan 7 alakohdassa maéériteltya
ainetta;

’seoksella’ asetuksen (EY) N:o 1272/2008 2 artiklan 8 alakohdassa maédriteltyd
seosta;

55

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014, vesi-
ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)
30)

’asettamisella saataville markkinoilla’ tuotteen toimittamista liiketoiminnan
yhteydessd unionin markkinoille jakelua, kulutusta tai kdyttdd varten joko maksua
vastaan tai maksutta;

‘polttokennoajoneuvolla’  (FCV)  ajoneuvoa, jonka  voimalaitteessa  on
kdyttovoimaenergianmuuntimina ainoastaan energianmuuntimia, jotka muuntavat
kemiallisen energian (syottd) sdhkoenergiaksi (tuotos) tai pédinvastoin, ja
sdhkokoneita;

‘moottoriajoneuvolla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/858°° 4 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettua M- tai N-luokan
ajoneuvoa;

‘ulkopuolelta ladattavalla hybridisdhkoajoneuvolla’ (OVC-HEV) ajoneuvoa, jonka
voimalaitteessa on ainakin kaksi eri luokkaan kuuluvaa
kdyttovoimaenergianmuunninta ja jossa yksi kdyttOvoimaenergianmuuntimista on
sdahkdkone, joka voidaan ladata ulkoisesta ldhteesta;

“tdyssdhkoajoneuvolla’ (PEV)  ajoneuvoa, jonka  voimalaitteessa  on
kéyttovoimaenergianmuuntimina ainoastaan sdahkokoneita ja jossa
kayttovoimaenergian varastointijdrjestelminéd on ainoastaan ladattavia
energiavarastojirjestelmi,

‘pédasiallisilla erityisillda komponenteilla’ komission tidytdntdonpanoasetuksen (EU)
2025/1178°7 liitteessi lueteltuja pidasiallisia erityisii komponentteja;

’ajoneuvon ajoakulla’ asetuksen (EU) 2023/1542%% 3 artiklan 14 alakohdassa
madriteltyd sdhkdajoneuvon ajovoima-akkua, joka on erityisesti suunniteltu
tuottamaan sdhkdenergiaa ajovoimaa varten;

’sdahkoisten  voimalaitteiden  komponenteilla’  tehoelektroniikkaa,  sdhkoisid
kdyttovoimamoottoreita  liikennekdyttoon ja  sdhkoakseleita sekd niiden
komponentteja, roottoreita ja staattoreita;

‘padasiallisilla elektronisilla jdrjestelmilld’ ajoavustinjdrjestelmid (mukaan lukien
Lidar-jarjestelmat, tutkat, anturit, kamerat, elektroniset ohjausyksikot ja
integrointialustat), keskustietokoneita, langattomia liityntdjarjestelmid,
tietovithdejirjestelmén kayttoliittymia ja alustan elektroniikkaa;

’ajoneuvon komponentilla’ mitd tahansa ajoneuvon osaa, mukaan lukien jalostettu
materiaali;

"kokoamisella’ ajoneuvon kokoamista sen lopulliseen muotoon;

’ajoneuvon valmistajalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka vastaa
kaikista ajoneuvon, jérjestelmén, komponentin tai erillisen teknisen yksikon
tyyppihyvédksyntidin, ajoneuvon yksittdishyvdksyntddn tai osien ja varusteiden
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/858, annettu 30 pédivdnid toukokuuta 2018,
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seké téllaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jirjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvéksynnistd ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY)

N:o 715/2007ja (EY) N:0595/2009 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta

(EUVL L 151, 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/0j).
Komission tdytidntoonpanoasetus (EU) 2025/1178, annettu 23 pédivana toukokuuta 2025, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1735 soveltamissdédnndisti hdirionsietokykya edistdvan

vaikutuksen arvioimiseen tarkoitetun nettonollateknologian lopputuotteiden ja niiden pédasiallisten
erityisten ~ komponenttien luettelon osalta (EUVL L, 2025/1178, 18.6.2025, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1178/0j).
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31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

lupamenettelyyn  liittyvistd  seikoista, tuotannon  vaatimustenmukaisuuden
varmistamisesta sekd valmistetun ajoneuvon, jarjestelmdn, komponentin, erillisen
teknisen yksikon, osan ja varusteen markkinavalvontaan liittyvistd seikoista,
riippumatta siitd, osallistuuko henkild suoraan kyseisen ajoneuvon, jirjestelmén,
komponentin  tai erillisen teknisen yksikon = kaikkiin  suunnittelu- ja
rakennusvaiheisiin;

ulkomaisella suoralla sijoituksella” mitd tahansa ulkomaisen sijoittajan tai
ulkomaisen sijoittajan tytdryhtion unionin sijoituskohteeseen tai omaisuuteen
tekemdd sijoitusta, mukaan lukien greenfield-investoinnit, jonka tarkoituksena on
luoda tai pitdd ylld pysyvii ja suoria yhteyksid ulkomaisen sijoittajan ja sen yrittdjan
tai yrityksen vililld, jonka kdyttoon pddoma annetaan, tai kéyttdmadlld unionin
omaisuutta, taloudellisen toiminnan harjoittamista varten jossakin jdsenvaltiossa,
mukaan luettuna sijoitukset, jotka mahdollistavat tosiasiallisen osallistumisen
taloudellista toimintaa harjoittavan yhtion johtamiseen tai maddrdysvallan
kayttdmiseen;

‘ulkomaisella sijoittajalla’ kolmannen maan luonnollista henkildd, jolla ei ole
jasenvaltion kansalaisuutta, tai kolmannen maan yritystd, joka aikoo tehdid tai on
tehnyt ulkomaisen suoran sijoituksen;

‘ulkomaisen sijoittajan tytdryhtiolla’ yritystd, joka on suoraan tai vilillisesti
ulkomaisen sijoittajan méiérdysvallassa sijoittautumispaikastaan riippumatta;

‘unionin sijoituskohteella’ jonkin jdsenvaltion lainsdddannoén mukaisesti perustettua
yritystd;

‘unionin omaisuudella’ kiintedd omaisuutta, jota kéytetddn tai aiotaan kayttdd
tuotteiden valmistukseen unionin alueella;

‘unionin tydntekijélld’ luonnollista henkildd, jolla on jisenvaltiossa voimassa
olevassa lainsddddnndssd, tyoehtosopimuksessa tai vallitsevan kdytinnon mukaisesti
médritelty ty0sopimus tai tydsuhde ja joka on rekrytointihetkelld joko unionin
kansalainen tai jdsenvaltiossa laillisesti oleskeleva kolmannen maan kansalainen,
jolla on voimassa oleva ty6lupa;

“arvopaperisijoituksella’ yrityksen arvopapereiden hankintaa, joka on tarkoitettu
yksinomaan finanssisijoitukseksi ilman aikomusta vaikuttaa yrityksen johtamiseen
tai madrdysvaltaan siind;

’liikevaihdolla’ neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004°° 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja yritykselle kertyneité tuottoja;

’aktiivimateriaalilla’  materiaalia, joka reagoi kemiallisesti sdhkoenergian
tuottamiseksi, kun akku- tai paristokenno purkautuu, tai sdhkoenergian
varastoimiseksi, kun akkua tai paristoa ladataan;

’sdhkodajoneuvoakulla’  Euroopan  parlamentin @ ja  neuvoston  asetuksen
(EU) 2023/1542% 3 artiklan 1 kohdan 14 alakohdassa méiriteltyd sihkoajoneuvon
ajovoima-akkua;

59

60

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivand tammikuuta 2004, yrityskeskittymien

valvonnasta (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542, annettu 12 pidivdnd heindkuuta 2023,
akuista ja paristoista ja jiteakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020
muuttamisesta sekd direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta (EUVL L 191, 28.7.2023, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).
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41)

’tavarantoimittajalla’ unioniin sijoittautunutta valmistajaa, sellaisen valmistajan
valtuutettua edustajaa, joka ei ole sijoittautunut unioniin, tai maahantuojaa, joka
saattaa tuotteen unionin markkinoille.

II LUKU

TEOLLISUUSTUOTANNON JA VAHAHIILISTAMISEN

MAHDOLLISTAVAT EDELLYTYKSET

4 artikla
Keskitetyt yhteyspisteet

Jasenvaltioiden on perustettava kansallinen keskitetty yhteyspiste, jonka kautta
hankkeen toteuttajat voivat toimittaa 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
valmistusteollisuuden hanketta koskevan keskitetyn hakemuksen.

Keskitettyjen yhteyspisteiden on automaattisesti ohjattava lupahakemukset
asiaankuuluvalle viranomaiselle, ilmoitettava hakijalle lupamenettelyn kaikista
vaiheista, menettelyn tilasta ja asiaankuuluvien viranomaisten pdatoksistd sekd
annettava  hakijalle = mahdollisuus  tarkistaa  sovellettavien = méérdaikojen
noudattaminen. Tétd varten keskitettyjen yhteyspisteiden on kéytettdvd
[eurooppalaisten yrityslompakoiden perustamista koskevan asetusehdotuksen]
mukaisesti perustettuja eurooppalaisia yrityslompakoita.

Keskitettyjen yhteyspisteiden on eurooppalaisten yrityslompakoiden kiyton avulla
mahdollistettava

a)  yhteentoimivuus ja automaattinen tietojenvaihto toimivaltaisten viranomaisten
vililla;

a)  viranomaisten hallussa jo olevien tietojen ja asiakirjojen uudelleenkaytto;

b)  kyberturvallisuuden korkea taso ja tietojen eheys;

c) lupamenettelyn avoimuus ja vastuuvelvollisuus.

Jasenvaltioiden on keskitettyjd yhteyspisteitd perustaessaan tarpeen mukaan
hyddynnettdvd unionin nykyistd digitaalista infrastruktuuria sekd nykyisid luetteloita
ja perusosia, jotka on perustettu unionin lainsddadannolla.

5 artikla
Lupamenettely

Jasenvaltioiden on otettava kéyttoon yhteen hakemukseen perustuva yhtendinen
lupamenettely, joka kattaa kaikki valmistusteollisuuden hankkeita varten vaadittavat
luvat.

Jasenvaltioiden on nimettdvd toimivaltainen viranomainen koordinoimaan 1
kohdassa tarkoitettua lupamenettelyd sen varmistamiseksi, ettd kattava p#étos
tehddén ja annetaan sovellettavassa médriajassa.

Toimivaltaisen viranomaisen on joko vahvistettava, ettd hakemus on tiydellinen, tai
pyydettivd hakemuksen késittelemiseksi tarvittavia puuttuvia tietoja viimeistdan 45
pdivin kuluttua valmistusteollisuuden hanketta koskevan lupahakemuksen
vastaanottamisesta.
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Jos hakemus katsotaan puuttuvien tietojen toimittamisen jdlkeen edelleen
puutteelliseksi, toimivaltainen viranomainen voi 30 pdividn kuluessa pyydettyjen
puuttuvien tietojen toimittamisesta esittdd toisen pyynnon vield puuttuvien tietojen
saamiseksi. Toimivaltainen viranomainen ei saa pyytdd tietoja aloilta, joita
ensimmdiinen lisdtietopyyntd ei kattanut, vaan silld on ainoastaan oikeus pyytdd
lisdtietoja puuttuvien tietojen tdydentdmiseksi.

Taman artiklan sdédnnoksid ei sovelleta, jos hallinnollisten ja lupamenettelyjen
yksinkertaistamista koskevat sddnnot vahvistetaan muissa unionin sdddoksissd
tiettyjen valmistusteollisuuden alojen osalta.

6 artikla
Energiavaltaisen teollisuuden véhihiilistimishankkeet

Kaikkiin energiavaltaisen teollisuuden véhéhiilistimishankkeisiin sovelletaan
asetuksen (EU) 2024/1735 II luvun II jaksoa.

Kaikkia energiavaltaisen teollisuuden védhdhiilistimishankkeita pidetidn strategisina
hankkeina, jotka edistdvdt héirionsietokykyd ja  vihdhiilistimistd tai
resurssitehokkuutta [asetusehdotuksen ympéristdarvioinnin nopeuttamisesta 14
artiklaa] sovellettaessa. Mainitun asetuksen liitteessd olevia 1, 2 ja 3 kohtaa
sovelletaan.

III LUKU
UNIONIN STRATEGISTEN TEOLLISUUDEN
ARVOKETJUJEN VAHVISTAMINEN

7 artikla
Unionin alkuperi

Tétd lukua sovellettaessa unionin alkuperdd olevalla siséllolla tarkoitetaan unionista
perdisin olevaa sisdltod.

Tuotteiden ja komponenttien alkuperd mairitetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisesti.

8 artikla
Unionin alkuperii vastaava sisilto julkisissa hankinnoissa

Jéljempdnd 11 artiklassa tarkoitettujen unionin alkuperdd koskevien vaatimusten
osalta tuotteiden katsotaan olevan unionin alkuperai, jos ne ovat perdisin kolmansista
maista, joiden kanssa unioni on tehnyt vapaakauppa-alueen tai tulliliiton
perustamista koskevan sopimuksen, tai jotka ovat julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen osapuolia ja jos sopimukseen on kirjattu unionia koskevia velvoitteita.

Komissio antaa 30 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid kolmannen maan
jattamiseksi kokonaan tai osittain 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jonkin
seuraavan kriteerin perusteella:

a)  kyseinen kolmas maa ei ole sddtinyt unionin tuotteisiin tai toimijoihin
liittyvéastd kansallisesta kohtelusta 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten nojalla
minkadn liitteessa I luetellun alan osalta;

b) téllainen poissulkeminen on perusteltua, jotta viltetddn riippuvuudet tai muu
kehitys, joka voi uhata kyseisten tuotteiden toimitusvarmuutta unionissa;
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c) tdllainen poissulkeminen on perusteltua minkd tahansa sovellettavaan
sopimukseen sisdltyvin muun poikkeuksen nojalla.

9 artikla
Unionin alkuperii vastaava sisilto muissa julkisissa interventioissa

Jaljempédnd 12 artiklassa vahvistettujen unionin alkuperdd koskevien vaatimusten
osalta tuotteiden katsotaan olevan unionin alkuperdi, jos ne ovat perdisin kolmansista
maista, joiden kanssa unioni on tehnyt vapaakauppa-alueen tai tulliliiton
perustamista koskevan sopimuksen.

Komissio antaa 30 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid kolmannen maan
jattamiseksi kokonaan tai osittain 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jonkin
seuraavan kriteerin perusteella:

a)  kyseinen kolmas maa ei ole sddtinyt unionin tuotteisiin tai toimijoihin
liittyvéastd kansallisesta kohtelusta 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten nojalla
mink&én liitteessé I luetellun alan osalta;

b) téllainen poissulkeminen on perusteltua, jotta viltetddn riippuvuudet tai muu
kehitys, joka voi uhata kyseisten tuotteiden toimitusvarmuutta unionissa;

c) tdllainen poissulkeminen on perusteltua minkd tahansa sovellettavaan
sopimukseen sisédltyvin muun poikkeuksen nojalla.

10 artikla
Vihaihiiliset tuotteet

Tatd lukua sovellettaessa liitteen II soveltamisalaan kuuluvaa tuotetta pidetddn
vahdhiilisend, jos se tiAyttdd seuraavissa delegoiduissa sdddoksissd vahvistetut
vaatimukset:

a) asetuksessa (EU) 2024/3110 tarkoitettujen ja yhdenmukaistetun teknisen
eritelmén tai eurooppalaisen teknisen arvioinnin soveltamisalaan kuuluvien
rakennustuotteiden osalta asetuksen (EU) 2024/3110 5 artiklan 5 kohdan tai 22
artiklan 9 kohdan nojalla annetut delegoidut saddokset;

b)  kaikkien muiden tuotteiden osalta asetuksen (EU) 2024/1781 4 artiklan nojalla
annetut sovellettavat delegoidut sddadokset.

Jotta  voidaan  tukea  edelldkdvijimarkkinoiden = luomista  ohjaamalla
investointipdatoksia sellaisiin tuotteisiin, joilla on alhaisempi
kasvihuonekaasuintensiteettiluokitus, komissiolle siirretddn valta antaa 30 artiklan
mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetddn tdtd asetusta perustamalla
kasvihuonekaasuintensiteettiin perustuvia vapaaehtoisia luokitusjérjestelmid unionin
markkinoille saatettaville tuotteille, jdljempdnd ’teollisuustuotteet’, jotka on
valmistettu direktiivin 2003/87/EY liitteessa I luetelluilla toiminnoilla, siltd osin kuin
nditd tuotteita ei jo sddnnelld asetuksen (EU) 2024/1781 nojalla annetulla
delegoidulla sdddokselld tai ole siséllytetty kyseisen asetuksen mukaisesti
hyvéksyttyihin tyosuunnitelmiin.

Komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/2067%! mukaisesti akkreditoitujen
todentajien tai tapauksen mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 pédivani joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien
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2023/956 18 artiklan nojalla hyvéksyttyjen delegoitujen sddddsten mukaisesti
akkreditoitujen  todentajien on todennettava pddstot ja  kaikki muut
kasvihuonekaasuintensiteetin laskennassa kéytetyt merkitykselliset tiedot. Pééstoja
on tarkkailtava komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 III luvussa
vahvistettujen sdantéjen ja delegoidun asetuksen (EU) 2019/331 liitteessd VII
vahvistettujen tietojen tarkkailumenetelmien ja laatuvaatimusten mukaisesti.
Tuontituotteiden pédidstdjd voidaan tarkkailla asetuksen (EU) 2023/956 liitteen IV
mukaisesti ja asetuksen (EU) 2023/956 7 artiklan 7 kohdan a alakohdan nojalla
hyvéksytyissi tdytantoonpanosdddoksissa vahvistettujen tietojen
seurantamenetelmien ja laatuvaatimusten mukaisesti, jos siind sdddetdin vastaavasta
data-aineistosta.

Téllaisissa delegoiduissa sdddoksissd on tarvittaessa tismennettdva

a) tuotteet, joille valmistaja voi hakea kasvihuonekaasuintensiteettid koskevaa
merkkia;

b) asiaankuuluvat jdrjestelmirajat, joihin sisdltyvdt valmistusteollisuuden
prosessin  pédstot,  merkityksellisten  tuotantopanosten  pédstdt  ja
sdahkonkulutuksesta aiheutuvat padstot. Niitd pddstojé tarkastellaan riippumatta
siitd, tapahtuvatko ne valmistajan laitoksessa vai muissa laitoksissa, ottaen
huomioon, etti tiettyjd tuotantopanoksia saatetaan hankkia muista laitoksista;

c) tuotteen kasvihuonekaasuintensiteetin laskentamenetelma;
d) luokitus, jossa kdytetddn suoritustasoon perustuvia luokkia;

e) merkin hallinnointia koskevat tdydentdvdt sddnnét, mukaan lukien
toimivaltaiset elimet; ja

f)  akkreditointia, seurantaa ja todentamista koskevat tdydentévit saannot.
Naéitd sddntojé laatiessaan komissio ottaa huomioon

a) viimeisimmit sovellettavat tuotteen vertailuarvot sellaisina kuin ne on
médritelty direktiivissd 2003/87/EY;

b)  EU:n pédistokauppajirjestelméssd ja hiilirajamekanismissa jo saatavilla olevat
tiedot;

¢) unionin uudet sddnnot, jotka koskevat péddstojen ottamista huomioon, mukaan
lukien sdhkonkulutuksesta, véhdéhiilisistd polttoaineista ja muuta kuin
biologista alkuperii olevista uusiutuvista polttoaineista aitheutuvat paistot;

d) uudet véhihiiliset tuotantoteknologiat sekd uusien teknologioiden arvioitu
paastovahennyspotentiaali;

e) tarpeen kannustaa kierritettyjen materiaalien kayttdonottoon kaikilla
tuotantoreiteilld; ja

f)  yhteensopivuuden ilmastoneutraaliustavoitteiden kanssa, sellaisina kuin ne on
méritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119%2,

62

akkreditoinnista (EUVL L 334, 31.12.2018, S. 94, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2021/1119, annettu 30 pdivdnd kesékuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o0 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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11 artikla
Julkiset hankinnat

Hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden on suljettava liitteessd II olevassa I
osassa ja liitteessd III olevassa 1 osassa tarkoitettujen hankintamenettelyjen
ulkopuolelle tarjoukset talouden toimijoilta, jotka ovat sellaisiin kolmansiin maihin
sijoittautuneen toimijan omistuksessa tai midrdysvallassa, jotka eivit ole tehneet
unionin kanssa tillaisen padsyn takaavaa kansainvélistd sopimusta.

Liitteessd II olevassa I osassa ja liitteessd III olevassa I osassa tarkoitetuissa
julkisissa hankintamenettelyissd hankintaviranomaisten ja hankintayksikoiden on
sovellettava kyseisissd osissa 8 ja 10 artiklan mukaisesti vahvistettuja unionin
alkuperdd koskevia vaatimuksia ja vahahiilisyyttd koskevia vaatimuksia.

Hankintaviranomaiset ja hankintayksikot voivat paittdd olla soveltamatta liitteissa 11
ja III vahvistettuja vaatimuksia, jos jokin seuraavista edellytyksisti tayttyy:

a)  vaadittuja tuotteita tai palveluja pystyy toimittamaan ainoastaan yksi tietty
talouden toimija ja kohtuullista vaihtoehtoista tai korvaavaa ratkaisua ei ole ja
kilpailun puuttuminen ei johdu julkisen hankintamenettelyn ehtojen
keinotekoisesta rajaamisesta;

b)  hankintamenettelysséd ei ole jitetty yhtddn sopivaa tarjousta tai saatu sopivia
osallistumishakemuksia, mukaan lukien saman hankintaviranomaisen tai
hankintayksikon kéynnistimét vastaavat aiemmat menettelyt suunnitellun
uuden hankintamenettelyn aloittamista vilittomasti edeltdneiden kahden
vuoden aikana;

c) niiden soveltaminen edellyttdisi, ettd kyseisen hankintaviranomaisen tai
hankintayksikon on hankittava tavaroita, palveluja tai urakoita, joiden
kustannukset ovat suhteettoman suuret tai joista aiheutuisi teknistéd
yhteensopimattomuutta kdyton ja huollon kannalta. Hankintaviranomaiset ja
hankintayksikot voivat pitdd objektiivisiin ja avoimiin tietoihin perustuvia yli
25 prosentin suuruisiksi arvioituja kustannuseroja suhteettomina.

Hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden on vaadittava tavaroita tai palveluja
toimittavia talouden toimijoita toimittamaan oma ilmoitus tai vastaava asiakirja, jolla
osoitetaan tissd artiklassa sdddettyjen vaatimusten noudattaminen.

12 artikla
Muut julkiset interventiot

Jasenvaltioiden on suunniteltava julkiset tukijdrjestelmit siten, ettd ne edistdvit
tavoitetta vahvistaa unionin strategisia teollisuuden arvoketjuja liitteessd Il olevassa
IT osassa ja liitteessd III olevassa II osassa 9 ja 10 artiklan mukaisesti vahvistettujen
unionin alkuperdd koskevien vaatimusten, véhéhiilistd siséltod koskevien
vaatimusten tai molempien avulla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 13 artiklan
soveltamista sekd SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista.

Jasenvaltioiden on sovellettava ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja vaatimuksia
julkisiin tukijdrjestelmiin, joiden osuus on vdhintddn 45 prosenttia liitteessé 11 olevan
IT osan soveltamisalaan kuuluviin julkisiin tukijdrjestelmiin osoitetusta kansallisesta
kokonaisbudjetista ja 100 prosenttia liitteessd III olevan II osan soveltamisalaan
kuuluviin julkisiin tukijédrjestelmiin osoitetusta kansallisesta kokonaisbudjetista.
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2. Suunnitellessaan ja pannessaan tiytdntoon liitteessd Il olevan II osan ja liitteessé 111
olevan II osan soveltamisalaan kuuluvaa julkista tukijdrjestelmid toimivaltaisen
viranomaisen on kéytettivd avointa, syrjimétontd ja ldpindkyvdd menettelya
arvioidessaan, miten tuotteet ja teknologiat edistdvit kyseisessd osassa vahvistettua
kokonaistavoitetta.

3. Toimivaltainen viranomainen voi edelleen panna tdytintdon tukijérjestelmid, jotka
eiviat tdytd liitteessd II olevassa II osassa ja liitteessd III olevassa II osassa
vahvistettuja vaatimuksia tai tdyttivdt ne vain osittain, jos tillaisten vaatimusten
soveltaminen

a) johtaisi merkittdviin viivdstyksiin, koska tarvittavia komponentteja tai
lopputuotteita ei ole saatavilla. Merkittdviksi viivéstyksiksi voidaan katsoa
objektiivisiin, avoimiin ja todennettavissa oleviin tietoihin perustuvat
viivistykset, joiden arvioidaan kestidvén yli seitsemin kuukautta;

b) aiheuttaisi suhteettoman suuria kustannuksia. Suhteettomien suuria
kustannuksia  katsotaan aiheutuvan, jos objektiivisten, avointen ja
todennettavissa olevien tietojen perusteella vaatimustenmukaisuus nostaisi
perustana olevan lopputuotteen tai teknologian kustannuksia yli 30 prosenttia.

13 artikla
Taloudellinen tuki yritysajoneuvoille

Sovellettaessa [puhtaista yritysajoneuvoista 16 pdivdnd joulukuuta 2025 annetun
asetusehdotuksen] 4 artiklaa kriteerin “valmistettu Euroopan unionissa”, jota kiytetdan
myoOnnettdessd taloudellista tukea yritysten henkilo- ja pakettiautojen kiyttdonottoon, on
tdytettdva tdmin asetuksen liitteessd 11l olevassa Il osassa vahvistetut kriteerit.

Kriteerin “’valmistettu Euroopan unionissa” katsotaan vastaavan timén asetuksen 7 artiklassa
tarkoitettua “unionin alkuperda”.

14 artikla
Hiilidioksidipadstonormeja koskevat hyvitykset

1. Sovellettaessa asetuksen (EU) 2019/631 [sellaisena kuin se on muutettuna 16
pdivand joulukuuta 2025 annetulla asetusehdotuksella asetuksen (EU) 2019/631
muuttamisesta uusien kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipddstonormien ja
ajoneuvojen merkintéjen osalta] 5 artiklan 1 ja 2 kohtaa pienid padstottomid
ajoneuvoja koskevan kriteerin “valmistettu EU:ssa” on tdytettdvd tdmén asetuksen
liitteessd III olevassa III osassa vahvistetut kriteerit.

2

Kriteerin ”valmistettu EU:ssa” katsotaan vastaavan taméan asetuksen 7 artiklassa
tarkoitettua unionin alkuperdi”.

2. Sovellettaessa asetuksen (EU) 2019/631 [sellaisena kuin se on muutettuna 16
pdivand joulukuuta 2025 annetulla asetusehdotuksella asetuksen (EU) 2019/631
muuttamisesta uusien kevyiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipddstonormien ja
ajoneuvojen merkintdjen osalta] 5b artiklaa EU:ssa valmistetulla véhahiiliselld
terdkselld tarkoitetaan seuraavaa:

a)  vidhdhiilisyys” tdyttdd tdmédn asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
edellytykset;

b)  valmistettu EU:ssa” vastaa timén asetuksen 7 artiklassa tarkoitettua “unionin
alkuperdd”.
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15 artikla

Todistus siita, etti ajoneuvo tiyttii unionin alkuperii koskevat vaatimukset

Antaessaan ajoneuvolle vaatimustenmukaisuustodistuksen asetuksen (EU) 2018/858 36 ja 37
artiklan mukaisesti valmistajien on tdméin asetuksen liitteessd III vahvistettujen
asiaankuuluvien unionin alkuperdd koskevien vaatimusten mukaisten ajoneuvojen osalta
esitettdva [..] pdivastd [...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto: lisidtddn paivimadrd, joka on kuusi
kuukautta voimaantulon jilkeen] alkaen saateasiakirja, jossa todistetaan ajoneuvon

vaatimustenmukaisuus.
16 artikla
Saadosvallan siirto
1. Siirretdén komissiolle valta antaa 30 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla

tdydennetddn titd asetusta vahvistamalla unionin tason kysyntdpuolen toimenpiteitd
kemianteollisuuden tuotteille seuraavien toimien edistdmiseksi:

a)

b)

kestdvistd hiilildhteistd perdisin olevien unionin alkuperdd olevien aineiden ja
seosten tuotanto ja myynti;

kestdvistd hiilildhteistd perdisin olevien unionin alkuperdd olevien aineiden ja
seosten kiyttd markkinoille saataville asetetuissa tuotteissa.

Delegoituja sdddoksid valmistellessaan komission olisi otettava huomioon

a)

b)

vaatimusten vaikutus asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistetun taloudellista
turvallisuutta, héirionsietokykyd ja ilmastoneutraaliutta koskevan unionin
tavoitteen saavuttamiseen;

seurantatoimien avulla havaittu unionin tason markkinatilanne, mukaan lukien
unionin markkinaosuuksien pieneneminen ja unionin teollisuuden kapasiteetin
alittava tuotanto;

tillaisten toimenpiteiden kayttoonoton vaikutus kyseisten alojen yleiseen
kilpailukykyyn ja kasvihuonekaasupddstoihin sekd loppupdédn kuluttajille, pk-
yrityksille ja julkiselle taloudelle aiheutuviin kustannuksiin.

2. Siirretdén komissiolle valta antaa 30 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan liitettd II tai III niissd tarkoitettujen tuotteille vahvistettujen unionin
alkuperdd koskevien vaatimusten, vdhdhiilisyysvaatimusten tai molempien osalta,
ottaen huomioon seuraavat kriteerit:

a)

seurantatoimien avulla havaittu unionin tason markkinatilanne, mukaan lukien
unionin markkinaosuuksien pieneneminen ja unionin teollisuuden kapasiteetin
alittava tuotanto;

teknologinen kehitys,

vaatimusten vaikutus yleistd jdrjestystd, taloudellista turvallisuutta,
hédirionsietokykyd  ja  asetuksessa  (EU)  2021/1119  vahvistetun
ilmastoneutraaliutta koskevan unionin tavoitteen saavuttamiseen;

tuotantoketjun  loppupddn alojen kasvuun perustuva tuotteiden tai
teknologioiden kysynté;

tuotteen tai teknologian osuus tuotantoketjun loppupédén kokonaistuotannon
arvosta,
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f)  unionin alkuperdd koskevien vaatimusten, vidhéhiilisyysvaatimusten tai
molempien kéyttoonoton vaikutus kyseisten alojen yleiseen kilpailukykyyn ja
kasvihuonekaasupddstoihin  sekd loppupddn kuluttajille, pk-yrityksille ja
julkiselle taloudelle aiheutuviin kustannuksiin.

Siirretddn  komissiolle valta antaa 31 artiklan 2 kohdan mukaisesti
taytdntoonpanosdadoksid, joissa tdismennetddn menetelmd unionista perdisin olevien
tuotteiden ja komponenttien osuuden laskemiseksi asetuksen (EU) N:o 952/2013
mukaisesti  ja sdddetddn  tarvittaessa  vaatimustenmukaisuustodistusten
vakiomuotoisten mallien kaytosta.

Edelld 1 alakohdassa tarkoitetuissa tdytdntoonpanosdddoksissd voidaan myds
vahvistaa menetelmédt ja menettelyt, joita asiaankuuluvien toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten, mukaan lukien hankintaviranomaiset ja hankintayksikét,
on sovellettava tdssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten noudattamisen
todentamiseksi ja tarvittaessa digitaalisten vilineiden kayttamiseksi laskennassa,
todentamisessa ja vaatimuksenmukaisuuden osoittamisessa.

IV luku
ULKOMAISTEN INVESTOINTIEN OSUUS

17 artikla
Soveltamisala

Tétd lukua sovelletaan ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, joiden arvo on yli 100
miljoonaa euroa ja jotka tehdddn 2 kohdassa tarkoitetuille uusille strategisille
valmistusteollisuuden aloille, joiden maailmanlaajuisesta valmistuskapasiteetista yli
40 prosenttia on sen kolmannen maan hallussa, jonka kansalainen tai yritys
ulkomainen sijoittaja on.

Téllaisia investointeja ei saa toteuttaa, ellet 19 artiklassa tarkoitettu
investointiviranomainen tai Euroopan komissio ole nimenomaisesti hyviaksynyt niitad
tdmén luvun sddnndsten mukaisesti.

Tatd lukua sovelletaan ulkomaisiin  suoriin  sijoituksiin, jotka tehdddn
valmistusteollisuuteen milld tahansa seuraavista kehittyvistd strategisista aloista:

a)  akkuteknologiat ja niiden arvoketju akkupohjaisia energiavarastojirjestelmia
varten,

b) tdyssdhkoajoneuvot, ulkopuolelta ladattavat hybridiséhkdajoneuvot ja
polttokennoajoneuvot, mukaan lukien sdhkoistimiseen ja digitalisointiin
liittyvét komponentit;

c) aurinkosdhkoteknologiat;
d)  kriittisten raaka-aineiden louhinta, jalostus ja kierritys.
Tata lukua ei sovelleta

a) sijoittajiin ja sijoituksiin, jotka kuuluvat unionin voimassa olevien tai
véliaikaisesti soveltamien talouskumppanuus- ja vapaakauppasopimusten
soveltamisalaan siltd osin kuin kyseisten sopimusten nojalla on tehty asiaa
koskevia sitoumuksia, mukaan lukien téllaisten ulkomaisten sijoittajien
unionissa toimivien tytdryhtididen tekemat sijoitukset;

49

Fl



Fl

b) palvelujen tarjoamiseen kohdennettuihin investointeihin, mukaan lukien
sijoittajien unionissa toimivien tytiryhtididen tekemdt sijoitukset;

c)  arvopaperisijoituksiin.

18 artikla
Ulkomaisten suorien sijoitusten lisiarvoa koskevat kriteerit

Jasenvaltioiden on viimeistddn [..] pdivédna [...]kuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtddn
paividmaaird, joka on 1 kuukausi tdmén asetuksen voimaantulon jidlkeen] nimettiva
investointiviranomainen, joka suorittaa ulkomaisen suoran sijoituksen tarkastelun ja
panee toimeen tdmdn luvun sdédnnokset.

Jasenvaltioiden on annettava kyseiselle investointiviranomaiselle tarvittavat resurssit
sekd oikeudelliset ja hallinnolliset keinot tdssd asetuksessa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi.

Investointiviranomaisen on [..] pdivéstd [...Jkuuta [....] [julkaisutoimisto lisdtddn
padivamadra, joka on 12 kuukautta timédn asetuksen voimaantulon jilkeen] alkaen
hyviksyttidvi ainoastaan sellaisten ulkomaisten sijoittajien tekemit ulkomaiset suorat
sijoitukset, jotka tayttavat vahintdin nelja seuraavista edellytyksista:

a) ulkomaiset sijoittajat eivét perusta, hanki, pidd hallussaan tai kdytd yli 49:44
prosenttia unionin sijoituskohteen osakepddomasta, &anioikeuksista tai
vastaavista omistusosuuksista, tai vastaavaa omistusta, vuokraoikeutta tai
muita oikeuksia, jotka antavat miédrdysvallan unionin omaisuuteen;

b) ulkomainen sijoittaja tekee suoran sijoituksen yhden tai useamman unionin
toimijan kanssa perustetun yhteisyrityksen kautta, jonka osakepddomasta,
ddnioikeuksista tai vastaavista omistusosuuksista tai muista midrdysvaltaan
oikeuttavista oikeuksista ulkomainen sijoittaja ei omista yli 49:44 prosenttia.
Téllaisten yhteisyritysten rakenteen on oltava sellainen, ettd varmistetaan
unionin kumppaneiden tehokas osallistuminen johtamiseen, teknologian
siirtoon ja valmiuksien kehittdmiseen;

c) ulkomaiset sijoittajat ovat tehneet sopimuksia, joissa méératidén niiden teollis-
ja tekijanoikeuksien ja taitotiedon lisensoinnista unionin sijoituskohteen tai
unionin omaisuuden hyvéksi, jotta tdmd voi harjoittaa taloudellista
toimintaansa  ulkomaisen  suoran  sijoituksen  yhteydessi. = Unionin
sijoituskohteen tai unionin omaisuuden omistavan oikeussubjektin ennen
ulkomaista sijoitusta tai ilman ulkomaisen sijoittajan yhteistyotd kehittdmien
kaikkien teollis- ja tekijdnoikeuksien tai omaisuuden on oltava kokonaan ja
yksinomaan unionin sijoituskohteen tai unionin omaisuuden omistavan
oikeussubjektin omistuksessa. Kaikki teollis- ja tekijinoikeudet tai omaisuus,
jotka on kehitetty tdssd yhteydessd ulkomaisen sijoittajan muun
liikkeomaisuuden kanssa tehdyn yhteistyon tuloksena tai b alakohdassa
tarkoitetussa tapauksessa yhteisyrityksen kehittiménd, ovat ulkomaisen
sijoittajan ja unionin sijoituskohteen, b alakohdassa méadritellyn yhteisyrityksen
tai unionin omaisuuden omistavan oikeussubjektin yhteisomistuksessa;

d) ulkomainen sijoittaja ohjaa vuosittain tutkimus- ja kehitysmenoihin unionissa
médrdn, joka vastaa vihintddn yhtd prosenttia unionin sijoituskohteen
vuotuisista bruttotuloista tai unionin omaisuuden tuottamista vuotuisista
bruttotuloista, laskettuna suhteessa ulkomaisen sijoittajan miérdysvallan
osuuteen;
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e) ulkomaisen suoran sijoituksen toiminnan alkaessa ja sen koko keston ajan
ulkomaisen suoran sijoituksen yhteydessd tyOskentelevdstd tyOvoimasta
vdhintddn 50 prosentin on oltava unionin tyontekijoitd kaikissa
tyontekijaryhmissd, mukaan lukien suorittavat, tekniset, valvonta- ja
johtotehtdvat. Tyollistimiseen on liitettdvd asianmukaista koulutusta ja
valmiuksien kehittdmistd. Jos unionin sijoituskohde tai unionin omaisuus
harjoittaa valmistustoimintaa jo ennen sijoituksen hankkimista, my0s
konkurssin jdlkeen, etusijalle on asetettava nykyisen tyovoiman sdilyttiminen
tai aiemman tyovoiman uudelleenty6llistiminen kansallisen lainsdddédnnon ja
tydehtosopimusten mukaisesti. Sen estimattd, mitd SEUT-sopimuksen 107
artiklassa maéadratddn, jos ulkomainen sijoittaja, unionin sijoituskohde tai
unionin omaisuus saa julkista rahoitusta, se sitoutuu viideksi vuodeksi olemaan
vihentdmdttd unionin tyoOntekijéiden méé4rdd asianomaisten kansallisten
viranomaisten takaisinperinnén uhalla;

f)  ulkomaisen suoran sijoituksen yhteydessd ulkomainen sijoittaja laatii ja
julkaisee verkkosivustollaan strategian, jolla parannetaan unionin arvoketjuja ja
asetetaan etusijalle valmistustoimintaan tarvittavien tuotantopanosten hankinta
unionista, ja pyrkii hankkimaan unionista védhintddn 30 prosenttia unionin
markkinoille saatettuihin tuotteisiin kéytetyistd tuotantopanoksista.

Ulkomaisen suoran sijoituksen on tdytettivd 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu
edellytys, jonka mukaan investointiviranomaisen on hyviksyttdvd se 2 kohdan
mukaisesti.

Sijoitusviranomaiset voivat soveltaa joitakin tai kaikkia 2 kohdassa sdddettyjd
edellytyksid ulkomaisen sijoittajan tytdryhtion unionissa tekemiin suoriin
sijoituksiin, jos se on olennaisen tirkedd tdmdn asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi, seuraavin edellytyksin:

a) silld estetddn ulkomaista sijoittajaa kiertdmésté tata asetusta; tai

b) asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ei ole kohtuudella kaytettdvissa
vaihtoehtoisia toimenpiteitd, kuten ulkomaisen sijoittajan tai ulkomaisen
sijoittajan tytdryhtion ehdottamia sitoumuksia, eikd ulkomaisiin sijoituksiin
unionissa kohdistuvia vihemmaén rajoittavia toimenpiteita.

Komissio antaa viimeistddn [..] pdivdnd [...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtdén
pdivamadrd, joka on kuusi kuukautta tdmin asetuksen voimaantulon jilkeen]
taytantoonpanosdddoksen, jossa tdsmennetddn yksityiskohtaiset sddnnot 2 kohdassa
vahvistettujen edellytysten noudattamisen todentamiselle. Néma
taytantoonpanosdddokset hyvdksytddan 31 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

19 artikla
Ennakkoilmoitus suunnitelluista ulkomaisista suorista sijoituksista

Ulkomaisen sijoittajan on ilmoitettava kaikista 17 artiklan soveltamisalaan
kuuluvista suunnitelluista suorista sijoituksista sen jdsenvaltion
investointiviranomaiselle, jossa unionin sijoituskohde tai unionin omaisuus sijaitsee,
jos ne johtavat 3 kohdassa sdddettyyn méérdysvaltaan unionin sijoituskohteessa tai
unionin omaisuudessa.

Ilmoituksen on siséllettdva kaikki tarvittavat tiedot, jotta investointiviranomainen voi
suorittaa sijoitusten tarkastelun 20 artiklan mukaisesti.
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Sen madrittdimiseksi, saavuttaako sijoitusarvo 17 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
kynnysarvon, lasketaan yhteen ainoastaan ulkomaisen sijoittajan aiemmat sijoitukset,
jotka se on tehnyt samaan unionin sijoituskohteeseen tai unionin omaisuuteen |..]
pdivéstd [...Jkuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimadrd, joka on tdmén
asetuksen voimaantulopdivid] alkaen.

Ulkomaisilla sijoittajilla katsotaan olevan méérdysvalta, jos kyseinen sijoitus
saavuttaa jommankumman seuraavista kynnysarvoista:

a) vidhintddn 30 prosenttia unionin sijoituskohteen osakepddomasta tai
danioikeuksista;

b)  vidhintddn 30 prosenttia unionin omaisuuden omistuksesta ja vuokraoikeudesta
tai muista oikeuksista, jotka antavat maardysvallan unionin omaisuuteen.

Jos ulkomaisen sijoittajan tekemd sijoituksen hankinta tai kdynnistiminen johtaisi
sithen, ettd ulkomaisten sijoittajien yhteinen omistus tai méadrdysvalta ylittdisi 3
kohdassa vahvistetut omistusta tai méardysvaltaa koskevat kynnysarvot, hankinnasta
tai kynnistdmisestd on ilmoitettava.

Sen laskemiseksi, onko jompikumpi 3 kohdassa sdddetyisti kynnysarvoista
saavutettu, otetaan huomioon yhteenlasketut omistusosuudet, jotka ovat suoraan tai
vilillisesti ulkomaisten sijoittajien hallussa, myos sidosyritysten, omistusketjujen tai
sijoittajien yhteisen toiminnan kautta.

Jos asiaankuuluvat unionin sijoituskohteet tai omaisuudet sijaitsevat useammassa
kuin yhdessd jdsenvaltiossa, ulkomaisen sijoittajan on ilmoitettava asiasta samana
paivana kaikkien asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisille
investointiviranomaisille ja komissiolle sekd viitattava ilmoituksessaan muihin
ilmoituksiin. Asianomaisten jdsenvaltioiden on koordinoitava téllaisten ilmoitusten
tarkastelua ja sovittava asetetuista ehdoista muiden asianomaisten jisenvaltioiden
sekd komission kanssa.

Komissio paittdd, mitd edellytyksid ulkomaiseen suoraan sijoitukseen sovelletaan,
jos asianomaisten jdsenvaltioiden vililld ei ole sopimusta.

Ensimmadisen alakohdan mukaisesti ilmoitettujen ulkomaisten suorien sijoitusten on
taytettivda 18 artiklassa vahvistetut edellytykset kaikissa asianomaisissa
jdsenvaltioissa.

20 artikla
Tarkastelu ja hyviksyminen

Investointiviranomainen paittdd 17 ja 19 artiklan mukaisen ilmoituksen
hyviksyttdvyydestd 30 pdivin kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Méardaikaa
voidaan pidentdd 15 péividlld, jos investointiviranomainen osoittaa tyydyttavalla
tavalla, ettd pidennys on olosuhteiden vuoksi perusteltu.

Jos investointiviranomainen paattia, ettd ilmoitus voidaan ottaa kisiteltdvéksi, sen on
viélittdmaésti toimitettava komissiolle tdydellinen ilmoitus seki kaikki siihen liittyvit
asiakirjat.

Komissio voi 30 péivin kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta antaa kirjallisen
lausunnon siitd, kuuluuko wulkomainen suora sijoitus 17 ja 19 artiklan
soveltamisalaan, tiyttddko se 18 artiklan 2 kohdassa sdddetyt edellytykset ja onko
investointiviranomaisen hyvéksyttiava sijoitus vai ei.
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Jos komissio antaa kirjallisen lausunnon, se toimittaa lausunnon viipymaétta
investointiviranomaiselle. Komissio voi jakaa kirjallisen lausunnon muille
jasenvaltioiden investointiviranomaisille tai julkaista kirjallisen lausunnon virallisella
verkkosivustollaan ottaen asianmukaisesti huomioon luottamuksellisuuden.

Investointiviranomainen antaa perustellun pddtoksen ulkomaisen suoran sijoituksen
hyvéksymisestd tai hylkdamisestd aikaisintaan vastaanotettuaan komission lausunnon
tai 2 kohdassa tarkoitetun midrdajan péétyttyd ja viimeistddn 60 pdivian kuluttua
ilmoituksen vastaanottamisesta tai 75 pédivédn kuluttua, jos médrdaikaa on pidennetty
1 kohdan mukaisesti. Investointiviranomainen hyvéiksyy ulkomaisen suoran
sijoituksen, jos se tdyttdd neljd 18 artiklassa sdddetyistd kuudesta edellytyksesti.
Perustellun pditoksen antamisen méédrdaikaa voidaan pidentdd 30 paivélld, jos
investointiviranomainen osoittaa tyydyttévilla tavalla, ettd pidennys on olosuhteiden
vuoksi perusteltu.

Investointiviranomaisen on ilmoitettava tillaisista perustelluista padtoksistd
komissiolle kolmen paivén kuluessa niiden tekemisesta.

Jos investointiviranomainen tekee péaiatoksen, joka poikkeaa komission lausunnosta
siltd osin, tiyttddkd ulkomainen suora sijoitus 18 artiklassa sdddetyt edellytykset,
investointiviranomaisen on arvioitava ilmoitusta yksityiskohtaisemmin kahden
kuukauden lisdajan kuluessa, ja pddtds tulee voimaan vasta tidmédn méérdajan
paatyttya.

Investointiviranomaisten on 3 kohdan nojalla antamassaan perustellussa paitoksessi
perusteltava, miten komission lausunto on otettu huomioon.

Investointiviranomaisen on vahvistettava hyviksymispdédtoksessddn asianomaista
sijoittajaa koskevat raportointivelvoitteet, jotta voidaan arvioida 18 artiklassa
sdddettyjen edellytysten jatkuva tiyttyminen.

Jokaisella osapuolella, jota 1 tai 3 kohdan nojalla tehty pdiatds koskee, on oikeus
hakea sithen muutosta tuomioistuimessa.

21 artikla
Komission suorittama ulkomaisten suorien sijoitusten tarkastelu

Edellda 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen jdlkeen komissio voi pééttda
arvioida ulkomaisen suoran sijoituksen seuraavissa olosuhteissa:

a)  omasta aloitteestaan, jos ulkomainen suora sijoitus voi mahdollisesti vaikuttaa
merkittavasti lisdarvon luomiseen unionin markkinoilla;

b) ilmoitusta kisittelevin investointiviranomaisen pyynnostd tai sellaisen toisen
jdsenvaltion investointiviranomaisen pyynnostd, jonka alueeseen kyseiselld
ulkomaisella suoralla sijoituksella olisi merkittidva vaikutus; tai

c) omasta aloitteestaan, jos ulkomaisen suoran sijoituksen arvo on yli miljardi
euroa.

Sovellettaessa 1 kohtaa ulkomaisen suoran sijoituksen katsotaan voivan
mahdollisesti  vaikuttaa merkittdvisti lisdarvon luomiseen sisdmarkkinoilla
seuraavissa tapauksissa:

a) sijoituksella on erityinen strateginen merkitys sisimarkkinoiden kannalta;

b)  sijoituksella on huomattava taloudellinen vaikutus useamman kuin yhden
jasenvaltion alueella;
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c) sijoitus saattaa merkittdvésti héiritd kyseisen kehittyvin strategisen alan tai
sithen liittyvien arvoketjujen toimitusvarmuutta unionissa tai turvallisuutta
useammassa kuin yhdessé jédsenvaltiossa;

d) sijoituksella voi olla haitallisia ympéristovaikutuksia useammassa kuin yhdessa
jasenvaltiossa;

€) sijoitus on erityisen suuri verrattuna tdhdn kehittyvddn strategiseen alaan
tehtyihin muihin sijoituksiin.

Edelld 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen jdlkeen komissio voi paéttad

arvioida 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun sijoituksen. Komissio voi tehdd

arviointinsa omasta aloitteestaan tai ilmoitusta kisittelevin investointiviranomaisen

pyynnosta tai sellaisen toisen jdsenvaltion investointiviranomaisen pyynndstd, johon

kyseiselld ulkomaisella suoralla sijoituksella olisi merkittdva vaikutus.

Komissio voi arviointinsa perusteella vaatia, ettd investointiviranomainen soveltaa
oikeasuhteisella tavalla tai jittdd soveltamatta joitakin tai kaikkia 18 artiklan 2
kohdassa vahvistettuja edellytyksia.

Jos komissio padttdd arvioida ulkomaisen suoran sijoituksen tdmdn artiklan
mukaisesti, 18 artiklan sddnndksid sovelletaan soveltuvin osin arvioinnin tekemista
koskevasta komission paédtoksestd alkaen.

22 artikla
Investointiviranomaisen suorittama seuranta ja noudattamisen valvonta

Investointiviranomaisen on seurattava sddnnollisesti ulkomaisia suoria sijoituksia sen
varmistamiseksi, ettd ne tayttavit edelleen 18 artiklassa sdddetyt edellytykset. Tétd
varten ulkomaisen sijoittajan on raportoitava sddnnollisesti investointiviranomaiselle
edellytysten noudattamisesta.

Investointiviranomaisen on komission pyynndstd toimitettava komissiolle 1 kohdan
mukaisesti toimitetut sijoittajan raportit yhdessd kutakin raporttia koskevan oman
arvionsa kanssa.

Investointiviranomainen méiéirdd seuraamuksia, jos tdmidn luvun sddnnoksid ei
noudateta, erityisesti jos ulkomaiset sijoittajat tai sijoitukset eivdt noudata seuraavia
vaatimuksia:

a)  edelld 19 artiklassa vahvistetut ilmoitusta koskevat vaatimukset;
b)  edelld 18 artiklassa vahvistetut edellytykset;
c) tdssd artiklassa vahvistetut seurantaa koskevat velvoitteet.

Investointiviranomaisen maarddmat uhkasakot eivit saa olla vihemmaén kuin viisi
prosenttia  ulkomaisen  sijoittajayrityksen  keskimidrdisestd  péivittdisestd
kokonaisliikevaihdosta, jos kyseessd on 3 kohdan a alakohdan mukainen rikkomus.

Jos ulkomainen sijoittaja on yksityishenkild, investointiviranomaisen on maaréttava
uhkasakko, joka on vdhintddn viisi prosenttia sijoituksen arvosta, jos kyseessd on 3
kohdan a alakohdan mukainen rikkomus.

Investointiviranomaisen vahvistamien uhkasakkojen on oltava tehokkaita ja
oikeasuhteisia 3 kohdassa tarkoitettuihin rikkomuksiin ndhden.

Investointiviranomaisen on ilmoitettava komissiolle ilman aiheetonta viivytystd 3
kohdassa tarkoitetusta noudattamatta jattdmisestd ja siitd madrétyistd seuraamuksista.
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23 artikla
Komission suorittama seuranta

Sovellettaessa 17 artiklaa komissio seuraa kunkin kehittyvdn strategisen alan
maailmanlaajuista valmistuskapasiteettia erityisesti asetuksen (EU) 2024/1735
nojalla toteutettujen nykyisten seurantatoimien pohjalta.

Komissio toimittaa ja julkaisee pdivitetyt tiedot viimeisimmaéstd vuodesta, jolta tiedot
ovat saatavilla, kultakin 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulta kehittyviltd strategiselta
alalta.

Jos komissio pééttdd arvioida ulkomaista suoraa sijoitusta 21 artiklan mukaisesti, se
voi péitoksellddn méaardtd seuraamuksia, jos ulkomainen sijoittaja antaa
ilmoituksessaan véérid tai harhaanjohtavia tietoja tai jos se ei toimita tietoja, joita
komissio tarvitsee tdyttddkseen tarkasteluvelvoitteensa.

Komission méédraamit seuraamukset eivdt saa ylittdd viittd prosenttia ulkomaisen
sijoittajan keskimédrdisestd piivittdisestd litkevaihdosta tai yksityisen ulkomaisen
sijoittajan tapauksessa viittd prosenttia sijoituksen arvosta.

24 artikla
Saiadosvallan siirto

Siirretdén komissiolle valta antaa tdimén asetuksen 30 artiklan mukaisesti delegoituja
saddoksid, joilla tdydennetddn tdmin luvun soveltamisalaan kuuluvien kehittyvien
strategisten alojen luetteloa unionin taloudellisen turvallisuuden kannalta kriittisilla
aloilla, mukaan lukien asetuksen (EU) 2024/1735 4 artiklan 1 kohdan b, d, e, g, h, j,
k, n, p ja s alakohdassa luetellut nettonollateknologiat, asetuksen (EU) 2024/1735 4
artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitetut ydinpolttoainekiertoteknologiat, asetuksen
(EU) 2024/17354 artiklan 1 kohdan r alakohdassa tarkoitetut liikenteen
sdhkoavusteiset teknologiat ja lukuun ottamatta digitaaliteknologioita, tekoélyi,
kvanttiteknologioita ja puolijohteita.

Némé delegoidut sdddokset eivdt rajoita sellaisten muiden unionin sdddosten
soveltamista, joissa vahvistetaan niitd aloja koskevat investointikriteerit.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen delegoitujen sdédosten on perustuttava seuraaviin
seikkothin:

a) arvio siitd, estdisiko tai vdhentdisiko kehittyvien strategisten alojen luettelon
muuttaminen kohtuuttomasti ulkomaisia suoria sijoituksia unioniin;

b)  kyseisen alan ulkomaisten suorien sijoitusten lukumdird ottaen huomioon
niiden vaikutus unionin toimitusvarmuuteen ja niiden lisdarvo unionin
taloudelle;

¢) unionin tason markkinatilanne ja -olosuhteet, mukaan lukien toimitusketjun
hairiot;

d) teknologian kehitys ja unionin kilpailukyky tilld alalla kolmansiin maihin
verrattuna,

e) asianomaisen alan toimitusketjun riippuvuus yhdestd tai useammasta maasta.

Edelld olevan 1 kohdan nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissd on vahvistettava

a) edelld 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kynnysarvo kullekin néistd uusista
aloista;
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b) ovatko 18 artiklassa tarkoitetut investointiedellytykset asianmukaisia ja
tarpeellisia timdn asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi kyseiselld alalla, ja
jos eivét ole, mitd néista kriteereistd on sovellettava.

V LUKU
VALMISTUSTEOLLISUUDEN NOPEAN KEHITTAMISEN
ALUEET
25 artikla

Kansallisten valmistusteollisuuden nopean kehittiimisen alueiden nimeiminen

Jasenvaltioiden on viimeistddn [..] pdivédna [...]kuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtddn
paivamaaird, joka on 12 kuukautta timén asetuksen voimaantulon jilkeen] nimettiva
alueellaan véhintddn yksi valmistusteollisuuden nopean kehittdmisen alue, johon
keskitetdin yhden tai useamman liitteessi 1 luetellun strategisen alan
valmistusteollisuuden hankkeet.

Jasenvaltioiden on nimettivd omalla paitoksellddn valmistusteollisuuden nopean
kehittdmisen alueita seuraavien seikkojen perusteella:

a)  valmistusteollisuuden nopean kehittimisen alueen tuotannon vaikutus unionin
toimitusvarmuuteen liitteessé I luetelluilla strategisilla aloilla;

b)  valmistusteollisuuden nopean kehittdimisen alueen potentiaali tukea liitteessa I
lueteltujen strategisten alojen tuotantokapasiteetin kayttoonottoa, vahvistaa
unionin arvoketjuja ja unionin innovointipotentiaalia, jotta voidaan vauhdittaa
kestdvdd valmistusteollisuuden toimintaa, mukaan lukien vahdhiilistiminen ja
kiertotalouden periaatteiden mukaiset liiketoimintamallit, sekd edistda
sisimarkkinoiden toimintaa muun unionin lainsddddnndn nojalla toteutettujen
strategisten hankkeiden ja muiden aloitteiden, kuten nettonollateollisuuden
keskittymien, mukaisesti;

c) sellaisten pk-yritysten ja pienten midcap-yritysten lukumaédrd, jotka hyotyisivit
tdméan luvun sddnnoksisté teollisuuden nopean kehittimisen alueella;

d) jdsenvaltion alueiden kehitystaso, mukaan lukien véhiten kehittyneet alueet,
siirtymaalueet ja teollista muutosta ldpikédyvit alueet.

Nimetessddn valmistusteollisuuden nopean kehittdmisen alueita jasenvaltioiden on
a)  maddriteltdva nopean kehittdmisen alueen selked maantieteellinen alue;

b) asetettava etusijalle paikat, joilla tietyn alan tai tiettyjen alojen
valmistusteollisuuden hankkeiden kédynnistdmiselld ei odoteta olevan
merkittdvid ymparistovaikutuksia;

c) asetettava etusijalle Natura 2000 -alueiden ulkopuolella sijaitsevat paikat ja
luonnonsuojelua ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmistd koskevissa
kansallisissa  suojelujérjestelmissd nimettyjen alueiden sekd muiden
herkkyyskarttojen perusteella maédritettyjen alueiden ulkopuolella sijaitsevat
paikat ja direktiivin 2000/60/EY 6 artiklassa tarkoitettujen suojelualueiden
ulkopuolella sijaitsevat paikat;

d) otettava huomioon nimettyjen alueiden ilmastoriskit;
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e) asetettava etusijalle keinotekoiset ja rakennetut pinnat, teollisuusalueet ja
ympéristovaurioalueet sekd unionin muun lainsddddnnon nojalla jo méaritellyt
strategiset hankkeet.

Nimetessddn valmistusteollisuuden nopean kehittdmisen alueita jasenvaltioiden on
tarvittaessa otettava huomioon seuraavat nikokohdat:

a)  nopean kehittdmisen alueen infrastruktuuritarpeet;

b) nopean kehittimisen alueella sijaitsevan teollisuuden rahoitustarpeet ja
tarvittaessa mahdollisuus  tukea kyseistd teollisuutta  sovellettavien
valtiontukisdintdjen mukaisesti;

c) toimitusketjun tarpeet nopean kehittdimisen alueella ja valmistuksessa
tarvittavat olennaiset materiaalit, erityisesti uusiomateriaalit;

d) mahdollisuus liittdd nopean kehittimisen alue riittdvddn véhihiiliseen
energiahuoltoon valmistusteollisuuden toiminnan nopeuttamiseksi,

e) osaamistarpeet, tyovoimapula ja tydllisyyssuuntaukset sekd tukitoimenpiteet
paikallisen tydvoiman asianmukaiseen uudelleen- ja tdydennyskouluttamiseen;

f)  tapauksen mukaan tarve puhdistaa nopean kehittimisen alue uuden teollisen
toiminnan aloittamisen helpottamiseksi;

g) tutkimus- ja innovointitarpeet valmistusteollisuuden toiminnan
nopeuttamiseksi alueella;

h)  teollisuuden julkisesti saataville asettamat asiaankuuluvat paikkakohtaiset
tiedot, mukaan lukien yritysten ilmastosiirtymésuunnitelmat, niithin liittyvét
tavoitteet ja toimet, investointitarpeet ja tarvittavat mahdollistavat
toimintapoliittiset kehykset.

Valmistusteollisuuden nopean kehittimisen alueiden nimedmistd koskevista
suunnitelmista tai ohjelmista on ennen niiden hyviksymistd tehtivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY® mukainen ympéristdarviointi ja,
jos niilld on todenndkdisesti merkittdva vaikutus Natura 2000 -alueisiin, neuvoston
direktiivin 92/43/ETY® 6 artiklan 3 kohdan mukainen asianmukainen arviointi ja
tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY®* 4 artiklan 7
kohdan mukainen asianmukainen arviointi.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle valmistusteollisuuden nopean
kehittdimisen alueen nimedmisestd 30 pédivan kuluessa padtoksen tekemisesti.

26 artikla
Mahdollistavat edellytykset

Jasenvaltioiden on tarvittaessa toteutettava seuraavat toimenpiteet helpottaakseen
valmistusteollisuuden nopean kehittdmisen alueiden kehittdmista:
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 pédivana kesdkuuta 2001, tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovaikutusten arvioinnista (EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).

Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 pdivdnd toukokuuta 1992, Iluontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s.7, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 péivéna lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).
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a)  helpottaa hankkeiden rahoitusta nopean kehittimisen alueilla varmistamalla
viranomaisten vélinen koordinointi ja yksinkertaistamalla sisdisid menettelyja
synergiassa unionin ohjelmien kanssa ja tarvittaessa voimassa olevien
valtiontukisdéntdjen mukaisesti ottaen huomioon pk-yritysten ja pienten
midcap-yritysten osallistuminen;

b) edistdd tutkimus- ja  innovointi-investointeja  innovointipotentiaalin
kithdyttdmiseksi sekd unionin kilpailukyvyn ja teknologisen johtoaseman
edistdmiseksi nopean kehittdmisen alueilla;

c) tehdd kattava analyysi kunkin nopean kehittdmisen alueen energiatarpeista ja
médritettdva tarvittava energiainfrastruktuurikapasiteetti nopean kehittaimisen
alueella sijaitsevien valmistusteollisuuden hankkeiden asianmukaista toimintaa
ja kehittdmistd varten ja tarkastella niitd uudelleen vihintddn joka kolmas
Vuosi.

Téllainen analyysi on tehtéva ainakin teollisuuden nopean kehittdmisen aluetta
nimettiessd ja vuosien 2030, 2040 ja 2050 vilitavoitteiden osalta varmistaen
yhdenmukaisuus unionin vdhdhiilistimistd koskevan suunnitelman kanssa;

d) varmistaa, ettd siirtoverkonhaltijoiden Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/944% 51 artiklan mukaisesti ja jakeluverkonhaltijoiden
direktiivin  (EU) 2019/944 32 artiklan mukaisesti laatimissa verkon
kehittdimissuunnitelmissa otetaan asianmukaisesti huomioon tdmén kohdan c
alakohdan mukaisesti laadittu analyysi ottaen huomioon mahdollisuus vastata
tuleviin verkon tarpeisiin ennakoivien investointien avulla;

e) vaihtaa tietoja asiaankuuluvista toimitusketjuista, tunnistaa mahdollisia
pullonkauloja ja vahvistaa nopean kehittimisen alueiden vélistd koordinointia
kriittisid raaka-aineita koskevissa kysymyksissd asetuksen (EU) 2024/1252 35
artiklalla perustetun Euroopan kriittisid raaka-aineita kisittelevén toimikunnan
puitteissa;

f)  tukea toimijoita nopean kehittdmisen alueilla ja helpottaa tarvittaessa niiden
osallistumista  asetuksen (EU) 2024/1252 25 artiklalla perustettuun
yhteishankintamekanismiin, myods antamalla ohjausta, tukea ja tietoja
tehokkaan osallistumisen varmistamiseksi;

g) tukea korkeasti koulutetun tydvoiman kehittimistd ja saatavuutta ja tarjota
asianmukaisia koulutus- ja oppisopimusmahdollisuuksia ja siten edistdd
laadukkaita tyopaikkoja nopean kehittdmisen alueilla;

h)  vaihtaa tietoja tarvittavasta osaamisesta, mahdollisesta osaamispulasta ja
nopean kehittimisen aloilla sovellettavista parhaista kdytdnnoistd asiakirjalla
COM(2020) 10257 perustetun teollisuusfoorumin asiantuntijaryhmén puitteissa;

i)  varmistaa synergiat ja edistii osaamissopimuksen®® mukaisia hyétyji ja tukea
nopean kehittdmisen alueille sijoittautuneita toimijoita kiinnittden erityistd
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 pdivéné kesdkuuta 2019,
sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan uusi teollisuusstrategia (COM(2020) 102 final).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan osaamisohjelma kestdvdn Kkilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi (COM(2020) 274 final).
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huomiota osaamissopimukseen sisdltyviin laajan mittakaavan kumppanuuksiin
ja alueellisiin osaamiskumppanuuksiin.

27 artikla
Lupamenettelyt nopean kehittimisen alueilla

1. Jasenvaltioiden = on  laadittava  ja  myoOnnettivd  kullekin ~ nimetylle
valmistusteollisuuden nopean kehityksen alueelle yhdistetty peruslupa, jolla sallitaan
kyseiselle alueelle sijoittuva teollisuustoiminta. Témédn yhdistetyn perusluvan on
katettava nopean kehittimisen alueella sijaitsevien valmistusteollisuuden hankkeiden
edellyttimat luvat ja hallinnolliset luvat, lukuun ottamatta laitoskohtaisia lupia.

2. Ennen 1 kohdassa tarkoitetun yhdistetyn perusluvan myontédmisti jasenvaltioiden on
tehtavd kaikki tarvittavat arvioinnit, mukaan lukien tiettyyn nopean kehittimisen
alueeseen sovellettavat ympéristdarvioinnit, kaavamenettelyt ja muut arvioinnit.
Jasenvaltioiden on otettava huomioon 25 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehty
arviointi.

3. Valmistusteollisuuden nopean kehityksen alueella sijaitsevien valmistusteollisuuden
hankkeiden on hankittava ainoastaan sellaiset lisdluvat, joita 1 kohdassa tarkoitettu
yhdistetty peruslupa ei kata.

4. Kaikkia nopean kehityksen alueella sijaitsevia valmistusteollisuuden hankkeita
pidetddn  strategisina  hankkeina, jotka edistdvdt hdirionsietokykyd ja
véhahiilistimistd tai resurssitehokkuutta [asetusehdotuksen ympéristdarvioinnin
nopeuttamisesta 14 artiklaa] sovellettacssa. Mainitun asetuksen liitteessd olevia 1, 2
ja 3 kohtaa sovelletaan.

VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET

28 artikla
Arviointi

Komissio arvioi viimeistdén [..] pdivéand [...]kuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtddn padivamadara,
joka on 2 vuotta timén asetuksen voimaantulopdivistd] ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi titi
asetusta ja sen vaikutusta sisimarkkinoiden toimintaan. Arviointi kattaa seuraavat seikat:

a) edistyminen 1 artiklassa méiriteltyjen tavoitteiden saavuttamisessa, erityisesti
teollisuustuotannon  hiirionsietokyvyn, taloudellisen turvallisuuden ja
vahahiilistimisen osalta;

b) edistyminen 2 artiklan mukaisen teollistamistavoitteen saavuttamisessa ottaen
huomioon  sisdmarkkinoiden ja maailmanmarkkinoiden haasteet ja
mahdollisuudet;

c) asiaan liittyvédt hallinnolliset kustannukset sekd taloudelliset vaikutukset
tuotantoketjun loppupdin aloihin, pk-yrityksiin ja julkisiin talousarvioihin.

59



Fl

29 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee viimeistddn [..] pédivand [...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtdén
paivdmaira, joka on 3 vuotta timin asetuksen voimaantulopdivéasté] tarvetta muuttaa III ja IV
lukua. Komissio voi tehdd lainsdddidntéehdotuksen tdmén asetuksen kumoamiseksi tai
muuttamiseksi. Uudelleentarkastelu tehdddn sddnnollisesti  kolmen vuoden vélein
ensimmadisen uudelleentarkastelun jélkeen.

Uudelleentarkastelussa  komissio  kiinnittdd erityistdi huomiota tdmédn  asetuksen
vaikuttavuuteen ja tdmédn asetuksen hyvédksymisen perusteena olleiden olosuhteiden
jatkumiseen sekd tarpeeseen ottaa kdyttoon unionin alkuperdd koskevia vaatimuksia tiettyjen
unionin taloudellisen turvallisuuden kannalta kriittisten alojen tuotteille, erityisesti
laivateollisuudessa ja rautateiden litkkuvan kaluston rakentamisessa.

30 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle [..] pdivéstd [..]Jkuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtdin

padivamaira, joka on tdmin asetuksen voimaantulopdivi] alkaen méadradmattomaksi
ajaksi 8, 9, 10, 16, ja 24 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 8, 9, 10, 16 ja 24
artiklassa tarkoitetun sddddsvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa
paitoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana pdivind, jona sitd koskeva péitds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempidnd, kyseisessd paddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
pitevyyteen.

4. Ennen kuin komissio antaa delegoidun sddddksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 8, 9, 10, 16 ja 24 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd
madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

31 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdméd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

60

Fl



Fl

3. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

32 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava sddntdjd tdmédn asetuksen sddnndsten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytintoon. Séddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndmé sddnnodt ja toimenpiteet
komissiolle viipymdttd, ja jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki niitd koskevat
myohemmat muutokset viipymatta.

33 artikla
Asetuksen (EU) 2018/1724 muuttaminen

Muutetaan asetuksen (EU) 2018/1724 liitteet I ja II timén asetuksen liitteen V mukaisesti.

34 artikla
Asetuksen (EU) 2024/1735 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2024/1735 seuraavasti:
1) lisatddn 3 artiklaan 34, 35 ja 36 alakohta seuraavasti:

a) ”34) ‘’teollisuusakulla’ tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2023/1542* 3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdassa miiriteltya
teollisuusakkua;”

b)  735) ’kiintedlld akkupohjaisella energiavarastojirjestelmélld’ asetuksen (EU)
2023/1542 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa madriteltyd kiintedd
akkupohjaista energiavarastojirjestelmaa;”

c) ”36) ’ilmavesilampdpumpulla’ tilaldmmitintd, joka kayttda ilmasta, vedestd tai
maaperdstd perdisin olevaa ympdriston 1dmpod ja/tai  hukkalimpda
lammontuotantoon ja ldmmitykseen vesikierron kautta.”

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542, annettu 12
paiviand heindkuuta 2023, akuista ja paristoista ja jiteakuista ja -paristoista,
direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU)2019/1020 muuttamisesta seké
direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta (EUVL L 191, 28.7.2023, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).;

2) lisdtdédn 9 artiklaan 14 kohta seuraavasti:

”14. Kaikkia nettonollateknologian valmistushankkeita pidetdén strategisina
hankkeina, jotka edistdvdt hédirionsietokykyd ja  vdhidhiilistimistd  tai
resurssitehokkuutta [asetusehdotuksen ympdiristdarvioinnin nopeuttamisesta 14
artiklan 1 kohtaa] sovellettaessa.”;

3) muutetaan 25 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Kun on kyse direktiivien 2014/23/EU, 2014/24/EU tai 2014/25/EU
soveltamisalaan kuuluvista julkisista hankintamenettelyistd, joissa sopimusten
kohteeseen kuuluu tdmén asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a—d, h ja i alakohdassa
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lueteltuja nettonollateknologioita, tai mainittua teknologiaa sisdltdvistd

rakennusurakkasopimuksista ja kayttooikeussopimuksista,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden on sovellettava tdméan artiklan
5 kohdassa tarkoitetuissa taytantoonpanosaddoksissi vahvistettuja

ympéristokestavyyttd koskevia pakollisia vihimmaisvaatimuksia.”;
b)  korvataan 7 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”Tarjouksen héirionsietokykya edistdva vaikutus on otettava huomioon tdmén
kohdan mukaisesti, kun on kyse 1 kohdassa tarkoitetuista julkisista
hankintamenettelyista, rakennusurakkasopimuksista ja
kéayttooikeussopimuksista.”;

c¢) korvataan 7 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) sopimuksen koko keston ajan sovellettava velvoite toimittaa enintddn 50
prosenttia tdssd kohdassa tarkoitettujen tiettyjen nettonollateknologioiden
lopputuotteen arvosta kustakin komission méaérittimastd  yksittdisesta
kolmannesta maasta;”

d)  korvataan 7 kohdan b alakohta seuraavasti:

”’b) sopimuksen koko keston ajan sovellettava velvoite, jonka mukaan
hankintamenettelyn voittanut tarjoaja tai alihankkija kustakin komission
madrittimastd yksittdisestd kolmannesta maasta toimittaa tai suorittaa suoraan
enintddn 50  prosenttia  tdssd  kohdassa  tarkoitettujen tiettyjen
nettonollateknologioiden kaikkien pédasiallisten erityisten komponenttien
arvosta yhteensa;”;

lisdtdan 25 a artikla seuraavasti:

”25 a artikla
Alkuperia koskevat vaatimukset julkisissa hankintamenettelyissa

Liitteessd II tarkoitetuissa julkisissa hankintamenettelyissd hankintaviranomaisten ja
hankintayksikdiden on suljettava ulos ndistd hankintamenettelyistd tarjoukset
talouden toimijoilta, jotka ovat sellaisiin kolmansiin maihin sijoittautuneiden
toimijoiden omistuksessa tai méaédrdysvallassa, jotka eivit ole tehneet unionin kanssa
téllaisen padsyn takaavaa kansainvilistd sopimusta.

Liitteessd II tarkoitetuissa julkisissa hankintamenettelyissd hankintaviranomaisten ja
hankintayksikdiden on sovellettava kyseisesséd liitteessa sdddettyjd unionin alkuperaa
koskevia vaatimuksia. Tiettyihin pédasiallisiin erityisiin komponentteihin liittyvid
vaatimuksia sovelletaan vain siltd osin kuin kyseiset komponentit siséltyvit
lopputuotteeseen.

Hankintaviranomaiset ja hankintayksikot voivat pééttdd olla soveltamatta yhtd tai
useampaa liitteessd Il vahvistettua vaatimusta, jos jokin seuraavista edellytyksistd
tayttyy:

a)  vaadittuja tuotteita pystyy toimittamaan ainoastaan yksi tietty talouden toimija
ja kohtuullista vaihtoehtoista tai korvaavaa ratkaisua ei ole ja kilpailun
puuttuminen ei johdu julkisen hankintamenettelyn ehtojen keinotekoisesta
rajaamisesta;

b)  hankintamenettelyssd ei ole jitetty yhtddn sopivaa tarjousta tai saatu sopivia
osallistumishakemuksia, mukaan lukien saman hankintaviranomaisen tai
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5)

d)

hankintayksikon kdynnistimét vastaavat aiemmat menettelyt suunnitellun
uuden hankintamenettelyn aloittamista vilittomaésti edeltdneiden kahden
vuoden aikana;

niiden soveltaminen edellyttéisi, ettd kyseisen hankintaviranomaisen tai
hankintayksikon on hankittava tavaroita, palveluja tai urakoita, joiden
kustannukset ovat suhteettoman suuret tai joista aiheutuisi teknistd
yhteensopimattomuutta kidyton ja huollon kannalta. Hankintaviranomaiset ja
hankintayksikot voivat pitdd objektiivisiin ja avoimiin tietoihin perustuvia yli
25 prosentin suuruisiksi arvioituja kustannuseroja suhteettomina.

niiden soveltaminen johtaisi merkittéviin viivéstyksiin hankkeen toteutuksessa,
koska tarvittavia komponentteja tai lopputuotteita ei ole saatavilla.
Merkittiviksi viivéstyksiksi voidaan katsoa objektiivisiin, avoimiin ja
todennettavissa oleviin tietoihin perustuvat viivistykset, joiden arvioidaan
kestdvén yli seitsemén kuukautta.

Hankintaviranomaisten on vaadittava tdmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
tavaroita toimittavia talouden toimijoita toimittamaan oma ilmoitus tai vastaava
asiakirja, jolla osoitetaan téssd artiklassa sdddettyjen vaatimusten noudattaminen.

muutetaan 26 artikla seuraavasti:

a)
b)

korvataan otsikko seuraavasti: ”Nettonollateknologioiden huutokaupat”
muutetaan 1 kohta seuraavasti:
korvataan johdantokappale seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on suunnitellessaan 4 artiklan 1 kohdan a—g, i ja j
alakohdassa lueteltuja nettonollateknologioita koskevia huutokauppoja
asetettava”

lisdtdan a alakohtaan iv alakohta seuraavasti:

”1v) asetuksen xxxx/xxxx [CSA2] 2 artiklan 39 kohdassa maériteltyihin
suuririskisiin toimittajiin: kun huutokauppaan siséltyy
valvontajédrjestelmid, hallinnon valvontajirjestelmid, valvonta- ja
tiedonhankintajdrjestelmid, etdyhteysjdrjestelmid tai  palomuureja,
suuririskisiksi toimittajiksi asetuksen xxxx/xxxx [CSA2] mukaisesti
yksildidyt toimittajat eivit saa osallistua seuraaviin prosesseihin:

1)  kyseisten tuotteiden tai jarjestelmien toimittaminen;

2)  kyseisten tuotteiden tai jirjestelmien suunnittelu, kehittiminen tai
tuotanto;

3) kyseisten tuotteiden tai jérjestelmien hallinnointi, valvonta tai
kiyttdminen;
4)  kyseisten tuotteiden tai jdrjestelmien ohjelmistojen kehittdminen,
ylléapito, kaytto tai paivitys.”;
korvataan b alakohta seuraavasti: “jdljempédnd 2 ja 2 a kohdassa tarkoitetut
esivalintakriteerit tai valintakriteerit.”;

lisdtddn 2 a kohta seuraavasti: 2 a. Kun huutokauppojen kohteena on liitteessi
IT lueteltuja nettonollateknologioita, jdsenvaltioiden on asetettava liitteessa 11
tarkoitetut esivalintakriteerit tai valintakriteerit. Tiettyihin pé&asiallisiin
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erityisiin komponentteihin liittyvid kriteerejd sovelletaan vain siltd osin kuin
kyseiset komponentit siséltyvit lopputuotteeseen.”;

d) korvataan 3 kohdan ensimmadinen alakohta seuraavasti: Siirretdén komissiolle
valta antaa taytint0onpanosdiddos, jossa tdsmennetddn 1 kohdan a alakohdan i,
i1 ja 111 alakohdassa ja 2 kohdassa tarkoitetut esivalintakriteerit tai
valintakriteerit.”;

e) korvataan 4 kohta seuraavasti: 4. Jasenvaltioiden on annettava kullekin 2 ja
2 a kohdassa tarkoitetulle kriteerille, kun niitd kdytetdén valintakriteereini,
vdhintddn 5 prosentin painoarvo ja 15-30 prosentin yhdistetty painoarvo
valintakriteereistd. Tami ei rajoita mahdollisuutta antaa suurempi painoarvo
2 kohdan neljédnnessd alakohdassa tarkoitetuille kriteereille niiden rajojen
mukaisesti, joita valtiontukisddntdjen mukaisesti on mahdollisesti asetettu
muille kuin hintakriteereille.”;

f)  korvataan 5 kohta seuraavasti: 5. Jasenvaltioita ei vaadita soveltamaan yhta tai
useampaa 1 kohdan a alakohdan i, ii ja iii alakohdassa ja 1 kohdan b
alakohdassa sédiddettyd esivalintakriteerid ja valintakriteerid, jos kyseisten
kriteereiden soveltaminen aiheuttaisi suhteettoman suuria kustannuksia tai
merkittdvid  viivastyksid hankkeen toteuttamisessa, koska vaadittuja
komponentteja tai lopputuotteita ei ole saatavilla. Jdsenvaltiot voivat pitda
objektiivisiin ja todennettaviin tietoihin perustuvia huutokauppakohtaisia yli 20
prosentin suuruisiksi arvioituja kustannuseroja suhteettomina. Merkittaviksi
viivastyksiksi voidaan katsoa objektiivisiin, avoimiin ja todennettavissa oleviin
tietoihin perustuvat yli seitsemin kuukauden viivistykset.”;

g) korvataan 7 kohta seuraavasti: 7. Edelld olevaa 1-5kohtaa sovelletaan
vahintddn 40 prosenttiin vuosittain huutokaupattavasta jasenvaltiokohtaisesta
médrdstd tai vaihtoehtoisesti vidhintdédn kahdeksaan gigawattiin vuosittain
jasenvaltiokohtaisesti. Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan ii ja iv alakohtaa
sovelletaan 100 prosenttiin kunkin jdsenvaltion huutokauppaamasta maarasta.”;

h)  korvataan 8 kohdan johdantokappale seuraavasti: “Komissio tekee viimeistiddn
31 pédivand joulukuuta 2027 kattavan arvioinnin 2 kohdassa tarkoitettujen
kriteerien soveltamisesta ja niiden vaikutuksesta uusiutuvan energian
teknologioiden nopeutettuun kéyttdonottoon. Komissio tekee viimeistdén 31
pdivand joulukuuta 2029 ja sen jilkeen joka toinen vuosi kattavan arvioinnin 2
ja 2 a kohdassa tarkoitettujen kriteerien soveltamisesta ja niiden vaikutuksesta
uusiutuvan energian teknologioiden nopeutettuun kayttdonottoon. Komissio
arvioi erityisesti kriteereiden vaikutusta seuraaviin:”;

6) lisétddn 28 a—28 e artikla seuraavasti:

”28 a artikla
Alkuperii koskevat vaatimukset muiden julkisten interventioiden yhteydessia

1. Liitteessd 11 tarkoitettuihin tukijdrjestelmiin on sisdllyttdvd kyseisessd liitteessd
sdddetyt vaatimukset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamista. Tiettyihin pédasiallisiin erityisiin komponentteihin liittyvid
vaatimuksia sovelletaan vain siltd osin kuin kyseiset komponentit sisdltyvit
lopputuotteeseen.
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2. Suunnitellessaan ja pannessaan tdytdntoon 1 kohdan mukaista jarjestelméé
viranomaisen on arvioitava vaatimusten tdyttymistd avoimen, syrjimittomin ja
lapindkyvéan menettelyn perusteella.

3. Jos taloudellista lisdkorvausta mydnnetdén, se saa olla enintdén 15 prosenttia
lopputuotteesta kuluttajille aiheutuvista kustannuksista, mukaan lukien tarvittacssa
kuljetus- ja asennuskustannukset, lukuun ottamatta jarjestelmid, jotka kohdennetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/955 (°7) 2 artiklan 1
alakohdassa maiiritellyssd energiakdyhyydessi elédville kansalaisille, ja niiden osalta
raja on 20 prosenttia.

28 b artikla
Suuririskisii toimittajia koskevat rajoitukset muiden julkisten interventioiden
yhteydessia

Kun on kyse 28 ja 28 a artiklan soveltamisalaan kuuluvista tukijirjestelmistd, joihin sisdltyy
valvontajérjestelmid, hallinnon valvontajirjestelmid, valvonta- ja tiedonhankintajérjestelmi,
etdyhteysjirjestelmid tai palomuureja, jdsenvaltioiden on suunniteltava kyseiset
tukijarjestelmét siten, etti varmistetaan, etti tuensaajat ovat tukikelpoisia ainoastaan, jos
suuririskisiksi toimittajiksi asetuksen xxxx/xxxx [CSA2] mukaisesti yksiloidyt toimittajat
eivét osallistu seuraaviin prosesseihin:

a)  kyseisten tuotteiden tai jérjestelmien toimittaminen;
b)  kyseisten tuotteiden tai jérjestelmien suunnittelu, kehittdminen tai tuotanto;
c) kyseisten tuotteiden tai jérjestelmien hallinnointi, valvonta tai kdyttdminen;

d) kyseisten tuotteiden tai jarjestelmien ohjelmistojen kehittdminen, yllépito,
kaytto tai paivitys.

28 c artikla
Unionin alkuperii koskevat vaatimukset nettonollateknologioiden rakentamiseen ja
valmistukseen myonnettivin jisenvaltioiden tuen osalta

1. Kun jdsenvaltiot tukevat tdmédn asetuksen liitteessd II  tarkoitettujen
nettonollateknologian lopputuotteiden rakentamista tai valmistusta, niiden on
varmistettava, ettd kyseisessd liitteessd vahvistetut unionin alkuperdd koskevat
vaatimukset tdyttyvit, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamista ja noudattaen unionin kansainvélisid sitoumuksia.
Tiettyihin pédasiallisiin erityisiin komponentteihin liittyvid vaatimuksia sovelletaan
vain siltd osin kuin kyseiset komponentit siséltyvét lopputuotteeseen.

2. Jasenvaltiot voivat pdittdd olla soveltamatta yhtd tai useampaa 1 kohdassa
tarkoitettua vaatimusta, jos jokin seuraavista edellytyksistd tiyttyy:

a)  vaadittuja komponentteja pystyy toimittamaan ainoastaan yksi tietty talouden
toimija ja kohtuullista vaihtoehtoista tai korvaavaa ratkaisua ei ole ja kilpailun
puuttuminen ei johdu julkisen hankintamenettelyn ehtojen keinotekoisesta
rajaamisesta;

b) niiden soveltaminen johtaisi suhteettoman suuriin kustannuksiin tai aiheuttaisi
teknistd yhteensopimattomuutta kdyton tai huollon kannalta. Objektiivisiin ja
avoimiin tietoihin perustuvia yli 25 prosentin suuruisiksi arvioituja
kustannuseroja voidaan pitdd suhteettomina.
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¢) niiden soveltaminen vaarantaisi hankkeen tai johtaisi merkittaviin viivéstyksiin
hankkeen toteutuksessa, koska tarvittavia komponentteja tai lopputuotteita ei
ole saatavilla. Merkittdviksi viivéstyksiksi voidaan katsoa objektiivisiin,
avoimiin ja todennettavissa oleviin tietoithin perustuvat yli seitsemén
kuukauden viivéstykset.

Rajoittamatta SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista ja noudattaen
unionin kansainvélisid sitoumuksia jdsenvaltioiden on tukiessaan tdmén asetuksen
liitteessd II tarkoitettujen nettonollateknologian lopputuotteiden valmistusta, mukaan
lukien  valvontajirjestelmét, hallinnon valvontajirjestelmét, valvonta- ja
tiedonhankintajirjestelmat, etdyhteysjirjestelméit tai palomuurit, varmistettava, ettd
suuririskisiksi toimittajiksi asetuksen xxxx/xxxx [CSA2] mukaisesti yksiloidyt
toimittajat eivit osallistu seuraaviin prosesseihin:

a)  kyseisten tuotteiden tai jarjestelmien toimittaminen;
b)  kyseisten tuotteiden tai jérjestelmien suunnittelu, kehittdminen tai tuotanto;
c) kyseisten tuotteiden tai jérjestelmien hallinnointi, valvonta tai kdyttdminen;

d) kyseisten tuotteiden tai jarjestelmien ohjelmistojen kehittdminen, yllépito,
kaytto tai paivitys.

28 d artikla
Unionin alkuperi

Sovellettaessa 25 a, 26, 28 a ja 28 ¢ artiklaa unionin alkuperdéd olevalla siséllolla
tarkoitetaan unionista perdisin olevaa sisaltoa.

Tuotteiden ja komponenttien alkuperd mdiiritetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisesti.

28 e artikla
Unionin alkuperai vastaava sisilto julkisissa hankinnoissa

Edella 25 a artiklassa tarkoitettujen unionin alkuperdd koskevien vaatimusten osalta
tuotteiden katsotaan olevan unionin alkuperdd, jos ne ovat perdisin kolmansista
maista, joiden kanssa wunioni on tehnyt vapaakauppa-alueen tai tulliliiton
perustamista koskevan sopimuksen, tai jotka ovat julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen osapuolia ja jos sopimukseen on kirjattu unionia koskevia velvoitteita.

Komissio antaa 44 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid kolmannen maan
jattdmiseksi kokonaan tai osittain 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jonkin
seuraavan kriteerin perusteella:

e) kyseinen kolmas maa ei ole sddtinyt unionin tuotteisiin tai toimijoihin
liittyvdstd kansallisesta kohtelusta 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten nojalla
mink&én 4 artiklan 1 kohdassa luetellun nettonollateknologian osalta;

f)  téllainen poissulkeminen on perusteltua, jotta véltetddn riippuvuudet tai muu
kehitys, joka voi uhata kyseisten tuotteiden toimitusvarmuutta unionissa;

g) téllainen poissulkeminen on perusteltua minkd tahansa sovellettavaan
sopimukseen sisédltyvin muun poikkeuksen nojalla.
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28 fartikla
Unionin alkuperii vastaava sisilto huutokaupoissa

Edellda 26 artiklassa tarkoitettujen unionin alkuperdd koskevien vaatimusten osalta
tuotteiden katsotaan olevan unionin alkuperdd, jos ne ovat perdisin kolmansista
maista, joiden kanssa unioni on tehnyt vapaakauppa-alueen tai tulliliiton
perustamista koskevan sopimuksen.

Komissio antaa 44 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid kolmannen maan
jattamiseksi kokonaan tai osittain 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jonkin
seuraavan kriteerin perusteella:

h)  kyseinen kolmas maa ei ole sddtinyt unionin tuotteisiin tai toimijoihin
liittyvéastd kansallisesta kohtelusta 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten nojalla
minkddn 4 artiklan 1 kohdassa luetellun nettonollateknologian osalta;

1)  tdllainen poissulkeminen on perusteltua, jotta véltetddn riippuvuudet tai muu
kehitys, joka voi uhata kyseisten tuotteiden toimitusvarmuutta unionissa;

j)  téllainen poissulkeminen on perusteltua minkd tahansa sovellettavaan
sopimukseen sisédltyvin muun poikkeuksen nojalla.

28 g artikla
Unionin alkuperai vastaava sisdlto muissa julkisissa interventioissa

Edelld 28 a artiklassa vahvistettujen unionin alkuperidi koskevien vaatimusten osalta
tuotteiden katsotaan olevan unionin alkuperé, jos ne ovat perdisin kolmansista maista,
joiden kanssa unioni on tehnyt vapaakauppa-alueen tai tulliliiton perustamista
koskevan sopimuksen.

Komissio antaa 44 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid kolmannen maan
jattamiseksi kokonaan tai osittain 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jonkin
seuraavan kriteerin perusteella:

k)  kyseinen kolmas maa ei ole sditinyt unionin tuotteisiin tai toimijoihin
liittyvastd kansallisesta kohtelusta 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten nojalla
mink&én 4 artiklan 1 kohdassa luetellun nettonollateknologian osalta;

1)  tdllainen poissulkeminen on perusteltua, jotta véltetddn riippuvuudet tai muu
kehitys, joka voi uhata kyseisten tuotteiden toimitusvarmuutta unionissa;

m) téllainen poissulkeminen on perusteltua minkd tahansa sovellettavaan
sopimukseen sisdltyvin muun poikkeuksen nojalla.

28 h artikla
Saidosvallan siirto

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 44 artiklan mukaisesti
liitteessd 11 vahvistettujen unionin alkuperdd koskevien vaatimusten muuttamiseksi ja
ottaen huomioon seuraavat kriteerit:

a) unionin tason markkinatilanne, mukaan lukien unionin markkinaosuuksien
pieneneminen ja unionin teollisuuden kapasiteetin alittava tuotanto;

b) vaatimusten vaikutus yleistd jdrjestystd, taloudellista turvallisuutta,
hédirionsietokykyd  ja  asetuksessa ~ (EU)  2021/1119  vahvistetun
ilmastoneutraaliutta koskevan unionin tavoitteen saavuttamiseen;

67

Fl



Fl

7)

8)

c) teknologinen kehitys,
d) asianomaisten nettonollateknologioiden kysynta;

e) unionin alkuperdd koskevien vaatimusten asettamisen vaikutus asianomaisten
alojen yleiseen kilpailukykyyn ja kasvihuonekaasupééstoihin.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetdan liitettd I1
unionin alkuperdi koskevilla vaatimuksilla, jotka koskevat 4 artiklan 1 kohdan g, h,
3, k, n, p ja s alakohdassa tarkoitettujen nettonollateknologioiden erityisid
lopputuotteita sekd 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
aurinkolamposdhkdteknologioita, 4 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitettuja
ydinpolttoainekiertoteknologioita ja 4 artiklan 1 kohdan r alakohdassa tarkoitettuja
litkkenteen sdhkoavusteisia teknologioita ja joita edellytetddn 25 a, 26, 28 a ja 28 ¢
artiklan mukaisesti. Téssd yhteydessd komissio ottaa huomioon seuraavat seikat:

a)  seurantatoimien avulla havaittu unionin tason markkinatilanne, mukaan lukien
unionin markkinaosuuksien pieneneminen ja unionin teollisuuden kapasiteetin
alittava tuotanto;

b)  vaatimusten vaikutus yleistd jarjestystd, taloudellista turvallisuutta,
héirionsietokykyd ja ilmastoneutraaliutta koskevan unionin tavoitteen
saavuttamiseen;

c) unionin alkuperdd koskevien vaatimusten, véhihiilisyysvaatimusten tai
molempien kiyttoonoton vaikutus kyseisten alojen yleiseen kilpailukykyyn ja
kasvihuonekaasupééstoihin sekd loppupéddn kuluttajille, pk-yrityksille ja
julkiselle taloudelle aiheutuviin kustannuksiin;

d) asianomaisten tuotteiden tai teknologioiden kysynta.
Edell4 2 kohdassa tarkoitetuissa delegoiduissa sdddoksissd on vahvistettava

a) tuotteet ja komponentit, joihin sovelletaan unionin alkuperdd koskevia
vihimmaisvaatimuksia;

b)  unionin alkuperdi koskevien vihimmaiisvaatimusten soveltamisala.”;
muutetaan 42 artikla seuraavasti:
a) lisdtdédn 2 a kohta seuraavasti:

2 a. Jasenvaltiot, viranomaiset, hankintaviranomaiset ja hankintayksikét, jotka
soveltavat tdmin asetuksen IV lukua, raportoivat vapautusten soveltamisesta
kyseisen luvun sddnndsten mukaisesti.”;

b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Kunkin jdsenvaltion on viimeistddn 15 pdivdnd maaliskuuta 2027 ja sen
jélkeen joka kolmas vuosi toimitettava komissiolle raportti, jossa esitetddn 2 ja
2 a kohdassa tarkoitetut tiedot, jos ne eivit jo sisdlly kansallisiin energia- ja
ilmastosuunnitelmiin tai ole linjassa suunnitelmien sisdltimien seikkojen
kanssa.”;

lisatdan liite 11 seuraavasti:

“LIITE I
Unionin alkuperid koskevat vaatimukset nettonollateknologioille

I osa — Julkiset hankinnat
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Direktiivin 2014/23/EU, 2014/24/EU tai 2014/25/EU soveltamisalaan kuuluvissa,
tamén asetuksen voimaantulon jilkeen julkaistuissa julkisissa hankintamenettelyissa,
joissa hankintasopimuksiin, rakennusurakkasopimuksiin tai kiyttdoikeussopimuksiin
sisdltyy seuraavien nettonollateknologioiden hankinta, hankinta-asiakirjoihin on 25 a
artiklan mukaisesti siséllyttdvé seuraavat vaatimukset:

a)

b)

d)

Akkupohjaiset energiavarastojérjestelmat:

Alkaen [..] pdivastd [...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivamadrd, joka
on 1 vuosi tdmén asetuksen voimaantulosta] ja [..] pdivéén [...]kuuta [....]
[julkaisutoimisto: lisdtddn paivdmaard, joka on 3 vuotta timén asetuksen
voimaantulosta] saakka akkupohjaisten energiavarastojirjestelmien on
oltava perdisin unionista, ja jos hankkeeseen sisédltyy yli 1
megawattitunnin akkupohjainen energiavarastojirjestelmi, siind on
oltava unionista perdisin oleva akunhallintajirjestelma.

Alkaen [..] paivasti [...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto: lisitddn pdivimadra, joka
on 3 vuotta timin asetuksen voimaantulosta] akkupohjaisten
energiavarastojirjestelmien on oltava perdisin unionista ja niissd on
oltava akkukennoja, akunhallintajirjestelma sekd yksi muu pddasiallinen
erityinen komponentti, jotka ovat perdisin unionista.

Aurinkosdhkdteknologiat: Alkaen [..] pédivisté [...Jkuuta [....] [julkaisutoimisto:
lisdtddn pdivdmaidrd, joka on 3 vuotta tdmidn asetuksen voimaantulosta]
aurinkosdhkon tuotannossa kiytettdvien vaihtosuuntaajien ja
aurinkoséhkokennojen tai vastaavien on oltava perdisin unionista.

[lmavesildmpdpumput: Alkaen [..] pdivéstd [...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto:
lisdtddn pdivdmaidrd, joka on 3 vuotta tdmidn asetuksen voimaantulosta]
ilmavesilampdpumppujen oltava perdisin unionista.

Maatuulivoima- ja merituulivoimateknologiat:

Alkaen [..] pdivésti [...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimadrd, joka
on 1 vuosi tdmédn asetuksen voimaantulosta] ja [..] pdivdén [...]Jkuuta [....]
[julkaisutoimisto: lisdtdéin pdivaméairid, joka on 3 vuotta timén asetuksen
voimaantulosta] saakka yhden pidiasiallisen erityisen komponentin on
oltava perdisin unionista.

Alkaen [..] pdivistd [...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivamadrd, joka
on 3 vuotta tdmdn asetuksen voimaantulosta] kahden pédasiallisen
erityisen komponentin on oltava perdisin unionista.

Ydinfissioteknologiat:

Hankintamenettelyissd, jotka julkaistaan [..] pdivin [...]Jkuuta [....]
[julkaisutoimisto: lisdtdéin pdivaméird, joka on 4 vuotta timén asetuksen
voimaantulosta] jdlkeen ja joiden rakennusurakkasopimuksiin tai
kayttooikeussopimuksiin siséltyy uuden ydinvoimalan, mukaan lukien
pienet modulaariset ydinreaktorit, rakentaminen, vihintddn kahden
pédasiallisen erityisen komponentin on oltava perdisin unionista.

Hankintamenettelyissd, jotka julkaistaan [..] pdivin [...]Jkuuta [....]
[julkaisutoimisto: lisdtdén pdivaméird, joka on 6 vuotta timén asetuksen
voimaantulosta] jdlkeen ja joiden rakennusurakkasopimuksiin tai
kayttooikeussopimuksiin siséltyy uuden ydinvoimalan, mukaan lukien
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pienet modulaariset ydinreaktorit, rakentaminen, véhintddn kolmen
pédasiallisen erityisen komponentin on oltava perdisin unionista.

Naitd vaatimuksia ei sovelleta tutkimus-, kehitys- ja innovointihankkeisiin,
mukaan lukien ydinvoimaloiden ensimmaéinen teollinen kéyttoonotto.

II osa — Huutokaupat

Kun huutokauppojen kohteena on seuraavia nettonollateknologioita, jésenvaltioiden on 26
artiklan mukaisesti sisdllytettdvd niithin jdljempdnd esitetyt esivalintakriteerit tai
valintakriteerit:

a)

b)

d)

Akkupohjaiset energiavarastojdrjestelmat:

Huutokauppojen, jotka on julkaistu alkaen [..] pdivdstd [...]Jkuuta [....]
[julkaisutoimisto: lisdtddn paivdmaara, joka on 1 vuosi timén asetuksen
voimaantulosta] ja ennen [..] pdivdd [...]kuuta [....] [julkaisutoimisto:
lisdtddn pdivimadrd, joka on 3 vuotta tdmin asetuksen voimaantulostal,
kohteena olevien akkupohjaisten energiavarastojirjestelmien on oltava
perdisin unionista, ja jos hankkeeseen sisdltyy yli 1 megawattitunnin
akkupohjainen energiavarastojarjestelmd, siind on oltava unionista
peréisin oleva akunhallintajirjestelma.

Huutokauppojen, jotka on julkaistu [..] pdivén [...]kuuta [....] [julkaisutoimisto:
lisdtddn pdivamaird, joka on 3 vuotta tdmin asetuksen voimaantulosta]
jélkeen, kohteena olevien akkupohjaisten energiavarastojirjestelmien on
oltava perdisin unionista ja niissé on oltava akkukennoja,
akunhallintajirjestelmid sekd yksi muu pédasiallinen erityinen
komponentti, jotka ovat perdisin unionista.

Aurinkosdhkoteknologiat: Huutokauppojen, jotka on julkaistu [..] péivin
[...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivimédrd, joka on 3 vuotta tdméin
asetuksen voimaantulosta] jdlkeen, kohteena olevien aurinkosdhkon
tuotannossa kéytettdvien vaihtosuuntaajien ja aurinkosdhkokennojen tai
vastaavien on oltava perdisin unionista.

Vety:

Huutokauppojen, jotka on julkaistu [..] pdivén [...]kuuta [....] [julkaisutoimisto:
lisatdén padivamadrd, joka on 1 vuotta timédn asetuksen voimaantulosta]
jilkeen,  kohteena  olevien vedyn  tuotantoon  kiytettdvien
elektrolyysilaitteistojen on oltava perdisin unionista sekd pinojen ja
yhden muun péiasiallisen erityisen komponentin on oltava perdisin
unionista.

Huutokauppojen, jotka on julkaistu [..] pdivén [...]kuuta [....] [julkaisutoimisto:
lisdtddn paivamaiidrd, joka on 3 vuotta timdn asetuksen voimaantulosta]
jilkeen,  kohteena  olevien vedyn  tuotantoon  kiytettdvien
elektrolyysilaitteistojen on oltava perdisin unionista sekd pinojen ja
kahden muun péiasiallisen erityisen komponentin on oltava perdisin
unionista.

Maatuulivoima- ja merituulivoimateknologiat:

Huutokauppojen, jotka on julkaistu alkaen [..] pdivdstd [..]kuuta [....]
[julkaisutoimisto: lisdtddn paivdmaard, joka on 1 vuosi timén asetuksen
voimaantulosta] ja ennen [..] pdivdd [...]kuuta [....] [julkaisutoimisto:
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lisdtddn paivamadard, joka on 3 vuotta tdimén asetuksen voimaantulosta],
kohteena olevien tuulivoimaturbiinien yhden pédasiallisen erityisen
komponentin on oltava perdisin unionista.

Huutokauppojen, jotka on julkaistu [..] pdivén [...]kuuta [....] [julkaisutoimisto:
lisdtddn paivdmaird, joka on 3 vuotta tdimin asetuksen voimaantulosta]
jalkeen, kohteena olevien tuulivoimaturbiinien kahden pédasiallisen
erityisen komponentin on oltava perdisin unionista.

I1I osa — Muut julkiset interventiot

Taman asetuksen 28 b artiklan mukaisesti, kun jésenvaltiot, alue- tai paikallisviranomaiset,
julkisoikeudelliset laitokset tai yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai
julkisoikeudellisen laitoksen muodostamat yhteenliittymidt pddttdvat perustaa uusia
jarjestelmid tai pdivittdd olemassa olevia jdrjestelmid, jotka hyddyttdvit kotitalouksia tai
yrityksid, jotka tukevat tdssd kohdassa lueteltujen nettonollateknologian lopputuotteiden
kysyntdi, niiden on suunniteltava jarjestelmit siten, ettd varmistetaan, ettd tuensaajat ovat
tukikelpoisia tai oikeutettuja taloudelliseen lisdkorvaukseen vain, jos seuraavat vaatimukset
tayttyvat:

a)  Akkupohjaiset energiavarastojérjestelmat:

Jarjestelmien, jotka on perustettu tai joita on péivitetty [..] pdivédn [...]kuuta
[....] [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivamddrd, joka on 1 vuosi tdmin
asetuksen voimaantulosta] ja [..] pdivén [...Jkuuta [....] [julkaisutoimisto:
lisdtddn paivamaird, joka on 3 vuotta tdmin asetuksen voimaantulosta]
vilillad, osalta akkupohjaisten energiavarastojdrjestelmien on oltava
perdisin unionista, ja jos hankkeeseen sisdltyy yli 1 megawattitunnin
akkupohjainen energiavarastojarjestelmd, siind on oltava unionista
peréisin oleva akunhallintajirjestelma.

Jarjestelmien, jotka on perustettu tai joita on pdivitetty alkaen [..] pdivéstd
[...]kuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivdmaiiréd, joka on 3 vuotta
tdmén asetuksen voimaantulostal], osalta akkupohjaisten
energiavarastojirjestelmien on oltava perdisin unionista ja niissd on
oltava akkukennoja, akunhallintajirjestelmé sekd yksi muu pédasiallinen
erityinen komponentti, jotka ovat perdisin unionista.

b)  Aurinkosdhkdteknologiat: Jarjestelmien, jotka on perustettu tai joita on
pdivitetty alkaen [..] pdivéstd [...]Jkuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtddn
paivimaidrd, joka on 3 vuotta tidmén asetuksen voimaantulosta], osalta
aurinkosdhkon tuotannossa kéytettdvien vaihtosuuntaajien ja
aurinkosdhkokennojen tai vastaavien on oltava perdisin unionista.

c) Ilmavesilampopumput: Jérjestelmien, jotka on perustettu tai joita on pdivitetty
alkaen [..] péivastd [...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivamaiira, joka
on 3 vuotta timin asetuksen voimaantulosta], osalta ilmavesilimpopumppujen
on oltava perdisin unionista.

IV — Jasenvaltioiden tuki nettonollateknologioiden rakentamiseen ja valmistukseen

Taméan asetuksen 28 c artiklan mukaisesti, kun jadsenvaltiot tukevat seuraavien
nettonollateknologian lopputuotteiden rakentamista tai valmistusta, niiden on varmistettava,
ettd jaljempand sdddetyt unionin alkuperdd koskevat vaatimukset tiyttyvit:

a) Vety:
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Perustettaessa uusia tukijdrjestelmid elektrolyysilaitteiden
valmistuskapasiteetin tukemiseen tehtdville investoinneille
jasenvaltioiden on alkaen [..] pdivastd [...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto:
lisatddn paivdmadra, joka on 1 vuosi tdmén asetuksen voimaantulosta]
varmistettava, ettid elektrolyysilaite on perdisin unionista ja ettd pino ja
vihintddn yksi muu elektrolyysilaitteen pédasiallinen erityinen
komponentti ovat perdisin unionista.

Perustettaessa uusia tukijarjestelmia elektrolyysilaitteiden
valmistuskapasiteetin tukemiseen tehtaville investoinneille
jasenvaltioiden on alkaen [..] péividstd [...]Jkuuta [....] [julkaisutoimisto:
lisdtddn paivamaidrd, joka on 3 vuosi tdmdn asetuksen voimaantulosta]
varmistettava, ettd elektrolyysilaite on perdisin unionista ja ettd pino ja
vahintddn kaksi muuta elektrolyysilaitteen pééasiallista erityistd
komponenttia ovat perdisin unionista.

b)  Ydinvoima:

Sellaisten hankkeiden osalta, joille haetaan tukea [..] pdivdn [...Jkuuta [....]
[julkaisutoimisto: lisdtdin pdivimadrd, joka on 4 vuotta timén asetuksen
voimaantulosta] jélkeen ja joissa tuetaan uuden ydinvoimalan, mukaan
lukien pienet modulaariset ydinreaktorit, rakentamista, jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd vdhintdfin kaksi pdiasiallista erityistd komponenttia
ydinfissioteknologian lopputuotteessa on perdisin unionista.

Sellaisten hankkeiden osalta, joille haetaan tukea [..] pdivdn [...Jkuuta [....]
[julkaisutoimisto: lisdtdin pdivimadrd, joka on 6 vuotta timédn asetuksen
voimaantulosta] jélkeen ja joissa tuetaan uuden ydinvoimalan, mukaan
lukien pienet modulaariset ydinreaktorit, rakentamista, jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd vahintdidn kolme pédasiallista erityisti komponenttia
ydinfissioteknologian lopputuotteessa on perdisin unionista.

Nditd vaatimuksia ei sovelleta tutkimus-, kehitys- ja innovointihankkeisiin,
mukaan lukien ydinvoimaloiden ensimmaéinen teollinen kéyttoonotto.

35 artikla
Asetuksen (EU) 2024/3110 muuttaminen

Korvataan asetuksen (EU) 2024/3110 22 artiklan 9 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”Jotta voidaan varmistaa avoimuus kéyttdjille ja edistdd kestdvid tuotteita, siirretddn
komissiolle valta antaa 89 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn titd asetusta vahvistamalla erityiset ympdiristokestdvyysmerkintdd
koskevat vaatimukset tietyille tuoteperheille ja -luokille.”.

36 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmi asetus tulee voimaan sitd pédivdd seuraavana pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Asetuksen 4 ja 5 artiklaa sovelletaan [...] pdivdstd [...]kuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtdén
paividmaairi, joka on 1 vuosi tdimén asetuksen voimaantulopdivasti].

72

Fl



Fl

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS toimenpidekehyksesta
teollisuuden kapasiteetin ja véhdhiilistimisen vauhdittamiseksi strategisilla aloilla ja
asetusten (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 ja (EU) 2024/3110 muuttamisesta
(teollisuutta vauhdittava sdddos)

Toimintalohko(t)

‘ Sisamarkkinat, kilpailukyky ja ilmasto.

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Yleisend tavoitteena on lisdtd védhahiilistd ja hiirionsietokykyistéd teollisuustuotantoa
EU:n valmistusteollisuudessa kiinnittden erityistdi huomiota energiavaltaisiin
teollisuudenaloihin ja puhtaisiin teknologioihin, kun otetaan huomioon niiden
vaikutus Euroopan kilpailukykyyn, taloudelliseen turvallisuuteen ja kestdvéddn
talouskasvuun puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite 1:

Helpotetaan vihéhiilisten teollisuustuotteiden eriyttimistd niiden arvon ja
markkinoitavuuden lisddmiseksi.

Erityistavoite 2:

Lisdtddn eurooppalaisten vihahiilisten tuotteiden ja puhtaan teknologian kysyntaa.

Erityistavoite 3:

Maksimoidaan ulkomaisten investointien laatu ja hyodyt EU:ssa.

Erityistavoite 4:

Nopeutetaan  ja  yksinkertaistetaan  lupien = myOntdmistd  teollisuuden
véahahiilistimiseen.

Erityistavoite 5:

Lisataan investointihankkeita teollisuusalueilla.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

Taloudelliset vaikutukset

Teollisuustuotteiden yhdenmukaistetun véhihiilisyysmerkinnén ja
todentamismekanismin kayttoonotto lisdd markkinoiden avoimuutta, antaa tuottajille
mahdollisuuden saada lisdarvoa puhtaammalle tuotannolle ja edistdd kilpailua, joka
perustuu suorituskykyyn eikd pelkdstddn kustannuksiin. Silli luodaan uusia
kaupallisia mahdollisuuksia EU:n valmistajille, tehostetaan hintojen eriyttamista
kansainvilisilld markkinoilla ja houkutellaan yksityisid investointeja véhéhiilisiin
teknologioihin.
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Kasvattamalla EU:ssa valmistettujen ja vdhihiilisten tuotteiden osuutta kotimaisessa
kulutuksessa toimenpide lisdd kysyntdd Euroopan markkinoilla, vahvistaa
teollisuuden kilpailukykyd ja vdhentdd riippuvuutta runsaasti hiilidioksidipadstoja
aiheuttavista tai tuoduista vaihtoehdoista. Edelldkdvijamarkkinoiden Iuominen
vahahiiliselle terdkselle, sementille ja puhtaille teknologioille nopeuttaa
mittakaavaetuja ja kannustaa lisdinvestointeihin.

Kannustamalla perustamaan eurooppalaista lisdarvoa tuottavia yhteisyrityksid ja
strategisia kumppanuuksia lisdtddn tietimyksen siirtoa, teollista innovointia ja
teknologista suvereniteettia. Samalla parannetaan toimitusketjun turvallisuutta,
monipuolistetaan tuotantopanosten ldhteitd ja parannetaan EU:n teollisten
ekosysteemien hairionsietokykya.

Lupamenettelyjen lyhentdminen vidhentdd hankkeiden viivdstyksid ja alentaa
rahoituskustannuksia, mikd vahvistaa teollisuuden vidhéhiilistimiseen liittyvaa
investointi-ilmapiirid. Nopeammat hyvéksyntéprosessit nopeuttavat puhtaan energian
infrastruktuurin, hiilidioksidin talteenottolaitosten ja sdhkodistdmishankkeiden
kayttoonottoa, mika edistdi teollisuuden tuottavuutta ja aluekehitysta.

Tukemalla useampia lopullisia investointipddtoksid teollisuusalueilla edistetddn
pddoman muodostusta, nykyaikaistetaan olemassa olevia laitoksia ja houkutellaan
tdydentdvaa yksityistd rahoitusta. Investointien keskittdminen teollisuuskeskittymiin
tuottaa mittakaavaetuja ja vahvistaa alueellista kilpailukykya.

Sosiaaliset vaikutukset

Teollisuustuotteiden kasvihuonekaasuintensiteettid koskeva merkki vahvistaa
kuluttajien ja ostajien luottamusta védhdhiilisiin tuotteisiin ja tukee ammattitaitoa
vaativien tyopaikkojen kehittdmistd todentamis-, testaus- ja sertifiointipalveluissa.
Aloitteella palkitaan innovointia, minkd myo6td se auttaa ylldpitdméddn laadukkaita
teollisuustyopaikkoja  ja  edistimdin  tdydennys- ja  uudelleenkoulutusta
valmistusteollisuuden toimitusketjuissa.

EU:n kysynndn kasvu auttaa sdilyttimién ja luomaan laadukkaita tydpaikkoja
tuotantoalueilla, jotka ovat siirtymésséd vdhéhiiliseen teollisuuteen. Se parantaa myos
alueellista yhteenkuuluvuutta edistimilld uudelleenteollistamista eri alueilla ja
lieventimalld samalla tyontekijoille aiheutuvia sopeutumiskustannuksia vakaiden
tuotantonékymien avulla.

Laadukkaiden ulkomaisten investointien ja kumppanuuksien avulla luodaan uusia
tyollistymismahdollisuuksia erityisesti edistyneessd valmistusteollisuudessa ja
tutkimusintensiivisilla aloilla. Liséksi investoinnit vahvistavat yhteistyotd EU:n
yritysten ja EU:n ulkopuolisten yritysten vililld ja edistévit tydvoiman koulutusta ja
osaamisen vaihtoa.

. Avoimuuden lisddminen ja digitaalisten vilineiden parantaminen kasvattavat
kansalaisten luottamusta ja osallistumista paikallisiin teollisuushankkeisiin.

Teollisen toiminnan lisddntyminen nykyisilld teollisuusalueilla vakauttaa tyopaikkoja
ja vahvistaa paikallisia toimitusketjuja samalla kun minimoidaan sosiaaliset hdiriot
hyodyntdmaélld jo kiytOssd olevia alueita sekd olemassa olevaa osaavaa tydvoimaa.
Teollisuuden keskittyminen tukee alueellista lahentymisti ja hiirionsietokykya.
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1.3.4.

Ymparistovaikutukset

Luotettava ja  vertailukelpoinen = merkintdkehys kannustaa  vihentdmiin
kasvihuonekaasupédstoja teollisuuden arvoketjuissa. Se kannustaa parantamaan
jatkuvasti tuotesuunnittelua, materiaalien kéytt6d ja energiatehokkuutta ja auttaa
teollisuutta saavuttamaan ilmastoneutraaliustavoitteen.

Vihihiilisyysvaatimusten  kdyttoonotto  kannustaa  vdhéhiilisten  tuotteiden
laajempaan  kdyttoonottoon, mikd edistdd merkittdvid pddstovahennyksid
rakennusalalla ja liikenteessd. Tdméa kysyntdldhtdinen ldhestymistapa tdydentidd
tarjontapuolen innovointia ja nopeuttaa Euroopan talouden yleistd véhahiilistimista.

Lyhyemmit ja ennakoitavammat lupamenettelyt nopeuttavat véhéhiilisten
teknologioiden kidyttoonottoa ja ympéristoon liittyvid parannuksia, mika
mahdollistaa péddstovdhennysten aikaistamisen ja edistdd ilmastoa koskevien EU:n
vilitavoitteiden saavuttamista.

Toimenpiteelld edistetddn tehokasta energian ja luonnonvarojen kayttod
keskittdimélld uusia hankkeita teollisuusalueille ja mahdollistetaan yhteinen
infrastruktuuri hiilidioksidin talteenottoa, uusiutuvaa energiaa ja jitteiden kierrétysta
varten. Télld ldhestymistavalla  teollisuuden kasvu  sovitetaan  yhteen
ympéristonsuojelun ja kiertotalouden periaatteiden kanssa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Asiaankuuluville teollisuustuotteille myoOnnettyjen véhihiilisyyssertifikaattien
madrilld mitataan edistymistd sellaisen luotettavan ja avoimen kehyksen luomisessa,
jonka avulla tuottajat voivat eriyttdd tuotteensa hiilipdéstdjen perusteella. Se tuo
ndkyviksi sen, miten EU on edistynyt vihdhiilisten teollisuustuotteiden nékyvyyden,
todennettavuuden ja vertailukelpoisuuden parantamisessa markkinoilla, mika
vahvistaa niiden kilpailukykyé ja arvonmuodostusta.

EU:n tuotannon ja vidhdhiilisen tuotannon osuus asianomaisten tuotteiden
kulutuksesta EU:ssa paljastaa puhtaiden ja EU:ssa tuotettujen materiaalien osuuden
EU:n kokonaiskysynnistd. Se osoittaa, edistdvitkd kysyntdpuolen toimenpiteet,
kuten julkiset hankinnat, investointikannustimet ja EU:n siséltoa koskevat kriteerit,
tehokkaasti véhéhiilisten ja Euroopassa valmistettujen tuotteiden kéyttoonottoa.
Kasvava osuus osoittaa, ettd EU:hun on syntynyt vahvat edelldkdvijamarkkinat
vihreille teollisuustuotteille ja ettd riippuvuus runsaasti hiilidioksidipadstoja
atheuttavasta tuonnista on vahentynyt.

Eurooppalaista lisdarvoa, innovointia ja teollisuuden hiirionsietokykyd luovien
yhteisyritysten maédrd asiaankuuluvilla aloilla kertoo teknologian siirrosta,
innovoinnista  ja  turvallisia  toimitusketjuja  edistdvien  korkealaatuisten
teollisuuskumppanuuksien tasosta EU:n ja EU:n ulkopuolisten toimijoiden valilla.
Tama indikaattori kuvastaa sitd, miten teollisuutta vauhdittava sdados on onnistunut
houkuttelemaan kestdvid ja korkealaatuisia ulkomaisten investointeja ja edistiméén
EU:n teollista perustaa vahvistavaa yhteistyotd. Téllaisten hankkeiden lisdéntyminen
on osoitus kestivimmasti ja innovatiivisemmasta teollisesta ekosysteemistd, jonka
arvosta suurempi osuus sdilyy Euroopassa.

Teollisuuden véhihiilistimishankkeiden lupamenettelyjen keskimdirdiselld ajalla
seurataan hallinnollisten menettelyjen tehokkuutta kaikissa jdsenvaltioissa. Silld
mitataan, kuinka kauan toimivaltaiset viranomaiset kayttaviat teollisuuden

Fl



Fl

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

vahahiilistimishankkeita koskevien hakemusten késittelyyn ja hyvdksymiseen,
mukaan lukien verkkoliitinnédt ja puhtaan energian yhteydet. Lupamenettelyihin
kuluvan keskimiidrdisen ajan lyhentyminen osoittaa, ettd teollisuutta vauhdittavan
saddoksen nojalla  kayttoon otetut yksinkertaistamis-, koordinointi- ja
digitalisointitoimenpiteet nopeuttavat tehokkaasti investointeja ja véhentivét
yritysten byrokraattisia esteita.

Lopullisilla  teollisuuden  investointipddtoksilli  toteutettavien  ulkomaisten
investointihankkeiden madrd asiaankuuluvilla teollisuuden aloilla on suora
indikaattori investointivauhdista ja yritysten luottamuksesta EU:n teollisuuden
muutosprosessiin. Se kuvastaa sitd, missd midrin yritykset investoivat pddomaa
uusiin  tai  parannettuihin  vdhéhiilistdmishankkeisiin  erityisesti  nykyisilla
teollisuusalueilla  ja  teollisuuskeskittymissd. = Toteutuneiden  ulkomaisten
investointihankkeiden mé&drdn kasvu osoittaa, ettd teollisuutta vauhdittavan
saddoksen luoma kehys on muuttumassa konkreettisiksi hankkeiksi, joilla tuetaan
tyopaikkojen  luomista, alueellista  uudelleenteollistamista ja  puhtaiden
teknologioiden nopeampaa kéyttoonottoa kaikkialla Euroopassa.

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kdynnissd olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksella  vastataan  kiireelliseen  tarpeeseen  nopeuttaa  teollisuuden
vahihiilistimistd ja vahvistaa FEuroopan valmistusteollisuuden kilpailukykya
maailmanlaajuisen teknologisen kilpailun ja kasvavien investointitarpeiden
ristipaineessa. Aloitteella pyritddn poistamaan esteitd, jotka hidastavat investointeja
vihidhiiliseen ja hiiridonsietokykyiseen teollisuustuotantoon, ja varmistamaan
sisimarkkinoiden eheys niiden siirtyessa kohti ilmastoneutraaliutta.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisciksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Teollisuuden véhdhiilistimiseen ja hdirionsietokykyyn liittyvdt haasteet ylittavit
kansalliset rajat. Vidhéhiilisten tuotteiden toisistaan poikkeavat maééaritelmat,
koordinoimattomat kysyntdpuolen toimenpiteet ja epdgjohdonmukaiset lupamenettelyt
uhkaavat pirstaloittaa sisémarkkinoita ja heikentdd Euroopan teollista perustaa. Vain
koordinoiduilla EU:n tason toimilla voidaan taata tasapuoliset toimintaedellytykset,
estdd investointien suuntautuminen muualle ja varmistaa, ettd ilmasto- ja
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Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

Fl



1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.
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teollisuuspolitiikat vahvistavat toisiaan. Asetus toimii SEUT-sopimuksen 114
artiklan nojalla sisdémarkkinoiden toiminnan sdilyttdmiseksi ja tarvittaessa SEUT-
sopimuksen 207 artiklan nojalla ulkomaisiin sijoituksiin liittyvien toimenpiteiden
johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen)

EU:n toimet tuottavat pysyvid hyoOtyjd mittakaavaetujen, alhaisempien
liikketoimikustannusten ~ sekd  sijoittajien  ja  viranomaisten = paremman
oikeusvarmuuden ansiosta. Niilld vahvistetaan Euroopan valmiuksia valmistaa
vahahiilisid tuotteita, houkutella kestdvid investointeja ja nopeuttaa hankkeiden
kaynnistdmistd. Yhdenmukaistetut kriteerit, yhteiset digitaaliset vélineet ja
johdonmukaiset lupaperiaatteet vihentavit hallinnollista taakkaa ja tekevét samalla
kaikkien jésenvaltioiden markkinaolosuhteista yhdenmukaiset.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Nettonollateollisuussdddoksestd, kriittisid raaka-aineita koskevasta sdddoksestd ja
kestdvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevasta asetuksesta saadut
kokemukset osoittavat, ettd kohdennetut sisdmarkkinavilineet, joissa yhdistetddn
yhteiset médritelmét, kysyntdpuolen kannustimet ja hallinnon yksinkertaistaminen,
nopeuttavat investointeja mitattavissa olevalla tavalla. Nami ennakkotapaukset
osoittavat, ettd selkedt sddntelykehykset ja jdsennelty koordinointi komission ja
jasenvaltioiden vélilld ovat tehokkaita. Teollisuutta vauhdittavassa sdddoksessi
sovelletaan nditd kokemuksia erityisesti energiavaltaisiin teollisuudenaloihin,
puhtaan energian teknologioiden valmistukseen ja ajoneuvojen komponentteihin sekd
varmistetaan johdonmukaisuus nykyisten vilineiden kanssa ja viltetddn sdidntelyn
paallekkaisyytta.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen kanssa, ja se pannaan tdytdntoon nykyisten unionin ohjelmien
kautta. Synergioita on tarkoitus saada aikaan innovaatiorahaston, InvestEU-
ohjelman, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Verkkojen Eurooppa -vilineen
energiaosion, koheesiopolitiikan rahastojen ja teknisen tuen vilineen kanssa.
Aloitteella tdydennetddn puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa, kriittisid raaka-
aineita koskevaa sdddostd ja Euroopan kilpailukykyrahastoa luomatta uusia
menokehyksii tai rahoitusvelvoitteita, jotka ylittiisivit nykyiset resurssit.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Kaikki rahoitus varmistetaan kohdentamalla ohjelmia uudelleen. Vuodesta 2028
alkaen kéytettdvissd olevat maddrdrahat ovat tdysin suuntaa-antavia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd kaytdvien
neuvottelujen tuloksia.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
— [ Toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ Maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Asetus tulee voimaan vuonna 2027, ja sen soveltaminen jatkuu vuoden 2030 jélkeen.
Sitd tarkastellaan uudelleen joka viides vuosi, jotta voidaan arvioida tavoitteiden
edistymistd ja yhdenmukaisuutta unionin ilmastoa ja taloudellista turvallisuutta
koskevien tavoitteiden kanssa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— yksikditddn, my0ds unionin edustustoissa olevaa henkildstddan

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytantoonpanotehtivid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [0 sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtivéksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan ~ erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessa

— [-jésenvaltioon sijoittautuneille jésenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti
antaa tehtdviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin tillaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtdvia
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten médrdysvallassa ja niilld on asianomaisten
midrdysvaltaa kayttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa
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antamat riittdvét rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismadrién.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Tamid selvitys sisdltdd henkilostomenot. Taméntyyppisiin kuluihin sovelletaan
vakiosddntdjd. Komissio arvioi tdimén ehdotuksen tuotoksia, tuloksia ja vaikutuksia
joka kolmas vuosi asetuksen soveltamisen alkamispdivésti. Arvioinnissa
tarkastellaan asetuksen vaikutusta sisdmarkkinoiden toimintaan, mukaan lukien 1
artiklassa tdsmennetyt tavoitteet, erityisesti teollisuustuotannon héirionsietokyvyn,
taloudellisen turvallisuuden ja vdhidhiilistimisen osalta.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Aloitteen hallinnointitapa on suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa. Timé on
asianmukaisin l&hestymistapa, kun otetaan huomioon unionin menojen rajallinen
soveltamisala, joka kattaa vain tavanomaiset hallintokustannukset ja seurantaan
liittyvét kustannukset. Vakiintuneilla sisdisilld menettelyilld varmistetaan vaikuttava
ja tehokas valvonta, alhainen virhetaso, maksutapahtumien nopea Kkisittely ja
minimaaliset valvontakustannukset.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Kaiken kaikkiaan aloite edellyttdd henkilostokuluja. Taméntyyppisiin kuluihin
sovelletaan vakiosdantoja.

Useimmissa aloitteen yksityiskohdissa noudatetaan vakiintuneita menettelyjd, jotka
koskevat yhteydenpitoa sidosryhmiin esimerkiksi teollisuusfoorumin kautta ja
seurantavelvoitteiden tiytdntd6npanoa. Suurin kdytdnnon riski on se, ettd
hallinnolliset valmiudet eivét riitd asetuksessa sdddettyjen tyOdsuunnitelmien ja
seurantatoimien tdytintdonpanoon.

Tdhén ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointiraportti, jossa esitetddn valitun
ldhestymistavan perustana olevat analyysit. Aloitteen valmistelussa hyddynnettiin
myo6s julkista kuulemista sekd teollisuuden sidosryhmien, jdsenvaltioiden ja
toimialajdrjestjen kohdennettuja kuulemisia, joilla varmistettiin asiaa koskevan
tiedon ja palautteen kerddminen. Taytantoonpanon aikana voi kuitenkin silti ilmetd
tahattomia seurauksia tai odottamattomia vaikutuksia. Ne tunnistetaan asetuksessa
sdddetyilld seurantamenettelyilld, jotta komissio voi puuttua nithin asianmukaisesti ja
oikea-aikaisesti.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Aloitteeseen liittyvdt hallintomenot ovat véhiiset. Komission tavanomaisia
valvontamenettelyjd sovelletaan. Koska rahoitusohjelmia tai monikerroksisia
toteutusmekanismeja ei  luoda, valvontatoimet pysyvét yksinkertaisina ja
kustannustehokkaina.

Kaikki valvontatoimet toteutetaan suoralla hallinnoinnilla kéyttden vakiomuotoisia
jalkitarkastuksia komission sisdisen valvonnan kehyksen mukaisesti. Néin
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2.3.

varmistetaan asianmukainen tasapaino valvontatoimien ja hallinnoitujen varojen
viahdisen arvon vililla.

Kun otetaan huomioon yksinkertaistettu rakenne ja suuririskisten rahoitustoimien
puuttuminen, odotettu virhetaso maksamishetkelld ja paittimishetkelld on alhainen ja
selvdsti olennaisuusrajan alapuolella. Valvontajérjestelma tarjoaa néin ollen korkean
varmuustason kohtuullisin kustannuksin.

Toimenpiteet petosten ja sifintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Aloitteella ei perusteta rahoitusohjelmia tai rahoitustukijarjestelmii. Nédin ollen siind
kéytetdin komission nykyisté sisdisen valvonnan kehysti ja
petostentorjuntastrategiaa. Aloitteessa sovelletaan tavanomaisia ennaltachkiisevia ja
havaitsemista helpottavia toimenpiteitd, mukaan lukien riskiperusteinen sisdinen
valvonta, tehtdvien eriyttdminen ja hallintomenojen vakiintuneet tyonkulut.

Komissio varmistaa, ettd kaytossd on asianmukaiset toimenpiteet, jotta tésti
asetuksesta johtuvia tehtivid toteutettaessa otetaan huomioon taloudelliset edut.

Kuten kaikessa komission hallinnoimassa toiminnassa, myds Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) ja Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voivat kdyttaa
valtuuksiaan oikeusperustojensa mukaisesti tutkiakseen petoksia, lahjontaa tai muuta
laitonta toimintaa, joka vahingoittaa EU:n taloudellisia etuja. Euroopan
tilintarkastustuomioistuimella on tavanomaiset tarkastusoikeutensa komission
menojen osalta.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuot ehdokasm
1sen ailta ja muilta muut
rahoitusk | Numero JM/EI- EFTA- | mahdollis | kolmans | kéyttotarkoitu
chyksen M7 mailta”! ilta ilta kseensa
otsake ehdokasm | mailta sidotut tulot
ailta’
1 03020102 M Kylla Lkm Lkm Lkm
7 2001 0201 EI-IM Lkm Lkm Lkm Lkm
Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuot ehdokasm
1sen ailta ja muilta muut
rahoitusk | Numero JM/ELI- | EFTA- | mahdollis | kolmans | kiyttstarkoitu
chyksen M mailta ilta ilta kseensa
otsake ehdokasm | mailta sidotut tulot
ailta
Ei sovelleta
" JM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méérirahat.
& EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
2 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
12
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3.2. Arvioidut vaikutukset mairarahoihin

3.2.1

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméirirahoja.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:

3.2.1.1. Hyvdiksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

1 ”Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Pidosasto: sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk- Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK MRK
. . o YHTEENSA | YHTEENSA
yritystoiminnan pédosasto (GROW) 2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028-20347
Toimintaméaararahat
Sitoumukset (la) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
03020102
Maksut (2a) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
Pidosaston GROW miirirahat | Sitoumukset =la+1b 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
YHTEENSA 0,140
Maksut =2a+2b 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 J
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Piosasto: sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittijyyden ja Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YH’l}/IlgEKNS i
pk-yritystoiminnan pédosasto (GROW) 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034™
Toimintaméaarirahat
Sitoumukset (1a) 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
03020102
Maksut ) 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
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tuloksia, joita ei voida ennakoida.
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tuloksia, joita ei voida ennakoida.
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Piiosaston GROW | Sitoumukset =la+1b 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
midrirahat YHTEENSA Maksut =2a+2b 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK MRK
YHTEENSA | YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028—203475
| Sitoumukset @ 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
Toimintamaararahat YHTEENSA
Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
Tiettyjen ohjelmien méadrdrahoista katettavat hallintoméérirahat
VHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen .
TS ARKYESTEN i’ Sitoumukset —4+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
kuuluvat méirirahat
HTIENG R Maksut “5t6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-203476
Toimintaméirdrahat YHTEENSA | Sitoumukset @ 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
(ml. rahoitusosuus
erillisvirastolle) Maksut ®) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140

75

tuloksia, joita ei voida ennakoida.

76

tuloksia, joita ei voida ennakoida.
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Tiettyjen ohjelmien maédrdrahoista Kkatettavat
hallintoméarirahat YHTEENSA ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen | _.
OTSAKKEESEEN i’ Sitoumukset =4+6 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
kuuluvat méarirahat
. Maksut =5+6
YHTEENSA aksu + 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK MRK
YHTEENSA | YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028—203477
. TOlmlntamaararahat (kalkkl Otsakkeet) Sitoumukset “) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
YHTEENSA Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
e Tiettyjen ohjelmien maérdrahoista katettavat hallintoméérarahat .
(kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen .
Sit kset =4+6
OTSARKNISING - itoumukse - 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
kuvluyat madrarahat YHEEENSS |\ ~5+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
(Viitemaara)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA

77

tuloksia, joita ei voida ennakoida.

Edelld olevissa taulukoissa esitetyt luvut ovat pelkdstddn suuntaa-antavia odotettaessa monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 kiaytdvien neuvottelujen
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- Toimintamadrirahat  (kaikki | Sitoumukset @ 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
otsakkeet) YHTEENSA Maksut ®) 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
* Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista katettavat
hallintoméérarahat (kaikki otsakkeet) (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA
Monivuitisen rahoituskehyksen
otsakkeisiin 1-6 kuuluvat Sitoumukset 446 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
méirirahat YHTEENSA
(Viitemaard) Maksut =5+6 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Padosasto: sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan | Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi MRK MRK
vee YHTEENSA | YHTEENSA
paaosasto (GROW) 2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028-20347°
* Henkil6resurssit 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
* Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Piiiosasto GROW YHTEENSA Maérérahat 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
S (Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensi =
miirirahat YHTEENSA maksut 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
yhteensd)

78

tuloksia, joita ei voida ennakoida.

79

tuloksia, joita ei voida ennakoida.
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK MRK
YHTEENSA | YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028_203480
Monivuotisen rah01tuskeh}'17ksen OTSAKKEISIIN 1- Sitonmukset 0,000 0,000 0,000 1,204 1,204 8.288
kuuluvat miirirahat YHTEENSA Maksut 0,000 0,000 0,000 1,204 1,204 8,288
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot™[1]
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Padosasto: sisamarkkinoiden, teollisuuden, Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
padosasto (GROW) 2028-2034"
* Henkil6resurssit 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148
* Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pasosasto GROW
h Miirirahat 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148
YHTEENSA dérdraha ,16 ,16 6 6 6 6 6
Monivuotisen rahoituskehyksen (Silioum‘{ksft
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat | Y17~ 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148
méiirirahat YHTEENSA yhteensd)
80 Edelld olevissa taulukoissa esitetyt luvut ovat pelkdstdén suuntaa-antavia odotettaessa monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 kiaytdvien neuvottelujen
tuloksia, joita ei voida ennakoida.
81 Edelld olevissa taulukoissa esitetyt luvut ovat pelkdstddn suuntaa-antavia odotettaessa monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 kiaytdvien neuvottelujen
tuloksia, joita ei voida ennakoida.
17
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-20348*
Monivuotisen rahoituskehyksen .
OTSAKKEISIIN 1_7y Sitoumukset 1,184 | 1184 | 1,084 | 1,184 | 1,184 1,184 1,184 8,288
kuuluvat méirirahat YHTEENSA Maksut 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 8,288

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset (ei taytetd erillisvirastojen osalta)
maksusitoumusmadrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

FI

Tavoitteet i Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki )
avoittect ja vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
tuotokset 2024 2025 2026 2027

ulottuvat, ks. kohta 1.6)
4
TUOTOKSET
Keski Lukum
. o Kustannu
Tyyppi | médr. € | Kustan g | Kustan g Kustan S Kustan € | Kusta € | Kustan € | Kustan adrd
5 K e R ie i = i e kset
ustan — nus — nus — nus — nus — nnus — nus — nus yhteen .
M yhteensé
nukset sd
ERITYISTAVOITE 1 ...%
— Tuotos
— Tuotos
— Tuotos
Vilisumma, erityistavoite 1 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000
82 Edelld olevissa taulukoissa esitetyt luvut ovat pelkdstdén suuntaa-antavia odotettaessa monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 kiaytdvien neuvottelujen
tuloksia, joita ei voida ennakoida.
83 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maéré tai rakennetut tiekilometrit).
84 Kuten kuvattu kohdassa 1.3.2. “Erityistavoite (Erityistavoitteet)”.

18
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ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos
Vélisumma, erityistavoite 2 0 0,000 0 0,000 0,000 0 0,000 0 0,000 | 0 0,000 0 0,000 0 0,000
KAIKKI YHTEENSA 0 0,000 0 0,000 0,000 0 0,000 0 0,000 | 0 0,000 0 0,000 0 0,000
Tavoit
:ﬁi)ttf:ll( Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENS | JALKEEN KAIKKI
set A
2028-2034%
o 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034 YHT}EENS
TUOTOKSET
Keskimaa
Tyy rdiset Lk | Kustan | Lk | Kustan | Lk | Kustan | Lk | Kustan | Lk | Kustan | Lk | Kustan | Lk | Kustan | Lk | Kustan | Lk | Kustan | Lk | Kustan
ppi | kustannuk | m nus m nus m nus m nus m nus m nus m nus m nus m nus m nus
set
ERITYISTAVOITE 1 ...
Tuotos 0 0,000 0 0,000
Tuotos 0 0,000 0 0,000
Tuotos 0 0,000 0 0,000
Vilisumma, erityistavoite 1 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000
ERITYISTAVOITE 2 ...
Tuotos 0 0,000 0 0,000
Tuotos 0 0,000 0 0,000
Tuotos 0 0,000 0 0,000

85

Edelld olevissa taulukoissa esitetyt luvut ovat pelkdstddn suuntaa-antavia odotettacssa monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 kéytdvien neuvottelujen

tuloksia, joita ei voida ennakoida.
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Vilisumma, erityistavoite 2

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

KAIKKI YHTEENSA

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000
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3.2.3.

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

3.2.3.1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

HYVAKSYTYT MAARARAHAT Vuost Vuosi Yuost Yuosi | YHTEENSA Yz%?tf-%?s?
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7

Henkilresurssit 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148

OTSAKKEESEEN 7 sisiltyméttomiit
Henkiléresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymittomt, 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

vilisumma

YHTEENSA 0,000 | 0,000 | 0,000 | 1,164 | 1,164 | 8,148

Edelld olevissa taulukoissa esitetyt luvut ovat pelkdstddn suuntaa-antavia odotettaessa
monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028—2034 kiytdvien neuvottelujen tuloksia, joita ei voida

ennakoida.
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
HYVAKSYTYT | Vuos [ Vuos | Vuos | Vuos [ Vuos | Vuos | Vuos | yHTEENS JALKEE KAIKKI
MAARARAHA i i i i i i i A N YHTEENS
T 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034 2034 A
OTSAKE 7
Henkiloresurssit 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148 0,000 8,148
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148 0,000 8,148
vilisumma
OTSAKKEESEEN 7 siséltyméttomét
HenkilG6resurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEE
N7
sisiltymtomar, | 000 | 0000 [ 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
vilisumma
YHTEENSA | 1,164| 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164| 1,164 | 8,148 0,000 8,148

Edelld olevissa taulukoissa esitetyt luvut ovat pelkdstddn suuntaa-antavia odotettaessa
monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 kiytidvien neuvottelujen tuloksia, joita ei voida

ennakoida.

3.24.

Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
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— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

3.2.4.1. Hyvdksytystd talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

. Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo
HYVAKSYTYT si si si si si si si si si si si
MAARARAHAT

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
* Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
2001 02 01 (padtoimipaikka
ja komission edustustot EU:ssa) v L v J . g g . g g .
20 01 02 03 (unionin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
edustustot)
010101 01 (epdsuora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tutkimustoiminta)
010101 11 (suora
tutkimustoiminta) W v W W v W W v v v W
Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
¢ Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)
2002 01
(kokonaisméarirahoista
katettavat sopimussuhteiset 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
toimihenkilot ja kansalliset
asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nuoremmat asiantuntijat unionin
edustustoissa)
Hallinnollisen
tuen -
budjettikohta | péatoimipaika 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[XX.0LYY.Y | ssa
Y]
— unionin
edustustoissa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 02 (sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset
asiantuntijat — epasuora g 0 g g 0 g g 0 0 0 g
tutkimustoiminta)
01010112
(sopimussuhteiset toimihenkilot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ja kansalliset asiantuntijat —
suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mika?) —
Otsake 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) —
Otsakkeen 7 ulkopuolella v v v v y y y y 2 2 v
YHTEENSA 0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6

Edelld olevissa taulukoissa esitetyt luvut ovat pelkidstddn suuntaa-antavia odotettaessa
monivuotisesta rahoituskehyksestd 20282034 kaytavien neuvottelujen tuloksia, joita ei voida
ennakoida. Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston
henkilostolld ja/tai asianomaisissa yksikdissd toteutettujen henkildston uudelleenjirjestelyjen

tuloksena saadulla henkilostolla.

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkilsto (kokoaikaiseksi muutettuna):

Katetaan
komission
yksikoissi
kaytettavissi
olevalla

Poikkeuksellinen lisihenkilosto*

22
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henkilostolli

Rahoitetaan
maksuilla

Rahoitetaan BA-
budjettikohdasta

Rahoitetaan
otsakkeesta 7 tai
tutkimusmaééirirahoista

Henkilostotaulukkoon | 6
siséltyvit virat/toimet

Ei sovelleta

Ulkopuolinen
henkil6sto
(sopimussuhteiset
toimihenkilot,
kansalliset
asiantuntijat ja
vuokrahenkil5sto)

Kuvaus henkildston tehtiavisté:

Virkamiehet ja
toimihenkil6t

viliaikaiset

Ehdotuksen mukaisiin edelldkévijdmarkkinoita ja ulkomaisten suorien
sijoitusten  seurantaa  koskevien tehtdvien hoitamiseen tarvitaan
lisdhenkilostod (vastaa kuutta kokoaikaista tyontekijad). Nama kuusi
kokoaikaista  tyOntekijdd  siirretddn  tdytdntdOnpanosta  vastaavaan
padosastoon.

Ulkopuolinen henkil6std

3.2.5.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

MRK MRK
YHTEENSA Digitaaliteknologiaan ja Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN YHTEEN
tietotekniikkaan liittyvit mairirahat SA 2021- | SA 2028-
2027 2034
2024 2025 2026 2027
OTSAKE 7
Tietotekniikkamenot (toimielintasolla) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, villisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 siséltyméttomét
'I.'0|menp.|.deohje|m|en ohjelmatason 0.000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
tietotekniikkamenot
(LGRS S I 7SR e 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
vilisumma
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140

3.2.6.
Ehdotus/aloite

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla

Fl
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— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.7.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuo
si
2024

Vuo
si
2025

Vuo
si
2026

Vuo
si
2027

Vuo
si
2028

Vuo
si
2029

Vuo
si
2030

Vuo
si
2031

Vuo
si
2032

Vuo
si
2033

Vuo
si
2034

Yhteen
sd

Rahoitukseen
osallistuva taho

Yhteisrahoituks
ella katettavat

madrarahat
YHTEENSA

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutuksia omiin varoihin
- O vaikutuksia muihin tuloihin
— O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettavissd
olevat
Tulopuolen madrirahat
budjettikoht lculuvana Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
& varainhoitovuon
na
Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo | Vuo
i si si si si si si si si si si
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Momentti
86 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméadrdisind eli bruttoméérdstd on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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4.
4.1.

DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

Vaatimukset, joilla on merkitysti digitalisaation kannalta

Jos toimintapoliittisella aloitteella ei arvioida olevan merkitysta digitalisaation kannalta:

Perustelut sille, miksi digitaalisia keinoja ei voida kéyttdd politiikan tiytantdonpanon
tehostamiseen ja miksi digitalisaatio oletusarvona -periaatetta ei voida soveltaa.

Ei sovelleta

Muutoin;

Yldtason kuvaus vaatimuksista, joilla on merkitystd digitalisaation kannalta ja niihin
liittyvistd luokista (data, prosessien digitalisointi ja automaatio, digitaaliset ratkaisut ja/tai
digitaaliset julkiset palvelut)

Toimija,
. ljohon
V11tt.a us Vaatimuksen kuvaus vaatimus Korkea.n tasOnLuokat
vaatimukseen . .[prosessit
vaikuttaa tai
jota se koskee
Data
) Digitaalinen
Jasenvaltiot ratkaisu
Asetetaan  saataville  kansallinen keSkitettyKansalliset o
vhteyspiste, joka yhdistdd kaikki asiaankuuluvat oimivaltaiset Dlgl.taahset
4 artikla viranomaiset, jotta voidaan varmistaa, ettéviranomaiset Lupamenettely [julkiset
valmistusteollisuuden lupamenettelyt toteutetaan palvelut
tdysin digitaalisin keinoin. Ta'llog'den Prosessien
toimyjat digitalisointi
ja
automatisointi
) ) ) Jasenvaltiot Data
Jarjestetddn kansalliset lupamenettelyt siten, etté ) Prosessien
5 artikla valmistusteollisuuden hankkeiden lupamenettelytKansalliset |f ypamenettely digitalisointi
voidaan hoitaa keskitetysti. toimivaltaiset ia
Viranomaiset automatisointi
Ase.tuksess.a (EU) 2024/ 1735 .méiéiriteltyje.n Jisenvaltiot Prosessien
yksinkertaistettujen hallinnollisten ja ) Yicitalisointi
6 artikla lupamenettelyjen soveltaminen ulotetaanK?‘ns_alhsej[ Lupamenettely |. &
kattamaan energiavaltaisen teollisuudenftoimivaltaiset Ja utomatisointi
vahahiilistimishankkeet. viranomaiset
Kehittyvien strategisten alojen maailmanlaajuisenEurOO an
20 artikla valmistuskapasiteetin ~ seuranta  ja mlOStenkomisIs)io Seuranta Data
julkaiseminen.
Imoi omai o el Taloudelliset
16 artikla Imo.ltus ul omglsten syjoittajien suunnite ulsmtmmljat lmoitukset Data
suorista sijoituksista. )
Jésenvaltiot
17 artikla Suunniteltuja ~ suoria  sijoituksia  koskevien[dsenvaltiot [moitukset diroistfjisslz?nti
ennakkoilmoitusten tarkastelu- JaEuroopan jag
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hyviksymismenettely. komissio automatisointi
Kansalliset
komai o ) ki toimivaltaiset
19-20 artikla Ulkomaisten sijoitusten vaatimustenmukaisuudenyiranomaiset Raportointi Data
seuranta.
Euroopan
komissio
Jisenvaltioiden  ilmoitus  valmistusteollisuudenpasenvaltiot
22 artikla nopean k@hittéimis.en a1.u§id§n nimedmisestd, Eyroopan [Imoitukset Data
mukaan lukien vaaditut arvioinnit. komissio
Jésenvaltiot ;
Sellaisen yhdistetyn perusluvan perustaminen, jollal ) Ziroist:iisslce)liln i
24 artikla sallitaan teollinen toiminta nimetyilld nopeanK?nﬁalllseF Lupamenettely 'ag
kehittdmisen alueilla. toimivaltaiset ) o
viranomaiset automatisointi
Euroopan
komissio Data
Asetuksessa (EU) 2018/1724 vahvistettua luetteloal... . .
o . . . . ...Jasenvaltiot Prosessien
tietojen aloista, jotka ovat merkityksellisid SR
.. . . . . e . digitalisointi
kansalaisille ja  yrityksille, jotka kayttavatKansalliset . .
. - L . . S . Tiedon ja
37 artikla sisimarkkinaoikeuksiaan, laajennetaan sellaisiaftoimivaltaiset |. . L
. S . . . jakaminen automatisointi
lupamenettelyjd  koskevilla  tiedoilla, joissalviranomaiset
hyédynn.f.:téi%n teh(?kk.aasti yhteisen digitaalisenTalou delliset Digi.taaliset
palveluviylén ratkaisuja. o julkiset
toimijat
palvelut
Kansalaiset
4.2. Data
Yldtason kuvaus soveltamisalaan kuuluvasta datasta
. . . . . Standardi ja/tai eritelmi (tapauksen
Datan/tiedon tyyppi Viittaukset vaatimuksiin 1At ! (tapau
mukaan)
Valmistusteollisuuden hankkeiden4 ja 5 artikla Komissiolle siirretddn ~ valta  antaa
lupahakemukset taytdntdonpanosaddoksia, joissal
vahvistetaan tekniset standardit, jotka ovat
tarpeen kansallisten keskitettyjen
yhteyspisteiden yhteentoimivuuden
varmistamiseksi.
Tiedot kehittyvien strategisten|20 artikla Komissio toimittaa ja julkaisee pdivitetyt
alojen maailmanlaajuisesta tiedot viimeisimmastd vuodesta, jolta tiedot

valmistuskapasiteetista.

ovat  saatavilla, kultakin

strategiselta alalta.

kehittyvalta

Ennakkoilmoitus ulkomaisten|16 artikla
sijoittajien suunnitelluista
sijoituksista.

Ei sovelleta

Raportointi ulkomaisten sijoitusten|19-20 artikla

vaatimustenmukaisuudesta.

Ei sovelleta

IImoitus

nopean

kehittdmisen

valmistusteollisuuden|22 artikla
alueiden|

Ei sovelleta
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nimeamisesta.

Yhdenmukaisuus Euroopan datastrategian kanssa

Selvitys siitd, miten vaatimukset on sovitettu yhteen Euroopan datastrategian kanssa

Tdmd lainsdddéntoaloite on linjassa sen kanssa, ettd viranomaiset kéyttavat
yksityisomistuksessa olevia tietoja (B2G) varmistaakseen ndyttdon perustuvien paitosten
tekemisen. Digitaaliset lupamenettelyt on suunniteltava siten, ettd varmistetaan
yhteentoimivuus ja automaattinen tietojenvaihto toimivaltaisten viranomaisten vaélilld,
viranomaisten hallussa jo olevien tietojen ja asiakirjojen uudelleenkdyttd, kyberturvallisuuden
korkea taso ja tietojen eheys sekéd lupamenettelyn avoimuus ja vastuuvelvollisuus.

Yhdenmukaisuus yhden kerran periaatteen kanssa

Selvitys siitd, miten yhden kerran periaatetta on noudatettu ja olemassa olevan datan
uudelleenkdyttomahdollisuuksia on tutkittu.

Viranomaisten hallussa jo olevien tietojen uudelleenkéyttd on varmistettu. Lupamenettelyt
lisdtddn yhteisen digitaalisen palveluvdylin ja yhden kerran teknisen jérjestelmén
soveltamisalaan. Tdssd tapauksessa noudatetaan yhden kerran periaatetta, jotta voidaan
minimoida sisdmarkkinoiden toimijoille aiheutuva hallinnollinen taakka. Jasenvaltiot ja
komissio varmistavat liikesalaisuuksien suojan.

Selvitys uuden datan/tiedon loydettivyydestd, saavutettavuudesta, yhteentoimivuudesta ja
uudelleenkdytettivyydestd ja siitd, ettd se tayttdd korkeaa laatua koskevat vaatimukset

Komissio vahvistaa tdytdntdonpanosdddoksilld yksityiskohtaiset sdédnndt, tekniset standardit ja
menettelyt, jotka ovat tarpeen digitaalisten lupajérjestelmien yhteentoimivuuden,
turvallisuuden ja tehokkaan toiminnan varmistamiseksi.

Data-/tietovirrat

Yldtason kuvaus data-/tietovirroista

Datan- Tiheys
. . Viittaukset Datan/tiedon |Datan/tiedon |/tiedonvaihdon
Datan/tiedon tyyppi . o s . . . . ... . |(tapauksen
vaatimuksiin toimittaja vastaanottaja |kiynnistiva
mukaan)
tekija
Lupahakemukset 4 artikla Talouden Kansallinen 'Vaaditaan Ei sovelleta
toimija toimivaltainen |lupahakemuksia
viranomainen  [varten.
Ennakkoilmoitus 16 artikla Talouden Kansallinen Aikomus Ei sovelleta
ulkomaisten sijoittajien toimija toimivaltainen |[toteuttaa
suunnitelluista viranomainen |investointeja
sijoituksista.
Raportointi  ulkomaisten|19-20 artikla Kansallinen  |Euroopan Pyynnosti Ei sovelleta
sijoitusten toimivaltainen [komissio
vaatimustenmukaisuudesta. viranomainen
Padtos 22 artikla Jasenvaltio Euroopan Tehty pddtds  [Eisovelleta
valmistusteollisuuden komissio
nopean kehittdmisen|
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alueiden nimedmisesta.

4.3.

Digitaaliset ratkaisut

Kunkin digitaalisen ratkaisun osalta viittaus sitd koskeviin digitalisaation kannalta
merkityksellisiin vaatimuksiin, kyseiseltd digitaaliselta ratkaisulta odotettava toiminto,
ratkaisusta vastaava taho sekd muut merkitykselliset ndkokohdat, kuten uudelleenkdytettivyys

ja saavutettavuus ja selvitys siitd, aiotaanko digitaalisessa ratkaisussa hyddyntdcd
tekodlyteknologioita.
Viittaukse |[Paiiasialliset Miten Miten Tekodlyteknologio
Digitaaline |t ratkaisulta Vastaava uudelleenkiiytetti iden kaytto
. . saavutettavuus
n ratkaisu |vaatimuks |odotettavat taho . . vyys on|(tapauksen
.. . on huomioitu? . .
iin toiminnot huomioitu? mukaan)
Digitaalinen 4 artikla  [Valmistusteollisu [Jdsenvaltio [Digitaalisen Digitaalisen //
lupajirjestel uden hankkeiden(t lupajirjestelmin |lupajérjestelmén on
mi lupamenettelyt . lon mahdollistettava
.. [Kansalliset .
toteutetaan tdysin| . . . Imahdollistettava [lupahakemusten
o toimivaltai .
digitaalisin et lupahakemusten [paperiton
keinoin. . . |paperiton toimittaminen,
viranomais|, . . . .
- toimittaminen, |seuranta ja
Jérjestelméssd onjet I .
A seuranta jajpaitoksenteko, ja
oltava yksi ainoal A . .
R N paatoksenteko, jajse on suunniteltava
kayttoliittyma, . ..
. . se onjsiten, ettal
joka mahdollistaal . .
. suunniteltava 'varmistetaan
vuorovaikutuksen . .- . .
. . siten, ettajviranomaisten  jo
asiaankuuluvien . .
S varmistetaan hallussa  olevien|
julkisten ivttaiavstivallishietor .
. dyttdjaystivallisftietojen ja
palvelujen kanssa. R
yys jajasiakirjojen
Digitaalisen saavutettavuus  [uudelleenkaytto.
lupajdrjestelman kaikille
on hakijoille, myos
mahdollistettava vammaisille
lupahakemusten henkiloille.
paperiton
toimittaminen,
seuranta ja
paitoksenteko.
Kunkin digitaalisen ratkaisun osalta selvitys siitd, miten digitaalinen ratkaisu on

sovellettavien digitaalipolitiikkojen ja -sdddosten mukainen

Digitaalinen lupajirjestelmi

Digitaalinen ja/tai

alakohtainen politiikkalSelvitys vastaavuudesta
(tarvittaessa)

Tekoiilysiidos Ei sovelleta

\EU:n kyberturvallisuuskehys

Kansallinen digitaalinen
varmistetaan tietosuojan ja kyberturvallisuuden korkea taso seka tietojen eheys.

lupajérjestelma

on

suunniteltava

siten, ettd

eIDAS //
Yhteinen digitaalinen|Yhteistd digitaalista palveluvdyldd koskevaa asetusta muutetaan siten, ettd sen
palveluviyli ja IMI soveltamisalaan  siséllytetddn tiedot valmistusteollisuuden hankkeiden|
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Digitaalinen ja/tai
alakohtainen politiikkaSelvitys vastaavuudesta
(tarvittaessa)
lupamenettelyistd ja valmistusteollisuuden hankkeisiin liittyvistd menettelyista.
\Muut 'Yhden kerran periaatteeseen perustuva tekninen jirjestelmé (OOTS)
4.4. Yhteentoimivuusarviointi

Yldtason kuvaus digitaalisista julkisista palveluista, joihin vaatimukset vaikuttavat

Digitaalinen
julkinen palvelu

tai digitaalistenKuvaus

Viittaukset (Eurooppa
vaatimuksiinjratkaisut

'Yhteentoimiva

-Muut
(Ellyhteentoimivuusratkaisut

COFOG-luokan
04.7.4 mukaan

palvelujen ryhmaélupamenettelyt toteutetaan tdysin
digitaalisin keinoin.

julkisten . SOVELLETA)

palvelujen ryhmi

Digitaalinen Jasenvaltiot perustavat kansallisen/4 artikla // Yhden kerran

lupajirjestelmd  |digitaalisen lupajérjestelmin, joka periaatteeseen  perustuval
yhdistdd  kaikki asiaankuuluvat tekninen jarjestelma
viranomaiset, jotta voidaan| (OO0TS)

Digitaalisten varmistaa, ettdl

julkisten valmistusteollisuuden

Arviointi vaatimusten vaikutuksesta rajat ylittdvddn yhteentoimivuuteen

Digitaaliset julkiset palvelut 1: Digitaalinen lupajirjestelmé

Mahdolliset jiljelli olevat|

sujuvaa tarjoamista
rajojen yli

Arviointi Toimenpiteet esteet (tapauksen mukaan)

Organisatoriset Jasenvaltiot vastaavat digitaalisten lupajérjestelmiensé|Kansallisella tasolla saatetaan
toimenpiteet, joillalkehittimisestd, toiminnasta, ylldpidosta, turvallisuudestaltarvita lisdd organisatorisial
edistetisin ja valvonnasta. Digitaalisia lupajirjestelmidjtoimenpiteitd, jotta voidaan
digitaalisten perustettaessa olisi myds mahdollisuuksien mukaanvarmistaa yksittdisistd luvista
julkisten palvelujenlkdytettivd olemassa olevia unionin digitaalisialvastaavien toimivaltaisten|

infrastruktuureja, luetteloita ja perusosia, mukaan lukien
sellaiset, jotka on kehitetty yhden kerran teknisen
jarjestelmén ja sen tdytdntoonpanosddddsten mukaisesti.
INdin edistettdisiin tdydentdvyyttd, yhteentoimivuutta jal
julkisten resurssien tehokasta kdyttod ja viltettdisiin
samalla padllekkdisyys olemassa olevien digitaalisten|
ratkaisujen kanssa.

viranomaisten asianmukainen
osallistuminen.

Toteutetut
toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti|
datasta/tiedosta  on
yhteinen kisitys

Komissio vahvistaa téytdntoonpanosaadoksilla
yksityiskohtaiset ~ sddnnét, tekniset standardit jaj
menettelyt,  jotka ovat tarpeen digitaalisten

lupajérjestelmien yhteentoimivuuden, turvallisuuden ja
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi. Lupamenettelyt
lisitddn yhteisen digitaalisen palveluvédyldn ja yhden
kerran teknisen jérjestelmén soveltamisalaan.

Yhteisesti sovittujen
avointen  teknisten
eritelmien ja

Komissio vahvistaa téytdntoonpanosaadoksilla
yksityiskohtaiset  sddnnét, tekniset standardit  jaj
menettelyt, jotka ovat tarpeen digitaalisten
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standardien kiytté [lupajirjestelmien yhteentoimivuuden, turvallisuuden ja
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi.

4.5. Toimenpiteet digitaalisen tiytintoonpanon tukemiseksi

Tayttakaad seuraava taulukko kunkin digitaalista tdytdntoonpanoa tukevan toimenpiteen osalta.

Osallistuvat (Odotettu
. . . . .. Komission rooliftoimijat aikataulu
Toimenpiteen kuvaus Viittaukset vaatimuksiin
(tapauksen mukaan) (tapauksen  |(tapauksen
mukaan) mukaan)
Taytantoonpanosaddokset 4, 13 ja 31 artikla Taytantoonpanosdadokset |Euroopan
komissio

30

Fl



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Tavoite (Tavoitteet)
	1.3.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.3.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.3.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.3.4. Tulosindikaattorit

	1.4. Ehdotus/aloite liittyy
	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.1.1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset (ei täytetä erillisvirastojen osalta)
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat
	3.2.4. Henkilöresurssien arvioitu tarve
	3.2.4.1. Hyväksytystä talousarviosta katettavat
	3.2.5. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin
	3.2.6. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.7. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	4. Digitaaliset ulottuvuudet
	4.1. Vaatimukset, joilla on merkitystä digitalisaation kannalta
	4.2. Data
	4.3. Digitaaliset ratkaisut
	4.4. Yhteentoimivuusarviointi
	4.5. Toimenpiteet digitaalisen täytäntöönpanon tukemiseksi


		2026-04-23T15:11:38+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



