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BEGRUNDELSE 

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET 

• Forslagets begrundelse og formål 

Denne begrundelse ledsager forslaget til forordning om fastlæggelse af en ramme for 

foranstaltninger til fremskyndelse af industriel kapacitet og dekarbonisering i strategiske 

sektorer: "retsakten om industriel fremskyndelse". 

I dagens geopolitiske landskab udgør den hyppige og målrettede anvendelse af økonomiske 

redskaber til at fremme strategiske mål en alvorlig trussel mod Unionens 

modstandsdygtighed, konkurrenceevne, økonomiske sikkerhed og strategiske autonomi. Som 

fremhævet i Draghirapporten om europæisk konkurrenceevne indebærer brug af EU's 

afhængighed af handelspartnere i strategiske sektorer som pressionsmiddel en risiko for EU's 

sikkerhed, konkurrenceevne og økonomi1. Unionens evne til at reagere og reducere 

afhængigheden af tredjelande ligger i styrken af dens industrigrundlag, innovationskapacitet 

og det indre markeds integritet. 

Omstillingen til en ren og digital økonomi udgør en stor mulighed for at styrke EU's 

industrigrundlag som bl.a. skitseret i Kommissionens meddelelse om en aftale om ren 

industri2. Global konkurrence, hurtige teknologiske ændringer, strukturelle 

omkostningsulemper, uretfærdige globale markedsforvridninger såsom den stigende 

anvendelse af udenlandske subsidier til at skabe en konkurrencefordel og brugen af 

økonomiske afhængigheder som pressionsmiddel ændrer de globale værdikæder. Samtidig 

intensiverer de stigende geopolitiske spændinger de eksisterende sårbarheder og skaber nye. 

På denne baggrund skal EU handle strategisk for at sikre og yderligere styrke sin 

modstandsdygtighed og sit industrigrundlag, sin langsigtede konkurrenceevne og sikre, at 

klimaomstillingen bliver en drivkraft for industriel vækst. 

Fremstillingssektoren er afgørende for at beskytte og styrke EU's langsigtede økonomiske 

modstandsdygtighed og for at opfylde målet om klimaneutralitet. I 2024 tegnede den sig for 

18,3 % af beskæftigelsen i EU's erhvervsøkonomi3 og 14,3 % af EU's samlede BNP,4 

samtidig med at den genererede 26,2 % af EU's drivhusgasemissioner5. Trods sektorens 

fortsatte økonomiske betydning er dens andel af BNP faldet i de seneste årtier fra 17,4 % i 

2000 til det nuværende niveau på 14,3 %6. Denne tilbagegang er ikke kun en økonomisk 

realitet, men et strategisk advarselssignal med potentielt strukturelle konsekvenser for EU's 

velstand og sociale samhørighed. Samtidig står fremstillingssektoren i stigende grad over for 

udfordringer såsom høje energipriser, global overkapacitet, høje kapital- og 

 
1 Fælles meddelelse, Styrkelse af EU's økonomiske sikkerhed (JOIN(2025) 977 final). 
2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale 

Udvalg og Regionsudvalget, Aftalen om ren industri: En fælles køreplan for dekarbonisering og 

konkurrenceevne, COM(2025) 85 final af 26.2.2025. 
3 Eurostat, Enterprises by detailed NACE Rev. 2 activity and special aggregates 

[sbs_ovw_act__custom_20259000], senest ajourført den 8.12.2025, DOI: 10.2908/sbs_ovw_act. 
4 Eurostat, Gross value added and income by main industry (NACE Rev.2 ) 

[nama_10_a10__custom_20259318], senest ajourført den 20.2.2026, DOI: 10.2908/nama_10_a10. 
5 Eurostat, Air emissions accounts by NACE Rev. 2 activity [env_ac_ainah_r2__custom_20259376], 

senest ajourført den 28.11.2025, DOI: 10.2908/env_ac_ainah_r2. 
6 Eurostat, Gross value added and income by main industry (NACE Rev.2 ) 

[nama_10_a10__custom_20259318], senest ajourført den 20.2.2026, DOI: 10.2908/nama_10_a10. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0977&qid=1765098839644
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dfae4e97-c268-47b6-8e6d-49849ca8199d?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:37:17Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dfae4e97-c268-47b6-8e6d-49849ca8199d?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:37:17Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b792f798-6b97-46f9-be49-5ae815f955a5?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:45:00Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b792f798-6b97-46f9-be49-5ae815f955a5?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:45:00Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b20c5e66-e1cd-4c34-b032-97ecb8d6db1c?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:47:24Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b792f798-6b97-46f9-be49-5ae815f955a5?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:45:00Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b792f798-6b97-46f9-be49-5ae815f955a5?lang=en&createdAt=2026-02-25T10:45:00Z
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driftsomkostninger i forbindelse med dekarbonisering og udbredelse af ny teknologi, lave 

investeringer sammenlignet med andre regioner samt lovgivningsmæssige hindringer7. 

Det er derfor, at retsakten om industriel fremskyndelse har til formål at sikre, at denne 

tendens vendes inden 2035, og at fremstillingsindustrien udgør 20 % af EU's BNP. Det 

vil ske ved at fremskynde udstedelsen af tilladelser til alle fremstillingsprojekter og ved at 

stille en værktøjskasse til rådighed, der giver adgang til EU's indre marked på en måde, der 

forhindrer strategiske afhængigheder, skaber produktionsjob, fremmer dekarbonisering og 

klimapræstationer samt sikrer, at europæiske borgere og virksomheder til enhver tid har 

adgang til livsvigtige råvarer og produkter. 

Det kræver et stærkt forretningsgrundlag at opnå EU's strategiske autonomi, samtidig med at 

industriens konkurrenceevne bevares og der sker en dekarbonisering. I den forbindelse er det 

afgørende for EU's modstandsdygtighed, strategiske autonomi og klimamål at styrke 

konkurrenceevnen i visse strategiske sektorer og teknologier, navnlig nettonulteknologier, 

energiintensive industrier samt forsyningskæden i bilindustrien. Manglende sikring og 

diversificering af vigtige forsyningskæder vil skabe betydelige økonomiske og 

samfundsmæssige risici og føre til potentielle forstyrrelser af den offentlige orden i Unionen. 

Reduktion af eksterne sårbarheder kan bidrage til at styrke vores økonomi, fremme 

investeringer og støtte forretningsgrundlaget for den igangværende dybtgående industrielle 

omstillingsproces.  

De sektorer, der er omfattet af retsakten om industriel fremskyndelse – navnlig 

energiintensive industrier, produktion af nettonulteknologier og bilindustrien – udgør kun en 

begrænset andel af EU's fremstillingsproduktion, men spiller en uforholdsmæssig stor 

strategisk rolle. Samlet set udgør de strategiske sektorer, der er omfattet af retsakten om 

industriel fremskyndelse, omkring 15 % af EU's fremstillingsproduktion. Deres 

betydning har mindre at gøre med deres samlede størrelse end deres centrale rolle som 

leverandører i tidligere led og som katalysatorer for industrielle økosystemer i efterfølgende 

led, herunder bygge- og anlægsvirksomhed, mobilitet, energi samt rumfart og forsvar.  

Forsinket eller utilstrækkelig fremdrift i klimaindsatsen kan forstærke de økonomiske og 

sociale konsekvenser af klimaændringerne, hvilket kan få betydning for den sociale stabilitet. 

Der er især behov for handling inden for følgende sektorer: 

Energiintensive industrier er en vigtig søjle for Europas velstand og en hjørnesten i 

kontinentets industrigrundlag, der understøtter de fleste industrielle økosystemer. De 

energiintensive industriers produktionsmængder er dog faldet betydeligt siden 2021 

sammenlignet med andre fremstillingssektorer8. Omkostningsforskellene i forhold til andre 

verdensregioner er blevet større, og importandelene er steget, især for basismetaller og 

kemikalier9. Kapacitetsudnyttelsesgraden ligger fortsat på et uholdbart lavt niveau10. 

Dekarbonisering af disse industrier kræver betydelige investeringer11, men tempoet i 

dekarboniseringen er ikke hurtigt nok til at nå EU's klimamål. Selv om der er bebudet mange 

 
7 M. Draghi (2024), The future of European competitiveness – In-depth analysis and recommendations 

(Part B). 
8 Intern analyse fra Europa-Kommissionen, se konsekvensanalysen. 
9 OECD Working Papers, A comprehensive overview of the Energy Intensive Industries ecosystem, 

2025/09. 
10 En europæisk handlingsplan for stål og metal (COM(2025) 125 final af 19.3.2025). 
11 Der er behov for ca. 500 mia. EUR inden 2040 til kemikalie-, basismetal-, ikke-metalholdige mineral- 

samt papirmasse- og papirindustrien, M. Draghi (2024). The future of European competitiveness – In-

depth analysis and recommendations (Part B), s. 99 og arbejdsdokumentet fra Kommissionens 

tjenestegrene, konsekvensanalyserapport, "Europe's 2040 climate target and path to climate neutrality 

by 2050 building a sustainable, just and prosperous society", del 3, s. 164-167. 

https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/a-comprehensive-overview-of-the-energy-intensive-industries-ecosystem_ceb6bd58/bbf7d4c2-en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
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dekarboniseringsprojekter, og nogle er på vej, er mere end halvdelen af projekterne siden 

2023 endnu ikke blevet gennemført12. Modernisering af disse sektorer er afgørende ikke blot 

for at nå vores klimamål, men også for Europas evne til at forankre industrielle værdikæder 

og skabe job af høj kvalitet. Blandt de energiintensive industrier er stål og cement de største 

udledere, mens den kemiske industri er den tredjestørste bidragyder til EU's 

drivhusgasemissioner. Aluminium er også meget elektrointensivt og anerkendes som et 

strategisk råstof, og efterspørgslen forventes at stige med 33 % frem til 2050. Samtidig har 

disse industrier mistet betydelige markedsandele i EU i det seneste årti. I betragtning af deres 

høje emissionsintensitet og strategiske rolle for den grønne og digitale omstilling anses disse 

sektorer for at være prioriterede med hensyn til at indføre foranstaltninger på 

efterspørgselssiden. De er også kendetegnet ved en begrænset omkostningspåvirkning for 

industrier i efterfølgende produktionsled. 

Nettonulteknologier står over for konkurrenceudfordringer og betydelige sårbarheder i 

forsyningskæden13. Mens udbredelsen i EU – og resten af verden – skrider frem, falder EU's 

globale markedsandel for fremstilling af disse teknologier. Produktionen er stærkt 

koncentreret i Kina, som står for over 80 % af batteriproduktionskapaciteten og solceller, 

herunder solvekselrettere, der har en væsentlig funktion i Unionens kritiske infrastruktur. 

Inden for andre nettonulteknologier, såsom varmepumper og geotermisk energi, er EU's 

produktion i høj grad afhængig af komponenter fra leverandører uden for EU. 

Vindkraftteknologier oplever omkostningspres fra lavprisimport fra Kina, mens teknologier til 

CO2-opsamling halter bagefter med hensyn til CO2-transport og -lagring. Uden en beslutsom 

indsats risikerer EU at blive endnu mere afhængig af importerede rene teknologier, netop i det 

øjeblik, hvor globale partnere fremskynder deres industristrategier14 og bruger deres 

industrielle styrker som pressionsmiddel. Samtidig er nettonulteknologier en kilde til EU's 

industrielle styrke og bør sikres lige vilkår på globalt plan i lyset af tredjelandes uretfærdige 

subsidierede overkapacitet.  

Industrierne i efterfølgende produktionsled er også under pres. Konkurrenceevnen for den 

europæiske bilindustri – et symbol på Unionens industrielle lederskab – er faldet markant, 

idet de europæiske billeverandørers gennemsnitlige rentabilitet er faldet fra 7,4 % i 2017 til 

5 % i 2023, og der er varslet mere end 100 000 afskedigelser i 2024/2515. Nylige 

undersøgelser viser, at halvdelen af de europæiske leverandører af bilkomponenter planlægger 

at reducere produktionskapaciteten i EU i de kommende år. Denne tilbagegang truer 

hundredtusindvis af arbejdspladser og Europas industrielle fremtid. 

På denne baggrund tager forslaget fat på tre hovedproblemer:  

1) Sårbarheder i forsyningskæden i strategiske sektorer og teknologier. Global, ikke 

altid fair, konkurrence og international afhængighed af værdikæder underminerer 

Europas evne til at øge eller bevare produktionen i strategiske sektorer og 

teknologier. Et område, der giver anledning til bekymring, er manglen på teknologisk 

knowhow og produktionsekspertise i EU inden for visse centrale nettonulteknologier 

og digitale teknologier. Denne bekymring forværres af en fragmenteret EU-tilgang til 

udenlandske investeringer, som ofte ikke indebærer teknologioverførsel, jobskabelse 

og integration af værdikæden i EU. 

 
12 JRC-analyse, se konsekvensanalysen. 
13 Fremskridtsrapport med hensyn til konkurrenceevnen for rene energiteknologier (COM(2025) 74 final 

af 26.2.2025). 
14 BloombergNEF, New Energy Outlook. 
15 European automotive industry: What it takes to regain competitiveness, McKinsey, 10.3.2025. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC0074
https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/european-automotive-industry-what-it-takes-to-regain-competitiveness
https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/european-automotive-industry-what-it-takes-to-regain-competitiveness
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2) Begrænset efterspørgsel/ingen førende markeder for europæiske 

lavemissionsindustriprodukter. Høje produktionsomkostninger, forskellige niveauer 

af teknologisk parathed og manglende industrielle skaleringseffekter begrænser 

udviklingen og markedsoptagelsen af lavemissionsprodukter i energiintensive 

industrier og underminerer eller forsinker derfor dekarboniseringsinvesteringerne. 

Dette forstærkes yderligere af udfordringerne med at skelne mellem 

lavemissionsindustriprodukter og højemissionsækvivalenter samt 

downstreamsektorernes begrænsede vilje til at betale ekstra for 

lavemissionsprodukter. 

3) Industrielle teknologier gennemføres ikke i stor skala. Langvarige, fragmenterede og 

usikre tilladelsesprocedurer for industrielle dekarboniseringsprojekter, herunder 

tilslutning til infrastruktur, forsinker udbredelsen og opskaleringen af nye 

teknologier. Dekarbonisering af industrielle processer kræver en dybtgående og 

bekostelig omstilling af aktiver og driftsprocesser, hvilket medfører betydelige 

investeringer, som kan blive fastfrosset under langvarige tilladelsesprocedurer. 

Vanskeligheder med at afdække investeringsrisici og få adgang til finansiering udgør 

en væsentlig flaskehals.  

I lyset af dette scenario blev der i aftalen om ren industri bebudet et nyt lovgivningsinitiativ 

for at afhjælpe flaskehalse i forbindelse med tilladelser, indføre kriterier for 

modstandsdygtighed og bæredygtighed samt skabe førende markeder for europæiske rene og 

modstandsdygtige industriprodukter og -teknologier. 

Dette forslag indfrier det politiske tilsagn fra kommissionsformand Ursula von der Leyen, 

som i talen om Unionens tilstand i 2025 bebudede en retsakt om industriel fremskyndelse 

for at øge efterspørgslen efter rene og EU-producerede produkter inden for strategiske 

sektorer og teknologier. Det annonceres også i meddelelsen om den europæiske økonomiske 

strategi af 3. december 2025.  

Lovgivningsforslaget har til formål at styrke EU's langsigtede økonomiske 

modstandsdygtighed, velstand og strategiske autonomi ved at støtte industriproduktionen og 

fremskynde dekarboniseringen. Det har følgende mål:  

• Udnyt adgangen til og størrelsen af det indre marked til at øge efterspørgslen efter 

europæiske lavemissionsindustriprodukter og nettonulteknologier, herunder ved at 

fremme differentiering for lavemissionsstål for at øge dets værdi og 

markedsmuligheder. 

• Maksimér kvaliteten og fordelene for det indre marked ved udenlandske 

investeringer i EU i de mest strategiske sektorer.  

• Udrul fremstillingsprojekter i stor skala ved at fremskynde og forenkle tilladelser til 

fremstillingsprojekter samt ved at fremme udviklingen af industriklynger i områder 

til fremskyndet industriel fremstilling ("fremskyndelsesområder"). 

For at nå disse mål indfører forslaget en afbalanceret reguleringsmæssig tilgang for at styrke 

industriens konkurrenceevne og afbøde samt forebygge strategiske afhængigheder i 

nøglesektorer. Det er begrænset til det sæt minimumskrav, der er nødvendige for at løse de 

problemer, som et udvalg af strategiske sektorer i øjeblikket står over for, uden unødigt at 

begrænse markedet og den teknologiske udvikling eller uforholdsmæssigt at øge 

omkostningerne til specifikke materialer og produkter. Desuden fastsætter forslaget en ramme 

for at strømline tilladelsesprocedurer og fremme en koordineret tilgang til 

investeringsprojekter i hele Unionen.  
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• Sammenhæng med de gældende regler på samme område 

Forslaget imødekommer aftalen om ren industri, "konkurrenceevnekompasset for EU" og den 

fælles meddelelse om styrkelse af EU's økonomiske sikkerhed, som alle anerkender behovet 

for hurtig handling for at sikre EU's fremtid som et økonomisk kraftcenter, en 

investeringsdestination og et produktionscentrum. Det lever op til handlingsplanen for 

bilindustrien, som fastslår, at offentlig støtte til fordel for bilindustrien vil blive gjort betinget 

af modstandsdygtigheds- og bæredygtighedskriterier, og opfordrer til, at retsakten om 

industriel fremskyndelse fremmer "Made in EU"-krav til battericeller og komponenter i 

elkøretøjer, der sælges i EU, i overensstemmelse med Unionens internationale forpligtelser.  

Det imødekommer også bilpakken, der blev vedtaget den 16. december 2025, og som bl.a. 

fastsætter bestemmelser om tildeling af superkreditter til små, økonomisk overkommelige 

elektriske køretøjer, der er fremstillet i Unionen før 2035, og ændrer 

emissionsreduktionsmålet for 2035, idet de resterende emissioner skal kompenseres gennem 

anvendelse af lavemissionsstål fremstillet i Unionen eller vedvarende brændstoffer og 

lavemissionsbrændstoffer. Dette forslag16, som ændrer forordning (EU) 2019/631, tillægger 

Kommissionen beføjelse til at vedtage delegerede retsakter, der fastsætter kriterierne for, 

hvornår produkter inden for dens anvendelsesområde kan kvalificeres som "små 

nulemissionskøretøjer fremstillet i Unionen" eller "lavemissionsstål fremstillet i Unionen". 

Bilpakken indeholder også et forslag til forordning om rene erhvervskøretøjer17. Dette forslag 

begrænser den finansielle støtte til erhvervskøretøjer til nul- og lavemissionserhvervskøretøjer 

og giver Kommissionen beføjelse til at vedtage delegerede retsakter, der fastsætter metoden til 

fastlæggelse af kriterierne for "fremstillet i Den Europæiske Union". For at sikre 

sammenhæng på tværs af de tre instrumenter og retssikkerhed indeholder denne forordning 

harmoniserede definitioner af "små elektriske køretøjer til overkommelige priser fremstillet i 

Unionen", "lavemissionsstål fremstillet i Unionen" og "erhvervsbiler og varevogne fremstillet 

i Den Europæiske Union". Forslagene af 16. december 2025 bør derfor tilpasses, så de 

henviser til den horisontale tilgang, der er vedtaget i denne forordning, i stedet for at henvise 

til delegerede retsakter med henblik på at sikre sammenhæng i den retlige ramme. 

Denne forordning er i overensstemmelse med EU's toldkodeks, som fastsætter Unionens 

ikkepræferenceoprindelsesregler. Med henblik på at bestemme oprindelsen af produkter, der 

er omfattet af denne forordning, finder Unionens ikkepræferenceoprindelsesregler, som fastsat 

i nævnte kodeks, anvendelse. 

• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder 

Retsakten om industriel fremskyndelse bidrager til lovgivning, der er relevant for EU's 

økonomiske sikkerhed, industrielle konkurrenceevne og dekarbonisering. I betragtning af den 

rolle, som energiintensive industrier og nettonulteknologier spiller i mange sektorer af 

økonomien og industrielle værdikæder, er flere sæt europæiske politikker og lovgivning 

relevante. 

For det første er retsakten om industriel fremskyndelse i overensstemmelse med og supplerer 

forordningen om nettonulindustri ved at udvide strømlinede tilladelsesbestemmelser, såsom 

centrale kontaktpunkter og tidsfrister, til alle energiintensive industrielle 

dekarboniseringsprojekter, og ved at indføre "Made in EU"-krav for visse specifikke 

komponenter til nettonulteknologier for at forhindre omgåelse, bygge videre på EU's 

 
16 Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om ændring af forordning (EU) 2019/631 for så 

vidt angår præstationsnormer for nye lette køretøjers CO2-emissioner, om mærkning af køretøjer og om 

ophævelse af direktiv 1999/94/EF. 
17 Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om rene erhvervskøretøjer. 



 

DA 6  DA 

produktionskapacitet samt skabe modstandsdygtige og konkurrencedygtige indenlandske 

værdikæder. 

For det andet er forslaget i overensstemmelse med den europæiske klimalov, da det har til 

formål at bidrage til at nå målet om klimaneutralitet ved at støtte investeringer i 

dekarbonisering af industrien og i nettonulteknologier. 

For det tredje er forslaget i overensstemmelse med de seneste initiativer til at strømline 

tilladelsesprocedurer og styrke bilsektorens konkurrenceevne. Retsakten om industriel 

fremskyndelse har navnlig til formål at strømline centrale tilladelsesprocesser, især gennem 

digitalisering og genanvendelse af data. Den bygger på den række foranstaltninger, der stilles 

til rådighed under forslaget om miljøgodkendelse, og anvender dem på sektorens specifikke 

behov.  

Forslaget er også i overensstemmelse med anden EU-lovgivning, der har til formål at støtte 

omstillingen af den europæiske industri til en ren, cirkulær og klimaneutral økonomi. F.eks. er 

retsakten om industriel fremskyndelse i overensstemmelse med og supplerer kommende 

produktspecifik miljølovgivning. I bygge- og anlægssektoren supplerer den 

byggevareforordningen, herunder den harmoniserede standard for drivhusgasemissioner og 

det planlagte mærke for lavemissionsbeton. I stålsektoren vil den kommende delegerede 

retsakt om stålprodukter i henhold til forordningen om miljøvenligt design for bæredygtige 

produkter indeholde de nødvendige elementer for at gennemføre bestemmelserne om det 

førende marked for stål, idet der tages hensyn til de forskellige dekarboniseringsegenskaber 

hos primære og sekundære stålproducenter og cirkularitet belønnes. Ved udformningen af 

mærknings- og oplysningskrav baseret på ydeevnetærskler for forskellige produkter bør 

sådanne tærskler tage hensyn til industriproduktets genanvendte indhold, idet tærsklen falder, 

når det genanvendte indhold i produkterne stiger, hvor det er relevant. På samme måde 

supplerer retsakten om industriel fremskyndelse batteriforordningen, som fastsætter rammerne 

for de miljømæssige ambitioner for EU's batteriproduktion og gør det muligt at fokusere på 

"Made in EU"-krav i bestemmelserne om det førende marked i henhold til retsakten om 

industriel fremskyndelse. Den supplerer de kommende regler om miljøpræstationer for 

solcellemoduler i henhold til forordningen om miljøvenligt design og energimærkning ved at 

fremme EU's fremstilling af produkter, der opfylder kravene. Med hensyn til at fremme 

lavemissionsløsninger og biobaserede løsninger er den i overensstemmelse med EU's nye 

bioøkonomiske strategi. 

Forslaget er også i overensstemmelse med resten af EU's klimalovgivning. EU's 

emissionshandelssystem (EU ETS) er det vigtigste klimapolitiske instrument til at reducere 

drivhusgasemissioner og spiller en central rolle i at tilskynde til emissionsreduktioner i 

energiintensive industrier samt elproduktion. Dette forslag supplerer prissignalet fra EU ETS 

og understøtter skabelsen af førende markeder for lavemissionsindustriprodukter. Det er også 

i overensstemmelse med forordningen om kulstofgrænsetilpasningsmekanismen (CBAM).  

Hvad angår kommende initiativer, vil forslaget til retsakt om cirkulær økonomi supplere 

retsakten om industriel fremskyndelse ved at fremme genanvendelse og adgang til sekundære 

råmaterialer, hvilket vil reducere afhængigheder og sårbarheder, også for energiintensive 

industriprodukter. Der vil også blive sikret overensstemmelse mellem de sektorspecifikke 

foranstaltninger i retsakten om industriel fremskyndelse og den overordnede ramme for den 

kommende revision af reglerne for offentlige udbud.  

Forslaget tager hensyn til Unionens internationale forpligtelser inden for offentlige udbud i 

henhold til WTO-aftalen om offentlige udbud (GPA) og relevante bilaterale EU-

handelsaftaler. Operatører, der er etableret i lande, der er omfattet af sådanne forpligtelser, 

kan få håndhævelig adgang til specifikke udbudsprocedurer, som er defineret i de relevante 
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dækningsplaner. Disse forpligtelser er struktureret på tværs af kategorier af ordregivende 

myndigheder, herunder centralregeringer, decentrale myndigheder, offentligretlige organer og 

forsyningsselskaber, og på tværs af udbudstyper såsom varer, tjenesteydelser og bygge- og 

anlægsarbejder. Deres anvendelighed afhænger derfor af den ordregivende myndighed, der 

gennemfører udbuddet, og kontraktens genstand. Desuden bevarer Unionen retten til at 

anvende generelle eller sikkerhedsmæssige undtagelser.  

Som følge heraf giver Unionens udbudsforpligtelser ikke alle partnere ensartet eller 

omfattende adgang, og det er ikke muligt at opstille en samlet liste over tredjelande med fuldt 

sikret adgang til hele EU's udbudsmarked. Detaljerede oplysninger om udbudsforpligtelser og 

leverandørers berettigelse er tilgængelige for de ordregivende myndigheder18, hvilket 

understøtter en konsekvent anvendelse af internationale udbudsforpligtelser, samtidig med at 

Unionens evne til at forfølge sine politiske mål som fastsat i dette forslag bevares. 

Retsakten om industriel fremskyndelse fastlægger rammerne for, hvad "Made in Europe"-

udbud indebærer og omfatter energiintensive industriprodukter, nettonulteknologier og 

bilkomponenter, mens den kommende revision af den retlige ramme for offentlige udbud vil 

præcisere, hvordan sådanne udbud skal gennemføres. Den vil navnlig integrere og 

gennemføre sektorspecifikke krav, der er fastsat i relevante retsakter inden for en fælles 

indkøbsramme, og hvad angår nøglesektorer give de ordregivende myndigheder klare 

værktøjer til at give fortrinsret til tilbud, der hovedsagelig består af europæiske 

produkter. Denne tilgang sikrer sammenhæng og retssikkerhed for både offentlige indkøbere 

og økonomiske aktører.  

Den foreslåede forordning tager også hensyn til Unionens handelspolitiske 

beskyttelsesinstrumenter, herunder den nyligt foreslåede foranstaltning, der skal afhjælpe de 

negative virkninger af global overkapacitet på EU's stålmarked. Desuden fungerer den som et 

supplement til den eksisterende ramme for udenlandske direkte investeringer, som vedrører 

sikkerhed og offentlig orden. Endelig berører forslaget ikke anvendelsen af EU's 

konkurrenceregler. 

2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG 

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET 

• Retsgrundlag 

Det relevante retsgrundlag er artikel 114 i traktaten om Den Europæiske Unions 

funktionsmåde ("traktaten"), som giver Unionen mulighed for at vedtage 

harmoniseringsforanstaltninger. I betragtning af kompleksiteten og den tværnationale karakter 

af modstandsdygtighed og industriel dekarbonisering er sådanne foranstaltninger nødvendige 

for at sikre et velfungerende indre marked, navnlig for strategiske sektorer.  

Desuden er det også nødvendigt at anvende artikel 207 i traktaten om Den Europæiske Unions 

funktionsmåde om EU's fælles handelspolitik som et supplerende retsgrundlag for visse 

foranstaltninger, der indføres i henhold til denne forordning. Bestemmelser om udenlandske 

investeringer omfatter et specifikt sæt sektorer for at sikre minimumsinvesteringsbetingelser 

og merværdiproduktion i Unionen. Bestemmelserne har derfor primært til formål at sikre et 

 
18 Detaljerede oplysninger er tilgængelige via Europa-Kommissionens "Procurement for Buyers"-værktøj 

på Access2Markets-portalen og vil hjælpe EU's ordregivende myndigheder med at undersøge, hvilke 

tilbudsgivere der er berettigede til at deltage i offentlige udbudsprocedurer i EU's medlemsstater på 

grundlag af bestemmelserne i WTO-aftalen om offentlige udbud (GPA) og EU's bilaterale 

handelsaftaler. 

https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/en/#/procumementlocation
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velfungerende indre marked. Ikke desto mindre er udenlandske direkte investeringer 

udtrykkeligt omfattet af anvendelsesområdet for EU's fælles handelspolitik.  

• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)  

Konkurrenceevne, bæredygtig velstand, økonomisk sikkerhed og dekarbonisering er 

spørgsmål af stor relevans for EU. Ingen medlemsstat er i stand til på egen hånd effektivt at 

håndtere industriel dekarbonisering på grund af udfordringens integrerede karakter: 

energimarkeder, bestræbelser på at modvirke klimaændringer og behovet for et velfungerende 

indre marked for energiintensive industriprodukter og nettonulteknologier. De 

konkurrencemæssige udfordringer, som industrien i øjeblikket står over for, vil sandsynligvis 

få medlemsstaterne til at gennemføre ensidige foranstaltninger. Selv om en sådan indsats kan 

være berettiget, indebærer det en risiko for, at det indre markeds funktion påvirkes negativt og 

fragmenteres, hvis indsatsen ikke koordineres, hvilket gør EU mere sårbart over for eksterne 

chok og ude af stand til at udnytte det indre markeds aktiver til at skabe fordele for lokale og 

europæiske økosystemer. 

En harmoniseret tilgang på EU-plan er derfor nødvendig i henhold til artikel 114 i TEUF for 

at sikre et velfungerende indre marked og for at imødegå udfordringerne med 

modstandsdygtighed og industriel dekarbonisering, samtidig med at EU's konkurrenceevne 

beskyttes. Foranstaltningerne i dette initiativ vil ikke være lige så virkningsfulde (hvis 

overhovedet), hvis de gennemføres af medlemsstaterne hver for sig, da de omhandlede 

udfordringer vedrører det indre marked. De er ikke begrænset til enkelte medlemsstater eller 

en undergruppe af medlemsstater, men vedrører EU's industrigrundlag og EU-dækkende 

værdikæder. Desuden er det usandsynligt, at foranstaltninger, der kun gennemføres på 

medlemsstatsniveau, i tilstrækkelig grad vil opfylde behovene i tæt forbundne 

forsyningskæder på det indre marked og kan føre til yderligere markedsfragmentering og 

risiko for forstyrrelser i forsyningskæden. 

Desuden er klimaændringer en grænseoverskridende udfordring, der kræver en indsats på 

både internationalt plan og på EU-plan for effektivt at supplere og styrke de foranstaltninger, 

der træffes på regionalt, nationalt og lokalt plan. Omkostningerne ved ikke at handle er 

paneuropæiske. Den nødvendige industrielle omstilling vil påvirke mange sektorer i hele EU's 

økonomi, hvilket gør en koordineret indsats på EU-plan uundværlig for at fremme en 

transformativ, retfærdig og omkostningseffektiv omstilling og opadgående konvergens. 

Ukoordinerede nationale foranstaltninger risikerer at pålægge markedsoperatører forskellige 

regler, ikke-harmoniseret praksis for offentligt udbud, f.eks. under grønne offentlige udbud, 

og tilladelsesprocedurer og i sidste ende at underminere det indre markeds funktion.  

Uden yderligere EU-tiltag vil status quo sandsynligvis vare ved, hvilket øger risikoen for, at 

EU mister strategiske industrielle kapaciteter og evner, at det indre marked bliver yderligere 

fragmenteret, og at EU bliver kritisk afhængig af tredjelande med hensyn til grønne mål, 

digitale mål, forsvarsmål og økonomiske sikkerhedsmål. Dette kan igen have negative 

konsekvenser for Unionens økonomiske sikkerhed, social og territorial samhørighed, primært 

gennem indvirkning på beskæftigelsen, regional udvikling og lige adgang til industrielle 

muligheder.  

I overensstemmelse med denne logik har de foreslåede tiltag fokus på områder, hvor der er en 

påviselig merværdi ved at handle på EU-plan på grund af størrelsesordenen og omfanget af 

den nødvendige indsats samt den hastende karakter – tiltag, der har til formål at forbedre 

forretningsgrundlaget for, at energiintensive industrier investerer i dekarbonisering, og for at 

EU's strategiske sektorer og teknologier kan styrke deres konkurrenceevne.  
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I henhold til artikel 5, stk. 3, i TEU finder nærhedsprincippet anvendelse på områder, der ikke 

henhører under Unionens enekompetence. I henhold til artikel 3, stk. 1, litra e), i TEUF har 

Unionen enekompetence på området for den fælles handelspolitik. Artikel 207, stk. 2, i TEUF 

falder ind under kategorien enekompetence. Spørgsmålet om nærhedsprincippet opstår derfor 

ikke, for så vidt som artikel 207 i TEUF anvendes som et supplerende retsgrundlag for 

foranstaltninger til gennemførelse af Unionens fælles handelspolitik. 

• Proportionalitetsprincippet 

De foreslåede foranstaltninger opfylder proportionalitetsprincippet og viser merværdien ved at 

handle på EU-niveau på grund af størrelsesordenen og omfanget af den nødvendige indsats 

samt dens hastende karakter.  

Foranstaltningerne vedrørende udstedelse af tilladelser vil pålægge medlemsstaterne 

forpligtelser til at strømline processerne. Digitaliseringen af tilladelsesprocedurerne vil på 

lang sigt føre til tids- og omkostningsbesparelser for både myndigheder og virksomheder og 

muliggøre en hurtigere udrulning af ren produktion og industriel fremstilling i hele EU.  

Lavemissionskravene og "Made in EU"-kravene er proportionale med den europæiske 

industrielle produktionskapacitet og er udformet således, at de ikke pålægger 

medlemsstaternes administrative budgetter betydelige finansielle byrder. Etablering af førende 

markeder er afgørende for at øge konkurrenceevnen i nøglesektorer og -teknologier, hvorved 

EU's industrigrundlag styrkes og disse strategiske sektorers autonomi sikres. 

Obligatoriske betingelser for udenlandske direkte investeringer er nødvendige for at opnå 

målet om at maksimere fordelene ved disse investeringer på tværs af medlemsstaterne, styrke 

fordelene ved det indre marked og udnytte adgangen til det indre marked. De vil sikre, at 

investeringerne medfører udvikling af knowhow, jobskabelse og integration i værdikæden. 

Foranstaltningerne vedrørende områder til fremskyndelse af industriel produktion overlader 

det til medlemsstaterne at identificere og udpege sådanne områder, samtidig med at der gives 

fordele, der skal muliggøre bedre og mere konkurrencedygtige vilkår for 

fremstillingsindustrien.  

• Valg af instrument 

En forordning anses for at være det bedst egnede instrument, da den gør det muligt at 

fastsætte krav med umiddelbar virkning for nationale myndigheder og relevante 

erhvervsdrivende. Dette vil bidrage til at sikre, at kravene gennemføres rettidigt og på en 

harmoniseret måde, hvilket skaber større retssikkerhed. 

3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF 

INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER 

• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning 

Ikke relevant. 

• Høringer af interessenter 

I overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering gennemførte Kommissionen en 

omfattende høring af interessenter med det formål at indsamle pålidelige oplysninger ved 

hjælp af en række metoder, hørte parter og værktøjer. Kommissionen gennemførte flere 

aktiviteter: en åben onlinehøring mellem den 15. april og den 8. juli 2025 (314 svar og 133 

vedlagte holdningsdokumenter), en indkaldelse af feedback til konsekvensanalysen (295 

svar), en målrettet høring, som var åben for sammenslutninger og virksomheder fra sektoren 

for energiintensive industrier (62 svar), en workshop om realitetstjek, der var åben for 
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virksomheder fra sektoren for energiintensive industrier (40 deltagere), en workshop om 

realitetstjek af EU's mærke for lavemissionsstål, der kun var åben for stålvirksomheder (34 

deltagere), en workshop om realitetstjek, der var åben for medlemsstaterne (46 deltagere), 

vedrørende alle tre realitetstjek, herunder mulighed for at indsende holdningsdokumenter og 

en målrettet høring, der var åben for batteriøkosystemet og dets downstreamsektorer (63 

respondenter). Resultaterne af den offentlige høring er sammenfattet i den faktuelle 

sammenfattende rapport, der er offentliggjort sammen med svarene på indkaldelsen af 

feedback på portalen "Deltag i debatten". 

Generelt fremhævede interessenterne, at de udfordringer, som EU's energiintensive industrier 

står over for, er manglen på tilstrækkeligt økonomisk overkommelig vedvarende energi, 

illoyal international konkurrence, høje kapital- og driftsomkostninger forbundet med 

dekarbonisering, lav betalingsvillighed for grønne tillæg i downstreamsektorer, komplekse og 

langvarige tilladelsesprocedurer samt vanskeligheder med at få adgang til finansiering af 

dekarboniseringsprojekter. 

Kommissionen modtog bred støtte til idéen om at skabe og beskytte førende markeder for 

EU-producerede, lavemissionsindustriprodukter som en central mekanisme til at stimulere 

efterspørgslen og fremme investeringer i dekarbonisering. Ligeledes var interessenterne enige 

om, at oprettelsen af førende markeder vil bidrage til at beskytte konkurrenceevnen for EU's 

cleantech- og bilindustri. De bekræftede endvidere, at "Made in EU"-krav er vigtige for at 

sikre, at markedet for lavemissionsindustriprodukter og cleantech-produkter ikke 

undermineres af konkurrence fra lande uden for EU. Størstedelen af interessenterne fra 

batterisektoren støttede også "Made in EU"-krav i forskellige politiske foranstaltninger, både i 

forbindelse med offentligt udbud og for produkter, der bringes på markedet. Strømlining og 

fremskyndelse af tilladelsesprocedurerne fik stor opbakning, især fra SMV'er, som har færre 

ressourcer til at håndtere den administrative arbejdsbyrde. Interessenterne så positivt på 

bestemmelser om udenlandske investeringer og bemærkede, at sådanne foranstaltninger 

kunne tiltrække hårdt tiltrængt kapital samt yderligere fordele. 

• Konsekvensanalyse 

I overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering er dette lovgivningsforslag 

baseret på en konsekvensanalyse, der indeholder en analyse af problemet og delproblemerne i 

forbindelse med behovet for, at EU's industri fremskynder dekarboniseringen af processer og 

produkter i en global kontekst med konkurrencemæssige udfordringer. I konsekvensanalysen 

peges der på mulige løsningsmodeller med henblik på at håndtere problemdrivkræfterne, og 

deres sandsynlige virkninger vurderes. Konsekvensanalysen blev struktureret således, at den 

afspejler høringen af Kommissionens tværtjenstlige styringsgruppe vedrørende retsakten om 

industriel fremskyndelse.  

Udvalget for Forskriftskontrol afgav en negativ udtalelse om konsekvensanalysen den 26. 

september 2025. Udvalget anbefalede følgende: 

• at udvikle det dynamiske referencescenarie, herunder en bedre forklaring af 

omfanget af afmatningen i dekarboniseringsinvesteringerne og forskellen i 

dekarboniseringstempoet 

• at forbedre analysen af problemdrivkræfterne, herunder drivkræfter relateret til 

tilladelsesprocedurer og udenlandske direkte investeringer, og på dette grundlag 

revidere de generelle og specifikke mål på en S.M.A.R.T. måde samt forbedre 

foranstaltningerne 
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• at gennemføre en mere dybtgående analyse af tilgængeligheden og den økonomiske 

levedygtighed af industrielle dekarboniseringsteknologier samt efterspørgslen efter 

lavemissionsalternativer, herunder priselasticitet og substituerbarhed  

• at forbedre cost-benefit-analysen, herunder forbedringen af bilag 3, ved at 

kvantificere dem bedre 

• at anerkende robustheden af modelleringen for cost-benefit-analysen og rapportere 

de forudsætninger, der er lagt til grund for beregningen, gennemsigtigt. 

Alle ovennævnte punkter blev behandlet i videst muligt omfang. Da den reviderede 

konsekvensanalyse blev forelagt på ny, afgav udvalget en positiv udtalelse med forbehold den 

20. november 2025. Med forbeholdene blev der peget på behovet for at forbedre analysen af 

de forventede virkninger af det overordnede mål samt samspillet med konsekvenserne for den 

økonomiske sikkerhed. Det bemærkede også behovet for yderligere at forklare 

begrænsningerne i forbindelse med modelleringen samt cost-benefit-beregningerne og 

virkningerne for forbrugerne og downstreamsektorerne. Bemærkningerne er blevet behandlet 

gennem en forbedret analyse og i det omfang, det er muligt. Udvalgets udtalelser samt den 

endelige konsekvensanalyse og resuméet heraf offentliggøres sammen med dette forslag.  

Konsekvensanalysen er bygget op omkring et sæt af fem specifikke mål, der håndterer de 

identificerede problemdrivkræfter. Den opstiller tre løsningsmodeller for hvert specifikt mål 

baseret på graden af politisk indgriben, anvendelsesområde, effektivitet og sammenhæng samt 

proportionalitetsprincippet og nærhedsprincippet. 

Løsningsmodel 1 indeholder forslag om et CO2-intensitetsmærke for alle energiintensive 

sektorer. Formålet er at skabe førende markeder ved at indføre lavemissionskrav for 

energiintensive materialer (stål, cement19 og aluminium) i udvalgte downstreamsektorer 

(bilindustrien og bygge- og anlægssektoren) i forbindelse med offentligt udbud og 

støtteordninger. Det foreslås også at indføre minimumskrav om, at batterier, solcelleanlæg og 

køretøjskomponenter skal være fremstillet i EU i offentlige udbudsprocedurer og for 

offentlige støtteordninger. Med hensyn til målet om at maksimere fordelene for udenlandske 

direkte investeringer indføres der frivillige betingelser for investeringer over en fastsat tærskel 

for batteriforsyningskæden og potentielt for relevante energiinstensive industrier. For at 

strømline tilladelsesprocessen foreslås der en samlet digital procedure for alle tilladelser, 

gældende for hele fremstillingssektoren. Endelig anbefales det, at medlemsstaterne fremmer 

offentlig finansiering af projekter i industriområder.  

Løsningsmodel 2 bygger på den første løsningsmodel ved at udvide anvendelsesområdet og 

kravene. Med hensyn til førende markeder indføres der under løsningsmodel 2 

lavemissionskrav og krav om "Made in EU" for stål, cement og aluminium, der anvendes i 

udvalgte downstreamsektorer (bilindustrien og bygge- og anlægssektoren) i forbindelse med 

offentlige udbud og støtteordninger. Betingelserne for specifikke investeringer er 

obligatoriske snarere end frivillige. Løsningsmodel 2 øger støtten til tilladelsesprocessen ved 

at indføre yderligere foranstaltninger målrettet energiintensive industrier. Endelig kræves det, 

at medlemsstaterne udpeger industriområder, i stedet for blot at anbefale det. Mærket 

mindsker imidlertid sit anvendelsesområde ved at kræve et specifikt mærke for 

kulstofintensitet for stål med detaljerede regler, der senere kan udvides til at omfatte andre 

energiintensive materialer. 

 
19 Hvad angår foranstaltninger i forbindelse med førende markeder vedrørende cement fastsættes kravene 

på niveauet for beton og mørtel, da disse er de relevante slutprodukter, der anvendes i byggeri. 
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Løsningsmodel 3 udvider de to foregående løsningsmodeller yderligere. På førende markeder 

indføres der lavemissionskrav og krav om "Made in EU" for alt stål, cement og aluminium, 

der markedsføres til brug i bilindustrien og bygge- og anlægssektoren. "Made in EU"-kravene 

udvides endvidere til at omfatte alle batterier, solceller og vigtige køretøjskomponenter, der 

markedsføres. Med hensyn til tilladelser indføres der særlige foranstaltninger for 

industriområder.  

Samlet set er den foretrukne løsningsmodel løsningsmodel 2, da den vil opfylde målene på 

den mest effektive og virkningsfulde måde. Den har også en mere positiv indvirkning med 

hensyn til proportionalitet sammenlignet med de to andre løsningsmodeller, da den indeholder 

forslag om at indføre lavemissionskrav og "Made in EU"-krav udelukkende for offentligt 

udbud og offentlig støtte, samtidig med at der udvises størst sammenhæng. Løsningsmodel 2 

kan medføre engangsnettoreduktioner på ca. 240 mio. EUR i de administrative byrder for 

virksomhederne, hovedsagelig som følge af tilladelsesbestemmelser (jf. bilag 4 til 

konsekvensanalysen). I cost-benefit-analysen blev det konkluderet, at løsningsmodel 2 

resulterer i samlede nettofordele på ca. 8 mia. EUR for økonomien i 2030, selv om der er 

visse tilpasningsomkostninger for downstreamsektorer, der påvirkes af lavemissionskrav 

og/eller "Made in EU"-krav. Disse tab opvejes imidlertid i vid udstrækning af langsigtede 

fordele i form af merværdiskabelse, øget økonomisk sikkerhed, modstandsdygtighed og 

jobskabelse i de europæiske strategiske industrier, som i sidste ende skaber stabilitet og 

bæredygtig økonomisk velstand. Løsningsmodel 3 ville være mere effektiv med hensyn til at 

nå visse mål, især vedrørende bestemmelserne om førende markeder, men den ville 

uforholdsmæssigt øge omkostningerne for økonomien. 

Forskelle sammenholdt med den foretrukne løsningsmodel i konsekvensanalysen  

Forslaget til forordning indeholder følgende foranstaltninger, der afviger fra den foretrukne 

løsningsmodel, som er præsenteret i konsekvensanalysen: 

• For så vidt angår tilladelsesprocedurer er der indført specifikke foranstaltninger for 

industriproduktionsklynger (nemlig stiltiende godkendelse i mellemliggende faser og 

prioriteret vurdering af anmodninger om tilslutning), som ikke var omfattet af den 

foretrukne politiske løsningsmodel, i betragtning af de synergifordele, der forventes 

med resten af bestemmelserne om områder til fremskyndelse af industriel 

fremstilling. 

• Med hensyn til anvendelsesområdet omfatter bestemmelserne om offentlige 

udbudsprocedurer, auktioner og støtteordninger flere nettonulteknologier end dem, 

der er analyseret i konsekvensanalysen. Forslaget indfører tillige "Made in EU"-krav 

for solvarme, varmepumper, vind, nuklear fission og brint i overensstemmelse med 

målet om at øge EU's økonomiske sikkerhed, modstandsdygtighed, bæredygtighed 

og forsyningssikkerhed. Der er tilføjet et særligt bilag til konsekvensanalysen for at 

præsentere de vigtigste virkninger af disse foranstaltninger. Selv om batterier og 

solceller allerede i dag står over for en unik kombination af høj global overkapacitet 

og stor EU-afhængighed af enkelte forsyningskilder, står de øvrige 

nettonulteknologier omfattet af anvendelsesområdet over for intens (ikke altid 

retfærdig) global konkurrence og kan opleve lignende markedsudviklinger. 

Kommissionen har derfor besluttet at indføre sådanne bestemmelser for at foregribe 

og afbøde potentielle fremtidige forsynings- og markedsrisici.  

Med hensyn til stål begrænser forslaget kravene til stål, der anvendes i bilindustrien 

og bygge- og anlægssektoren, til lavemissionskriterier (i stedet for at kombinere 

lavemissionskrav og EU-oprindelseskrav) inden for rammerne af offentlige udbud og 
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støtteordninger. I lyset af den nyligt foreslåede handelsforanstaltning til afhjælpning 

af de negative handelsrelaterede virkninger af den globale overkapacitet på Unionens 

stålmarked anses det ikke for nødvendigt at indføre en europæisk præference for stål. 

• Med henblik på overholdelse af lavemissionskravene vil beton blive betragtet som 

lavemissionsproduceret, hvis den opfylder kriterierne for "lavemissionsbeton" som 

fastsat i de gennemførelsesforanstaltninger, der er vedtaget i henhold til 

byggevareforordningen. På samme måde skal lavemissionsprodukter, der anvendes i 

byggeriet, og som er omfattet af en harmoniseret teknisk specifikation, opfylde 

definitionen af lavemissionsstål, der er fastlagt i henhold til byggevareforordningens 

ramme. Stålprodukter, der falder uden for byggevareforordningens 

anvendelsesområde, vil blive betragtet som lavemissionsproduceret, hvis de opfylder 

betingelserne for "lavemissionsstål", der skal fastsættes i de delegerede retsakter i 

henhold til forordningen om miljøvenligt design for bæredygtige produkter. Denne 

tilgang vil sikre lovgivningsmæssig sammenhæng med den eksisterende 

produktspecifikke lovgivning.  

• Desuden omfatter forslaget ændringer af artikel 25 i forordningen om 

nettonulindustri vedrørende offentlige udbud for at præcisere det teknologiske 

anvendelsesområde, således at kun teknologier, der almindeligvis indkøbes 

offentligt, medtages. Det omfatter også ændringer af artikel 26 i forordningen om 

nettonulindustri i relation til auktioner. Dette skal tage højde for auktionernes 

stigende betydning for at sikre Unionens energiforsyning og beskytte dens 

teknologiske suverænitet. Det omfatter også ændringer af byggevareforordningens 

artikel 1 og 22.  

• Forslaget følger ikke den foretrukne løsningsmodel om at indføre et frivilligt 

stålmærke til støtte for investeringsbeslutninger i lavemissionsstål. I stedet lægges 

der vægt på hurtigt at gennemføre eksisterende forpligtelser, såsom i forbindelse med 

forordningen om miljøvenligt design for bæredygtige produkter, og på at udforme en 

bemyndigelse, så bestemmelserne om førende markeder kan suppleres med 

udviklingen af frivillige mærker for lavemissionsydeevneklasser for energiintensive 

industriprodukter.  

Alle disse foranstaltninger ligger inden for den overordnede ramme, der er vurderet i 

konsekvensanalysen, og påvirker ikke i væsentlig grad sammenligningen af 

løsningsmodeller. For rene teknologier indebærer udvidelsen af anvendelsesområdet, 

at de deraf følgende virkninger på elmarkederne kan være af større omfang, også for 

downstreambrugere. De samme sikkerhedsforanstaltninger, der blev analyseret i 

detaljer for batterier og solenergi, gælder imidlertid også for andre 

nettonulteknologier. 

• Målrettet regulering og forenkling 

Dette forslag har til formål at afbøde virkningerne af EU-oprindelseskrav og lavemissionskrav 

samt betingelserne for udenlandske direkte investeringer på regelbyrden. Andre dele, f.eks. 

om tilladelser, reducerer den direkte for de erhvervsdrivende. 

De administrative omkostninger for virksomheder, der vil påløbe direkte i forbindelse med 

denne forordning, forventes at blive opvejet af effektivitetsgevinster som følge af strømlinede 

tilladelsesprocedurer og langsigtede fordele i form af forsyningskædernes større 

modstandsdygtighed. De vedrører forpligtelser til at påvise overholdelse af bestemmelserne 

om førende markeder for virksomheder i de relevante downstreamsektorer. Med hensyn til 

betingelserne for investeringer vil en ensartet anvendelse af betingelserne i hele Unionen i vid 
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udstrækning forhindre forumshopping og kapløb mod bunden i bestræbelserne på at tiltrække 

udenlandske investeringer, samtidig med at forretningsbetingelserne harmoniseres og 

forenkles.  

For medlemsstaterne forventes der yderligere administrative omkostninger i forbindelse med 

overvågning og gennemførelse af bestemmelser om førende markeder i forbindelse med 

offentlige udbud og støtteordninger. På samme måde vil gennemførelsen af betingelser for 

udenlandske investeringer, herunder forældelse, overvågning og sanktionering, øge de 

administrative omkostninger. Tilladelsesbestemmelser forventes også at øge omkostningerne 

for de offentlige myndigheder på kort sigt, mens digitalisering og forenkling på den anden 

side vil medføre betydelige omkostnings- og tidsbesparelser på mellemlang og lang sigt for 

både industrien og de offentlige myndigheder. Endelig vil udpegning af områder til 

fremskyndelse samt gennemførelse af fordele for industriområder medføre yderligere 

administrative omkostninger for medlemsstaterne i forhold til fordelene for de enkelte 

virksomheder inden for områderne. 

• Grundlæggende rettigheder 

Friheden til at oprette og drive egen virksomhed er fastsat i artikel 16 i Den Europæiske 

Unions charter om grundlæggende rettigheder ("chartret"). Foranstaltningerne i dette forslag 

skaber innovationskapacitet og fremmer forsyningssikkerheden for industriprodukter i 

Unionen, hvilket kan styrke friheden til at oprette og drive egen virksomhed i 

overensstemmelse med EU-retten og national ret og praksis. 

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET 

Forslaget har budgetmæssige virkninger for Kommissionen. Konkret vil det kræve ca. seks 

fuldtidsækvivalenter om året at gennemføre, en yderligere tilbagevendende omkostning på 

20 000 EUR pr. sektion til udvidelsen af bilag 1 til forordningen om en fælles digital portal 

med de planlagte tilladelsesbestemmelser og en engangsomkostning på 20 000 EUR til 

investering i den fælles digitale portals back-end-system. Sammenlignet med 

konsekvensanalysen er tallene blevet justeret for at afspejle det bredere anvendelsesområde 

for de foranstaltninger, der foreslås i retsakten. 

De budgetmæssige virkninger består hovedsagelig i at udføre det arbejde, der påtænkes for at 

(i) gennemgå anmeldelser af udenlandske direkte investeringer indgivet af 

investeringsmyndighederne i medlemsstaterne, ii) overvåge håndhævelsen af 

medlemsstaternes forpligtelser vedrørende bestemmelser om førende markeder og iii) 

gennemføre udvidelsen af bilag II til forordningen om en fælles digital portal og portalens 

back-end-system for at opfylde tilladelsesbestemmelserne. 

5. ANDRE FORHOLD 

• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og 

rapportering 

Kommissionen vil evaluere forslagets sammenhæng, resultater, virkninger, proportionalitet og 

subsidiaritet tre år efter den dato, hvorfra det finder anvendelse. Der foreslås en 

revisionsklausul efter fem år for at vurdere, om bestemmelser om førende markeder fortsat er 

nødvendige i lyset af markedsudviklingen, eller om sådanne foranstaltninger bør overvejes for 

andre sektorer, der er kritiske for EU's økonomiske sikkerhed. De foreslåede foranstaltninger 

er udformet som målrettede og tidsbegrænsede interventioner for udelukkende at fremskynde 

Unionens industrielle kapacitet og styrke den økonomiske sikkerhed i strategiske sektorer. 
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Dette sikrer, at den skræddersyede tilgang forbliver fleksibel, evidensbaseret og kan tilpasses 

de skiftende behov i Europas industrigrundlag.  

For at kunne gennemføre evalueringen skal medlemsstaterne og de nationale kompetente 

myndigheder efter anmodning give Kommissionen de nødvendige og relevante oplysninger, 

alt efter hvad der er relevant. 

• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget 

Forordningens kapitel I indeholder de generelle bestemmelser, herunder genstanden, nemlig 

forbedringen af det indre markeds funktion ved at fastlægge en ramme for at sikre Unionens 

adgang til en sikker, bæredygtig og modstandsdygtig forsyning af relevante 

fremstillingsprodukter og deres forsyningskæder, forordningens anvendelsesområde, 

industrialiseringsmålet samt de definitioner, der er nødvendige med henblik på denne 

forordning.  

I kapitel II beskrives grundforudsætningerne for industriproduktion og dekarbonisering. Det 

indeholder bestemmelser, der sikrer strømlinede, effektive og digitale 

godkendelsesprocedurer for industrielle fremstillingsprojekter. Der indføres også 

bestemmelser om godkendelsesprocedurer for dekarboniseringsprojekter i energiintensive 

industrier og projekter inden for nettonulindustrien. 

Ved kapitel III fastlægges en ramme for anvendelsen af EU-oprindelseskrav og 

lavemissionskrav på visse produkter og tjenesteydelser fra strategiske sektorer i forbindelse 

med offentlige udbud og offentlige støtteordninger. 

Der fastsættes lavemissionskrav for stål og lavemissionskrav og krav om EU-oprindelse for 

beton, mørtel og aluminium, der anvendes i specifikke downstreamsektorer, nemlig 

bygninger, infrastruktur og transport, samt krav om EU-oprindelse for køretøjer. Derudover 

gives der bemyndigelse til at fastsætte foranstaltninger på efterspørgselssiden vedrørende 

produkter fra den kemiske industri. 

I kapitel IV fastlægges rammerne for pålæggelse af betingelser for udenlandske direkte 

investeringer i fremvoksende strategiske sektorer, hvor investeringsværdien overstiger 100 

mio. EUR. En sådan investering får først virkning, når de relevante betingelser er fuldt ud 

opfyldt. De investeringsmyndigheder, der er udpeget af medlemsstaterne, vil være ansvarlige 

for at gennemgå og overvåge overholdelsen af disse betingelser, mens Kommissionen 

indtager en koordinerende rolle. 

Kapitel V indeholder en ramme for medlemsstaternes udpegning af områder til fremskyndelse 

af industriel fremstilling på grundlag af et fastlagt sæt af kriterier. Disse områder har til 

formål at lette den geografiske klyngedannelse af industrielle aktiviteter og fremme gunstige 

vilkår for de industrier, der er etableret dér. Områder til fremskyndelse af industriel 

fremstilling vil blive udviklet i samspil med andre EU-initiativer. 

I kapitel VI fastsættes de fælles, afsluttende bestemmelser i forordningen ved at fastlægge 

gennemførelsesregler, herunder evaluering, overvågning, revision, udøvelse af 

delegationsbeføjelser og sanktioner. Det indeholder også ændringer af forordning (EU) 

2018/1724 [forordningen om en fælles digital portal], forordning (EU) 2024/1735 

[forordningen om nettonulindustri], herunder bestemmelser om oprindelseskrav for offentlige 

udbudsprocedurer, cybersikkerhedskrav for offentlige udbud og styrkede 

cybersikkerhedsbestemmelser for auktioner og oprindelseskrav for auktioner og for andre 

former for offentlig intervention. Endelig indeholder det ændringer af forordning (EU) 

2024/3110 [byggevareforordningen] for at sikre sammenhæng og synergier med og støtte 

målene for dette forslag. 
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Bilag I indeholder listen over sektorer for områder til fremskyndelse af industriel fremstilling. 

Bilag II fastsætter lavemissionskrav, EU-oprindelseskrav eller begge dele for visse produkter 

fra energiintensive industrier i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer og offentlige 

støtteordninger. 

Bilag III fastsætter EU-oprindelseskrav for køretøjer i forbindelse med offentlige 

udbudsprocedurer og offentlige støtteordninger. Det fastsætter også kriterierne for, at et lille 

nulemissionskøretøj kan anses for at være "fremstillet i EU" med henblik på artikel 5 i 

forordning 2019/631. 

Bilag IV fastsætter ændringen af bilag II til forordning (EU) 2018/1724.
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2026/0068 (COD) 

Forslag til 

EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS FORORDNING 

om fastlæggelse af en ramme for foranstaltninger til fremskyndelse af den industrielle 

kapacitet og dekarbonisering i strategiske sektorer og om ændring af forordning (EU) 

2018/1724, (EU) 2024/1735 og (EU) 2024/3110 

(EØS-relevant tekst) 

EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, særlig artikel 114 

og 207, stk. 2, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, 

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmæssig retsakt til de nationale parlamenter, 

under henvisning til udtalelse fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg20, 

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget21, 

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Den globale covid-19-pandemi, Ruslands ulovlige og uprovokerede angrebskrig mod 

Ukraine, fjendtlige økonomiske handlinger, cyberangreb, udenlandsk indblanding, 

brugen af Unionens økonomiske afhængighed som pressionsmiddel, vilkårlig 

anvendelse af handelsforanstaltninger, de stigende virkninger af klimaændringer og 

stigende geopolitiske spændinger har blotlagt Unionens sårbarheder og udgør en 

alvorlig trussel mod Unionens samfund, økonomier og virksomheder. Unionens 

økonomiske sikkerhed er derfor uløseligt forbundet med dens evne til at styrke 

modstandsdygtigheden og afbøde risici som følge af fjendtlige økonomiske 

sammenkoblinger. Unionen er fast besluttet på at beskytte sin økonomiske sikkerhed 

og imødegå trusler mod sine forsyningskæder, sin infrastruktur, sine centrale 

teknologier og trusler fra brugen af dens økonomiske afhængighed som 

pressionsmiddel22. Unionens økonomiske sikkerhed og sociale samhørighed er 

uløseligt forbundet med dens evne til at styrke sin modstandsdygtighed og afbøde de 

risici, der opstår som følge af økonomiske sammenkoblinger. Dette kræver en 

styrkelse af modstandsdygtigheden i dens forsyningskæder og beskyttelse af dens 

indre marked og industrielle kapacitet, samtidig med at den territoriale, sociale og 

økonomiske samhørighed bevares, herunder ved at fremme et stærkt og 

konkurrencedygtigt industrigrundlag i udvalgte strategiske sektorer såsom rene og 

digitale teknologier, energiintensive industrier og bilindustrien, for at sikre adgang til 

 
20 […]. 
21 […]. 
22 https://www.consilium.europa.eu/da/policies/european-economic-security/. 
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strategiske materialer og teknologier og bevare arbejdspladser af høj kvalitet i 

Unionen. 

(2) Den europæiske økonomiske sikkerhedsstrategi23 og meddelelsen om økonomisk 

sikkerhed af 3. december 202524 fastlægger klart Unionens kurs mod at håndtere 

geoøkonomiske spændinger og teknologiske forandringer for at undgå økonomisk 

afhængighed i kritiske industrielle forsyningskæder, teknologier og infrastrukturer, 

som kan føre til lokale mangler og true Unionens konkurrenceevne, økonomi og i 

sidste ende dens sociale samhørighed. 

(3) På trods af Unionens mål om økonomisk sikkerhed, modstandsdygtighed, kvalitetsjob 

og klimaneutralitet er produktionskapaciteten faldet i løbet af de seneste 20 år. 

Fremstillingsindustriens andel af det samlede BNP er faldet fra 17,4 % til 14,3 % 

mellem 2000 og 2024. Det er derfor nødvendigt at styrke den økonomiske 

modstandsdygtighed, konkurrenceevnen og jobskabelsen og samtidig sikre, at 

Unionens klima- og energimål nås. Unionens produktionskapacitet bør sigte mod at 

udgøre mindst 20 % af Unionens bruttonationalprodukt senest i 2035. Udviklingen af 

industrielle fremstillingsprojekter i Unionen bør fremmes for at bidrage til dette mål. 

(4) Udfordringerne i forbindelse med behovet for industriel dekarbonisering og for en 

modstandsdygtig industriproduktion er komplekse og går på tværs af nationale 

grænser. Fragmenterede nationale foranstaltninger, der har til formål at tackle disse 

udfordringer, risikerer at undergrave det indre markeds funktion. Foranstaltninger, der 

vedtages af de enkelte medlemsstater, kan føre til divergerende krav til 

markedsaktører, inkonsekvent udbudspraksis og forskellige godkendelsesprocedurer 

på tværs af medlemsstaterne. Sådanne foranstaltninger kan skabe hindringer for 

grænseoverskridende handel inden for Unionen og forvridninger på det indre marked, 

underminere investorernes tillid, øge omkostningerne og omdirigere 

investeringsstrømme inden for Unionen. Det er derfor nødvendigt at fastsætte 

harmoniserede foranstaltninger for at sikre et velfungerende indre marked.  

(5) Af hensyn til retssikkerheden bør der henvises til den seneste revision af den 

europæiske nomenklatur for økonomiske aktiviteter (NACE rev. 2). For at sikre 

overensstemmelse med eksisterende EU-lovgivning og muliggøre en ensartet 

anvendelse af denne forordning i hele Unionen bør industriproduktion samt 

energiintensive industrier defineres ved at henvise til NACE-nomenklaturkoderne25.  

(6) Energiintensive industrier er en central søjle i Unionens velstand. De muliggør en bred 

vifte af industrier i efterfølgende produktionsled og bidrager til Unionens økonomi ved 

at skabe arbejdspladser, støtte vækst og fremme innovation. De tegner sig imidlertid 

også for ca. 22,3 % af Unionens drivhusgasemissioner og kræver betydelige 

investeringer i dekarbonisering, hvilket også fører til reduceret forurening. 

Kombinationen af høje energipriser, behovet for omfattende 

dekarboniseringsinvesteringer og illoyal global konkurrence stiller energiintensive 

industrier ringere i konkurrencen, og der er voksende tegn på industriel tilbagegang.  

 
23 Fælles meddelelse til Europa-Parlamentet, Det Europæiske Råd og Rådet om "europæisk økonomisk 

sikkerhedsstrategi" (JOIN/2023/20 final). 
24 Fælles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rådet om styrkelse af EU's økonomiske sikkerhed 

(JOIN(2025)977 final). 
25 Med undtagelse af NACE kode C12, e-væsker, der anvendes i vapingudstyr og nikotinholdige 

produkter under C20.59 samt fremstilling af elektroniske cigaretter og tobaksopvarmningsudstyr under 

C32.99 (medmindre de er godkendt som lægemidler eller certificeret som medicinsk udstyr).  
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(7) Nettonulteknologier er afgørende for at nå Unionens energi- og klimamål. De spiller 

en afgørende rolle i at reducere drivhusgasemissioner og muliggøre dekarbonisering af 

en lang række økonomiske sektorer, herunder bygge og anlæg, transport og industri. 

De er også centrale for at fremme bæredygtige energiløsninger ved at muliggøre 

dekarbonisering af energiforsyningen og levere innovative løsninger, der muliggør den 

nødvendige udvidelse og digitalisering af elnettene og energisystemet som helhed. 

Unionens sektor for produktion af nettonulteknologi står imidlertid over for betydelige 

udfordringer, herunder stigende globalt konkurrencepres og sårbarheder i 

forsyningskæden, hvilket bringer Unionens konkurrenceevne og økonomiske 

modstandsdygtighed i fare. 

(8) Bioøkonomien kan levere bæredygtig biomasse og biobaserede løsninger til 

industriproduktion. Kommissionens meddelelse "En strategisk ramme for en 

konkurrencedygtig og bæredygtig bioøkonomi i EU"26 identificerer førende markeder 

såsom biobaseret plast og polymerer, biobaserede kemikalier og biobaserede 

byggeprodukter samt førende teknologier, der kan støtte Unionens strategiske 

autonomi og dekarboniseringen af de industrisektorer, der er udpeget i dette initiativ. 

(9) Bilindustrien er en hjørnesten i Unionens økonomi. Med henblik på at opfylde 

Unionens klimapolitiske mål har den europæiske bilindustri i de seneste år investeret 

kraftigt i udviklingen af renere køretøjer og innovative komponenter. Elektriske 

køretøjer og komponenter til elektriske køretøjer, herunder traktionsbatterier, 

komponenter til elektriske drivaggregater og elektroniske systemer, er vigtige 

teknologier til fremme af dekarboniseringen af vejtransporten. Som følge af 

omkostningsmæssige ulemper og omdannelsen af værdikæden, hvor en stigende 

værdiandel udgøres af batterier, elektriske drivaggregater og elektronik, er niveauet af 

EU-indhold i køretøjer, der produceres i Unionen, imidlertid faldende. Det er ikke 

længere muligt at udskyde effektive foranstaltninger for at undgå risikoen for, at den 

lokale produktion fortrænges. Uden sådanne foranstaltninger vil de nuværende 

omstændigheder føre til fuld afhængighed af tredjelande for så vidt angår centrale 

køretøjskomponenter. Dette vil udgøre en alvorlig trussel mod Unionens økonomiske 

sikkerhed og fremtidige modstandsdygtighed samt mod dens klimamål.  

(10) Uforudsigeligheden, kompleksiteten og til tider den uforholdsmæssigt lange varighed 

af nationale godkendelsesprocedurer underminerer omkostningseffektiviteten af de 

investeringer, der er nødvendige for udviklingen af industrielle aktiviteter. Derfor og 

for at sikre og fremskynde en effektiv gennemførelse af industrielle 

fremstillingsaktiviteter bør medlemsstaterne anvende strømlinede og digitaliserede 

godkendelsesprocedurer. En kompetent myndighed bør koordinere alle 

tilladelsesprocedurer og træffe en samlet afgørelse inden for den gældende tidsfrist.  

(11) Gennemførelsen af fælles adgangspunkter bør baseres på de europæiske 

virksomhedstegnebøger, der er oprettet i henhold til [forslag til forordning om 

oprettelse af europæiske virksomhedstegnebøger27], da de udgør en sikker, 

standardiseret og interoperabel platform, hvor virksomheder kan interagere med 

offentlige myndigheder. Dette bør muliggøre en effektiv og smidig indgivelse af 

ansøgninger, samtidig med at der sikres et højt niveau af databeskyttelse, 

cybersikkerhed og informationsintegritet. De europæiske virksomhedstegnebøger vil 

 
26 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale 

Udvalg og Regionsudvalget – En strategisk ramme for en konkurrencedygtig og bæredygtig 

bioøkonomi i EU (COM/2025/960). 
27 Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af europæiske 

virksomhedstegnebøger (COM(2025) 838 final). 
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også gøre det muligt at strømline de investeringer, der er foretaget, og undgå 

unødvendigt dobbeltarbejde, hvilket vil muliggøre optimering af ressourcerne og 

reduktion af administrative byrder for virksomhederne. Gennemførelsen af fælles 

adgangspunkter bør også, så vidt muligt, anvende eksisterende digitale EU-

infrastrukturer, kataloger og byggesten, herunder dem, der er udviklet under det 

tekniske engangssystem og dets gennemførelsesretsakter. Dette vil fremme 

komplementaritet, interoperabilitet og effektiv anvendelse af offentlige ressourcer, 

samtidig med at der undgås overlapning med eksisterende digitale løsninger.  

(12) For at sikre strømlinede og forenklede godkendelsesprocedurer bør der indgives én 

ansøgning, der dækker alle nødvendige tilladelser, for alle industrielle 

fremstillingsprojekter, undtagen for fremstillingssektoren under C12-koden. Dette bør 

ikke gælde, hvis der er fastsat specifikke godkendelses- eller licensprocedurer eller -

krav i EU-harmoniseringslovgivningen for industrielle fremstillingsprojekter, såsom i 

henhold til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/173528 og (EU) 

2024/125229. Sektorspecifik EU-lovgivning om lægemidler og medicinsk udstyr har 

for nylig gennemgået eller gennemgår yderligere strømlining af harmoniserede regler 

og tidsfrister for godkendelser og certificeringer med muligheder for at fremskynde 

processen, hvis det er nødvendigt. Disse regler bør derfor ikke betragtes som 

godkendelsesprocedurer i forbindelse med dette initiativ. 

(13) Forordning (EU) [202X/XX] af […]30 fastlægger en fælles ramme for fremskyndelse 

af miljøvurderinger for at fremme Unionens udrulning af nøgleteknologier, reducere 

afhængigheder og styrke konkurrenceevnen. Procedurer i forbindelse med 

miljøvurderinger bør fremskyndes og strømlines for planer, programmer og projekter 

på tværs af alle sektorer af økonomien, samtidig med at der opretholdes et højt 

beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljøet. I nogle sektorer kan det dog 

være nødvendigt med endnu hurtigere miljøvurderinger. Derfor, og for at sikre 

sammenhængen i den retlige ramme for miljøvurderinger, samtidig med at der tages 

højde for yderligere behov for fremskyndelse i visse strategiske sektorer, fastlægger 

forordning (EU) [202X/XX] en særlig værktøjskasse, som derfor bør anvendes i 

forbindelse med denne forordning. I betragtning af deres afgørende rolle for at sikre 

opfyldelsen af Unionens klimamål og deres bidrag til Unionens modstandsdygtighed 

og økonomiske sikkerhed bør energiintensive dekarboniseringsprojekter, industrielle 

fremstillingsprojekter placeret i områder til fremskyndelse af industriel fremstilling og 

projekter inden for nettonulteknologi betragtes som strategiske projekter i henhold til 

forordning (EU) [202X/XX] og derfor drage fordel af den særlige værktøjskasse, der 

er udarbejdet i henhold til nævnte forordning. 

(14) Forordning (EU) 2024/1735 fastsætter bestemmelser, der strømliner administrative 

processer og godkendelsesprocedurer for projekter til produktion af nettonulteknologi. 

Visse specifikke komponenter i forsyningskæden for nettonulteknologier fremstilles 

gennem energiintensive produktionsprocesser. Energiintensive 

 
28 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/1735 af 13. juni 2024 om fastlæggelse af en 

ramme for foranstaltninger til styrkelse af Europas økosystem for fremstilling af 

nettonulteknologiprodukter og om ændring af forordning (EU) 2018/1724 (EUT L, 2024/1735, 

28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj). 
29 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/1252 af 11. april 2024 om fastlæggelse af en 

ramme for at sikre en sikker og bæredygtig forsyning med kritiske råstoffer og om ændring af 

forordning (EU) nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 og (EU) 2019/1020 (EUT L, 

2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj). 
30 Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om fremskyndelse af miljøvurderinger 

(COM/2025/984 final af 10.12.2025). 



 

DA 21  DA 

dekarboniseringsprojekter i industrien er omfattet af anvendelsesområdet for 

forordning (EU) 2024/1735, hvis de relevante anlæg fremstiller komponenter, der 

indgår i en nettonulteknologis forsyningskæde. Energiintensive anlæg, der ikke 

fremstiller komponenter, der anvendes i nettonulteknologier, er imidlertid i øjeblikket 

udelukket fra anvendelsesområdet for forordning (EU) 2024/1735. Dette skaber risiko 

for uensartede forhold mellem energiintensive industrier og forsinker 

dekarboniseringsindsatsen. Alle energiintensive dekarboniseringsprojekter bør derfor 

være underlagt de samme godkendelsesprocedurer.  

(15) Unionen bør anlægge en mere strategisk tilgang ved at udnytte sin økonomiske vægt 

og værdien af adgang til sit indre marked. I den forbindelse er strategisk anvendelse af 

offentlig intervention afgørende for at forhindre kritiske afhængigheder i Unionen. 

Offentlige udbud tegner sig for 15 % af Unionens BNP. Ordregivende myndigheder 

og enheder bør derfor, hvor det er relevant, sikre, at kravene til offentlige udbud 

fremmer økonomisk sikkerhed og modstandsdygtighed i forsyningskæderne. 

Offentlige støtteordninger spiller også en vigtig rolle med hensyn til at stimulere 

efterspørgslen i downstreamsektorer, der tegner sig for en betydelig andel af 

efterspørgslen efter visse strategiske produkter og teknologier. Sådanne ordninger bør 

derfor begunstige støttemodtagere, der yder et større bidrag til at styrke Unionens 

modstandsdygtighed og fremme dens dekarboniseringsmål. Auktioner er afgørende for 

udbredelsen af nettonulteknologier og bør tilrettelægges med henblik på at fremme 

efterspørgslen efter sådanne teknologier, herunder komponenter med oprindelse i 

Unionen. 

(16) Unionen og medlemsstaterne opretholder et åbent investeringsmiljø, som er nedfældet 

i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF) og indgår i deres 

internationale forpligtelser. Dette omfatter forpligtelser i henhold til 

Verdenshandelsorganisationens aftale om offentlige udbud (GPA)31 samt bilaterale 

handelsaftaler om at åbne offentlige udbudsprocedurer og andre former for offentlig 

intervention. Samtidig bevarer Unionen retten til at anvende generelle eller 

sikkerhedsmæssige undtagelser. Kommissionen vil regelmæssigt vurdere, om 

betingelserne for at udelukke et tredjeland fra anvendelsesområdet for de 

bestemmelser, der anser indhold med oprindelse i tredjelande for at svare til EU-

oprindelse, er opfyldt, og vil træffe passende foranstaltninger. Økonomisk sikkerhed 

har til formål at beskytte og styrke det indre marked. Medlemsstaterne kan ikke 

påberåbe sig økonomisk sikkerhed for at forhindre, betinge eller på anden måde hindre 

investeringer fra andre medlemsstater.  

(17) Den gradvise integration af kandidatlande og potentielle kandidatlande i Unionens 

indre marked, herunder gennem deres gradvise deltagelse i Unionens politikker og 

programmer, er afgørende for at støtte deres tilpasning til EU-retten, styrke deres 

konkurrenceevne, fremme deres dybere integration i Unionens værdikæder og øge 

Unionens økonomiske sikkerhed. Denne forordning bør derfor bidrage til at fremme 

en sådan gradvis integration, herunder ved at lette deltagelsen af erhvervsdrivende fra 

disse lande i EU-dækkende værdikæder, EU-dækkende offentlige udbud, offentlige 

støtteordninger og auktioner, hvor det er relevant og i overensstemmelse med 

Unionens interesser og mål.  

(18) I erkendelse af betydningen af Unionens fremskridt mod større strategisk autonomi og 

modstandsdygtighed bør Unionen også, af hensyn til sammenhængen, anerkende 

 
31 Verdenshandelsorganisationen (WTO), aftale om offentlige udbud fra 2012, tilgængelig på 

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01_e.pdf. 

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01_e.pdf
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partnerlandenes proaktive indsats for at prioritere indenlandsk deltagelse i økonomiske 

aktiviteter, på linje med de foranstaltninger, der er fastsat i denne forordning. I 

forbindelse med gennemførelsen af Unionens oprindelseskrav inden for visse 

kategorier af offentlige udbud og offentlige ordninger bør Unionen nøje overveje 

partnerlandenes indholdsbetingelser for strategiske EU-finansierede eller -støttede 

investeringer i disse partnerlande og acceptere deres tilstedeværelse. Denne strategiske 

tilgang forventes at øge de gensidige økonomiske fordele, styrke strategiske 

partnerskaber og være i overensstemmelse med Unionens overordnede mål for 

internationale partnerskaber. 

(19) Foranstaltninger på efterspørgselssiden bør fokusere på at fastsætte lavemissionskrav 

for stål, cement og aluminium, der anvendes i bygninger, infrastruktur og 

motorkøretøjer, hvor det er relevant, da disse sektorer er de mest energiintensive 

industrier. Målrettede EU-dækkende foranstaltninger på efterspørgselssiden kan 

bidrage til at skabe førende markeder for EU-producerede energiintensive 

lavemissionsindustriprodukter, støtte dekarbonisering og samtidig styrke Unionens 

industrigrundlag. 

(20) Downstreamsektorer, der tegner sig for en stor andel af efterspørgslen efter visse 

energiintensive materialer, såsom bygge- og anlægssektoren og bilsektoren, bør 

prioriteres i henhold til denne forordning, når der fastsættes lavemissionskrav, EU-

oprindelseskrav eller begge dele. Dette er særlig hensigtsmæssigt, da sådanne sektorer 

i betydelig grad er omfattet af offentlige udbuds- og støtteordninger, mens andelen af 

energiintensive input i den samlede produktionsværdi er relativt lille og derfor 

minimerer virkningen af eventuelle prisforhøjelser. 

(21) For at sikre lovgivningsmæssig sammenhæng med eksisterende EU-produktlovgivning 

bør stål, beton og aluminium inden for byggeri betragtes som lavemissionsmaterialer i 

overensstemmelse med kravene i de gennemførelsesforanstaltninger, der er vedtaget i 

henhold til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/311032 og (EU) 

2024/178133. 

(22) Meddelelsen om aftalen om ren industri34 fremhævede behovet for at skabe førende 

markeder for industriprodukter med lav drivhusgasemissionsintensitet, herunder ved at 

fremme sådanne produkter på det indre marked gennem oprettelse af en EU-

mærkningsordning, begyndende med stålsektoren. Dette bør ses i sammenhæng med 

EU-produktlovgivning, der allerede er udformet med henblik på at indføre mærknings- 

og oplysningskrav, herunder omfattende produktmærkningskrav, der skal fastsættes i 

henhold til de delegerede retsakter i medfør af forordning (EU) 2024/3110 og (EU) 

2024/1781. I betragtning af betydningen af både primær og sekundær stålproduktion 

for modstandsdygtigheden af Unionens industrigrundlag på lang sigt bør sådanne krav 

baseres på ydeevneklasser, der anerkender de teknologiske vejes forskellige 

dekarboniseringsindsats, og som også belønner cirkularitet, idet 

 
32 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/3110 af 27. november 2024 om fastlæggelse af 

harmoniserede regler for markedsføring af byggevarer og om ophævelse af forordning (EU) nr. 

305/2011 (EUT L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj). 
33 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/1781 af 13. juni 2024 om fastlæggelse af en 

ramme for krav til miljøvenligt design for bæredygtige produkter, om ændring af direktiv 

(EU) 2020/1828 og forordning (EU) 2023/1542 og om ophævelse af direktiv 2009/125/EF (EUT L, 

2024/1781, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj). 
34 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europæiske Råd, Rådet, Det Europæiske 

Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En industriplan for den grønne pagt til den CO2-

neutrale tidsalder (COM(2023) 62 final af 1.2.2023). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj
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emissionsintensitetstærsklerne justeres på grundlag af procentdelen af metalskrot, der 

anvendes i produktionen, for de produktkategorier, der typisk kræver primær 

stålproduktion, efter behov. Det bør også være muligt at supplere de delegerede 

retsakter, der er vedtaget i henhold til forordning (EU) 2024/3110 og (EU) 2024/1781, 

for at støtte oprettelsen af førende markeder ved at orientere investeringsbeslutninger i 

retning af produkter, der er tildelt en lavere ydeevneklasse for drivhusgasintensitet, for 

industriprodukter, der endnu ikke er reguleret af en delegeret retsakt i henhold til 

forordning (EU) 2024/1781, eller som er omfattet af anvendelsesområdet for 

produkter, der er inkluderet i den arbejdsplan, der er vedtaget i overensstemmelse med 

nævnte forordning. Med henblik herpå bør det være muligt at etablere frivillige 

klassificeringssystemer baseret på industriprodukters drivhusgasintensitet. For at sikre 

miljømæssig integritet og administrativ gennemførlighed er det vigtigt at basere sig på 

veletablerede og overvågede emissionsopgørelsesmetoder. Hvad angår indenlandske 

anlæg og delinstallationer indeholder EU's emissionshandelssystem (EU ETS) 

relevante produktbenchmarks og systemgrænser i bilag I til Kommissionens 

delegerede forordning (EU) 2019/33135 og forsvarlige regler for emissionsopgørelser i 

Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2018/206636. For så vidt angår 

importerede produkter er det for at begrænse den administrative byrde 

hensigtsmæssigt at muliggøre anvendelse af data, der allerede er verificeret inden for 

rammerne af kulstofgrænsetilpasningsmekanismen (CBAM), i overensstemmelse med 

gennemførelsesbestemmelser vedtaget i henhold til artikel 7, litra a), i Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/95637. Med henblik på nøjagtigt at 

afspejle industriproduktets drivhusgasintensitet bør der ud over at dække de direkte 

emissioner, der typisk er forbundet med anlæggets aktiviteter, som er omfattet af bilag 

I til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF38, også tages højde for de 

vigtigste kilder til indirekte emissioner, herunder dem fra el-, brint- og 

varmeproduktion, der anvendes i fremstillingsprocessen. For at sikre sammenhæng og 

begrænse den administrative byrde bør de metoder, der anvendes til at definere 

lavemissionskrav i henhold til denne forordning, gøre brug af emissionsdata, der 

rapporteres under EU ETS og CBAM, hvis de foreligger og er relevante. 

(23) For at sikre opfyldelsen af målene i denne forordning, navnlig oprettelsen af førende 

markeder for europæiske lavemissionsindustriprodukter, bør der fastsættes 

obligatoriske tekniske minimumsspecifikationer for lavemissionskrav og EU-

oprindelseskrav i offentlige udbudsprocedurer. Disse krav bør gælde for indkøb af 

disse produkter i offentlige vareindkøbskontrakter samt i offentlige bygge- og 

anlægskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og koncessioner, hvor disse 

produkter vil blive anvendt til aktiviteter, der udføres i henhold til disse kontrakter. 

 
35 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/331 af 19. december 2018 om fastlæggelse af 

midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold til artikel 10a i 

Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF (EUT L 59 af 27.2.2019, s. 8, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj). 
36 Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2018/2066 af 19. december 2018 om overvågning og 

rapportering af drivhusgasemissioner i medfør af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF 

og om ændring af Kommissionens forordning (EU) nr. 601/2012 (EUT L 334 af 31.12.2018, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj). 
37 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/956 af 10. maj 2023 om indførelse af en 

kulstofgrænsetilpasningsmekanisme (EUT L 130 af 16.5.2023, s. 52, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj). 
38 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med 

kvoter for drivhusgasemissioner i Fællesskabet og om ændring af Rådets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 

af 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj
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I overensstemmelse med rammen for offentlige udbud bør disse obligatoriske tekniske 

minimumsspecifikationer undgå at begrænse konkurrencen kunstigt og undgå at 

begunstige en bestemt økonomisk aktør. Ordregivende myndigheder og ordregivende 

enheder bør gennemføre de offentlige udbudsprocedurer i overensstemmelse med 

Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/23/EU39, 2014/24/EU40 og 

2014/25/EU41 samt gældende sektorlovgivning. Produkters og komponenters EU-

oprindelse bør fastlægges i overensstemmelse med Unionens toldlovgivning.  

(24) For at sikre at kravene er gennemførlige til en rimelig pris og ikke begrænser 

konkurrencen, er det nødvendigt at fastsætte, på hvilke betingelser ordregivende 

myndigheder undtagelsesvis kan beslutte ikke at anvende lavemissionskravet og EU-

oprindelseskravet. Disse betingelser bør omfatte tilfælde, hvor anvendelsen af sådanne 

krav ville resultere i teknisk uforenelighed i driften eller vedligeholdelsen af et projekt, 

såsom situationer, hvor brugen af sådanne produkter risikerer at bringe opfyldelsen af 

de grundlæggende krav til bygningsarbejdet eller infrastrukturen som fastsat i 

forordning (EU) 2024/3110 i fare. Kravene i denne forordning bør udelukkende finde 

anvendelse på udbudsprocedurer, der er omfattet af anvendelsesområdet for direktiv 

2014/23/EU, 2014/24/EU og 2014/25/EU, dvs. på procedurer, hvis anslåede værdi når 

eller overstiger de tærskelværdier, der er fastsat i disse direktiver. Udbudsprocedurer, 

der ikke er omfattet af disse direktiver, herunder dem, der ligger under de gældende 

tærskler, bør derfor ikke være omfattet af kravene i denne forordning, hvorved 

uforholdsmæssige forpligtelser i forbindelse med udbud af lav værdi, der gennemføres 

af ordregivende myndigheder, herunder på lokalt plan, undgås. 

(25) Bilpakken, der blev vedtaget den 16. december 2025, indeholder et forslag om at 

ændre Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/63142 for bl.a. at give 

mulighed for tildeling af superkreditter til små, økonomisk overkommelige elektriske 

køretøjer, der er fremstillet i Unionen før 2035, og ændrer emissionsreduktionsmålet 

for 2035, idet de resterende emissioner skal kompenseres gennem anvendelse af 

lavemissionsstål fremstillet i Unionen eller vedvarende brændstoffer og 

lavemissionsbrændstoffer. Bilpakken indeholder også et [forslag til forordning om 

rene erhvervskøretøjer], som begrænser den finansielle støtte til erhvervskøretøjer til 

nul- og lavemissionserhvervskøretøjer, der er "fremstillet i Den Europæiske Union". 

For at sikre retssikkerhed og overensstemmelse med forordning (EU) 2019/631 som 

ændret og [forslaget til forordning om rene erhvervskøretøjer] bør denne forordning 

fastsætte definitioner af "små elektriske køretøjer til overkommelige priser fremstillet i 

Unionen", "lavemissionsstål fremstillet i Unionen" og "erhvervsbiler og varevogne 

fremstillet i Den Europæiske Union". 

(26) For at forenkle procedurerne og mindske den administrative byrde bør kontrollen af 

overholdelsen af de krav, der er fastsat i denne forordning, ikke pålægge økonomiske 

 
39 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af 

koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/oj). 
40 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om 

ophævelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj). 
41 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmåderne ved 

indgåelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om 

ophævelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243). 
42 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/631 af 17. april 2019 om fastsættelse af 

præstationsnormer for nye personbilers og nye lette erhvervskøretøjers CO2-emissioner og om 

ophævelse af forordning (EF) nr. 443/2009 og (EU) nr. 510/2011 (EUT L 111 af 25.4.2019, s. 13, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/631/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj
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aktører eller ordregivende myndigheder en uforholdsmæssig stor byrde. 

Kontrolsystemet bør derfor baseres på en egenerklæring fra de økonomiske aktører. En 

sådan tilgang er i overensstemmelse med den generelle ramme for offentlige udbud, 

der er fastlagt ved direktiv 2014/24/EU, navnlig artikel 59, som giver mulighed for 

egenerklæring om overholdelse med forbehold af efterfølgende kontrol af den valgte 

tilbudsgiver. Hvad angår køretøjer bør producenterne på tidspunktet for udstedelse af 

typeattesten i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 

2018/85843 fremlægge et ledsagedokument, der attesterer, at køretøjerne opfylder de 

relevante EU-oprindelseskrav. Dette dokument bør svare til en egenerklæring og 

udgøre en del af dokumentationen for, at kravene i denne forordning er opfyldt. 

(27) For at sikre at de krav, der fastsættes ved denne forordning, fortsat er hensigtsmæssige, 

selv om markedsvilkårene, den teknologiske udvikling og Unionens politiske mål for 

klimaet og det indre marked løbende udvikler sig, bør Kommissionen have beføjelse 

til at revidere kravene på grundlag af objektive kriterier og overvågningsresultater. 

Ved vurderingen af om EU-oprindelseskrav, lavemissionskrav eller begge dele skal 

revideres, bør Kommissionen tage hensyn til udviklingen i de relevante 

lovgivningsmæssige rammer, herunder toldlovgivningen om oprindelsesregler, 

emissionshandelssystemet som fastsat i direktiv 2003/87/EF, 

kulstofgrænsetilpasningsmekanismen som fastsat i forordning (EU) 2023/956 og 

handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. 

(28) Investeringer, herunder fra udenlandske enheder, spiller en afgørende rolle for at 

fremme et stærkt indre marked og territorial samhørighed, især ved at fremme 

innovation og skabe økonomisk vækst i Unionen, hvilket er afgørende for dens 

konkurrenceevne. Under ekstraordinære omstændigheder risikerer især store 

investeringer fra tredjelande, der har en meget betydelig markedsposition globalt, at 

forstyrre vigtige forsyningskæder og sikkerheden i nye strategiske sektorer, som er af 

særlig betydning for udviklingen af det indre marked. Medlemsstaternes forskellige 

betingelser for sådanne investeringer fragmenterer det indre marked ved at skabe ulige 

vilkår for investorer, hvilket tillader investeringer, som ikke bidrager med reel 

merværdi til Unionens økonomi, samtidig med at der skabes en betydelig risiko for 

udviklingen og forsyningssikkerheden i disse sektorer, og der skabes et incitament til 

"reguleringsarbitrage" blandt investorer. Hvis sådanne investeringer tillades uden 

betingelser, kan det betyde, at den merværdiskabelse, der er forbundet med udvalgte 

strategiske teknologier og innovative fremstillingsaktiviteter, forbliver uden for 

Unionen, hvilket har en skadelig indvirkning på Unionens forsyningssikkerhed og 

teknologiske udvikling i nye strategiske sektorer. Desuden risikerer det indre markeds 

ubetingede eksponering for sådanne store investeringer at sætte spørgsmålstegn ved 

Unionens teknologiske fremskridt, som er nødvendige for dens dobbelte omstilling og 

forsvarskapabilitet. Bestemmelserne i denne forordning bør derfor sikre, at sådanne 

store investeringer fra tredjelande, der har en særlig betydelig markedsposition, ikke 

forstyrrer Unionens forsyningssikkerhed og økonomiske sikkerhed, og sikre dens 

teknologiske fremskridt i nye strategiske sektorer. Hvis sådanne investeringer ikke 

sikrer tilstrækkelig EU-deltagelse og teknologioverførsel, hæmmes den langsigtede 

forsyningssikkerhed i nye strategiske sektorer på grund af manglende EU-kapacitet, 

 
43 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/858 af 30. maj 2018 om godkendelse og 

markedsovervågning af motorkøretøjer og påhængskøretøjer dertil samt af systemer, komponenter og 

separate tekniske enheder til sådanne køretøjer, om ændring af forordning (EF) nr. 715/2007 og (EF) nr. 

595/2009 og om ophævelse af direktiv 2007/46/EF (EUT L 151 af 14.6.2018, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/oj). 
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der er uafhængig af det land, som har en betydelig andel af den relevante globale 

forsyning. Det er desuden blevet konstateret, at visse af sådanne investeringer ikke 

indebærer meningsfuld beskæftigelse af EU-arbejdstagere, hvilket bringer udviklingen 

af færdigheder, der er afgørende for udviklingen af nye strategiske sektorer i det indre 

marked, i fare. 

(29) For at sikre at det indre marked fortsat er attraktivt for investeringer, og at 

investeringer tilfører værdi til Unionens økonomi og samfund, er det nødvendigt at 

fastsætte fælles betingelser for udenlandske direkte investeringer i fremvoksende 

strategiske sektorer inden for fremstilling. Disse sektorer bør være 

fremstillingssektorer med innovativt potentiale, hvor Unionens enheder ikke befinder 

sig ved eller i nærheden af den globale innovationsfront, og hvor det er 

hensigtsmæssigt, bør Unionens kapacitet og deltagelse sikres. Der bør gælde 

harmoniserede kriterier for udenlandske investorer fra et tredjeland, som besidder over 

40 % af den globale produktionskapacitet i fremvoksende strategiske sektorer. For at 

sikre at bestemmelserne i denne forordning er effektive, bør Kommissionen overvåge 

den globale produktionskapacitet i disse sektorer og offentliggøre resultaterne. 

(30) Udenlandske greenfieldinvesteringer finder sted, når den udenlandske investor eller en 

udenlandsk investors datterselskab i Unionen opretter nye faciliteter eller en ny 

virksomhed i Unionen. Både udenlandske greenfield- og brownfieldinvesteringer bør 

være omfattet af denne forordnings anvendelsesområde, i det omfang de indebærer 

erhvervelse af kontrol over et EU-mål eller et EU-aktiv, da de begge kan påvirke et 

velfungerende indre marked. 

(31) Kontrollen af investeringerne og anvendelsen af de harmoniserede betingelser bør 

foretages i overensstemmelse med denne forordning. Den bør tage hensyn til alle 

tilgængelige oplysninger og overholde proportionalitetsprincippet. Desuden bør alle 

foranstaltninger, der træffes af nationale myndigheder eller Kommissionen med 

hensyn til kontrollen af udenlandske investeringer, være i overensstemmelse med EU-

retten, navnlig artikel 49 og 63 i TEUF.  

(32) Bestemmelserne i denne forordning bør derfor finde anvendelse på udenlandske 

direkte investeringer i nye strategiske sektorer i overensstemmelse med de tærskler, 

der er fastsat i denne forordning, uanset den screeningmekanisme, der er oprettet i 

henhold til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/45244. Desuden bør 

bestemmelserne i denne forordning også finde anvendelse, uden at det berører 

Unionens konkurrenceretlige instrumenter, herunder Europa-Parlamentets og Rådets 

forordning (EU) 2022/256045 og Rådets forordning (EF) nr. 139/200446.  

(33) Kriterierne for udenlandske direkte investeringer bør omfatte nye strategiske 

sektorinvesteringer i Unionen foretaget af tredjelandsinvestorer ("udenlandske 

investorer") i Unionen. Det kan imidlertid også være nødvendigt at medtage 

investeringer i Unionen foretaget af enheder, der direkte eller indirekte kontrolleres af 

en person eller enhed fra et tredjeland, uanset hvor den endelige ejer befinder sig 

("udenlandsk investors datterselskab"), da de også er i stand til at forstyrre det indre 

 
44 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelsæt for 

screening af udenlandske direkte investeringer i Unionen (EUT L 79I af 21.3.2019, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj). 
45 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2022/2560 af 14. december 2022 om udenlandske 

subsidier, der fordrejer det indre marked (EUT L 330 af 23.12.2022, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj). 
46 Rådets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og 

virksomhedsovertagelser (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj
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markeds funktion, herunder dets forsyning og økonomiske sikkerhed, på grund af den 

kontrol, der udøves fra tredjelandet, som har en betydelig markedsandel. Derfor bør 

investeringsmyndighederne anvende investeringskriterierne, hvor det er klart 

nødvendigt for effektivt at sikre beskyttelsen af den offentlige sikkerhed, forsyningen 

og den økonomiske sikkerhed samt den miljømæssige bæredygtighed i Unionen, og 

hvor det er afgørende for de teknologiske fremskridt på det indre marked med henblik 

på den grønne og digitale omstilling og til forsvarsformål. Desuden anvendes de for at 

forhindre omgåelse af forordningens bestemmelser, hvor der ikke findes rimeligt 

tilgængelige alternative foranstaltninger. For at sikre en forholdsmæssig anvendelse af 

de fastsatte betingelser på investeringer foretaget af den udenlandske investors 

datterselskab bør Kommissionen have mulighed for at vurdere anmeldelsen og 

anmode investeringsmyndigheden om at fastsætte visse betingelser. Bortset fra 

kontrollen af udenlandske direkte investeringer foretaget af den udenlandske investors 

datterselskab som fastsat i denne forordning bør investeringer fra andre EU-

medlemsstater ikke betinges eller afskrækkes. 

(34) Det er nødvendigt at sikre en varig forbindelse mellem den udenlandske investor og 

EU-målet, uanset om den etableres direkte af en udenlandsk investor eller gennem en 

enhed, der er etableret i Unionen og kontrolleres af en udenlandsk investor. Dette bør 

dog ikke gælde for erhvervelse af selskabsværdipapirer, der udelukkende er bestemt til 

finansielle investeringer, og uden nogen hensigt om at påvirke ledelsen eller kontrollen 

med selskabet ("porteføljeinvesteringer"). 

(35) Omstruktureringsaktiviteter inden for en koncern og investeringer i finansielle 

institutioner ved anvendelse af et afviklingsværktøj samt nedskrivnings- og 

konverteringsbeføjelser bør falde uden for denne forordnings anvendelsesområde. 

Interne omstruktureringer bør kun udelukkes fra anvendelsesområdet, i det omfang de 

udelukkende gennemføres med henblik på intern reorganisering af et EU-mål eller af 

den koncern, som EU-målet tilhører, uden at det medfører ændringer i det reelle 

ejerskab eller kontrollen med EU-målet. Interne omstruktureringer bør navnlig 

udelukkes, hvis de ikke resulterer i en situation, hvor en ny udenlandsk investor 

erhverver ejerskab eller kontrol over EU-målet eller over en virksomhed, der direkte 

eller indirekte ejer eller kontrollerer dette EU-mål, hvor der sker en stigning i de 

aktier, som indehaves af udenlandske investorer, eller hvor transaktionen resulterer i 

yderligere rettigheder for udenlandske investorer, der kan føre til en ændring i en eller 

flere udenlandske investorers faktiske deltagelse i ledelsen af eller kontrollen med EU-

målet. 

(36) Kriterierne for udenlandske direkte investeringer bør kun finde anvendelse på nye 

udenlandske direkte investeringer i strategiske sektorer, der når en 

investeringsværditærskel, som kan forstyrre det indre markeds funktion. En tærskel på 

100 mio. EUR bør anses for at have potentiale til at påvirke et velfungerende indre 

marked i nye strategiske sektorer. Sådanne udenlandske direkte investeringer, der er 

omfattet af denne forordnings anvendelsesområde, vil indebære en høj risiko for 

Unionens sikkerhed og miljømæssige bæredygtighed, samtidig med at de ikke skaber 

tilstrækkelig merværdi, herunder sikring af Unionens bidrag til investeringen, 

styrkelse af Unionens teknologiske udvikling, beskæftigelse af Unionens arbejdstagere 

og bidrag til Unionens værdikæder for det indre marked uden overholdelse af de 

harmoniserede betingelser.  

(37) For at sikre en effektiv anvendelse af denne forordning bør hver medlemsstat udpege 

en investeringsmyndighed, der er ansvarlig for at vurdere betingelserne for 

investeringer foretaget af udenlandske enheder i nye strategiske sektorer. Desuden bør 
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den udstyres med de retlige, administrative og finansielle ressourcer til at udføre sine 

opgaver effektivt og uafhængigt, under behørig hensyntagen til de myndigheder, der 

allerede er ansvarlige for gennemførelsen af forordning (EU) 2019/452. 

(38) For at sætte medlemsstaterne i stand til effektivt at identificere de investeringer, der er 

defineret i denne forordning, bør udenlandske investorer underrette de kompetente 

myndigheder, inden de erhverver eller etablerer betydelige andele i virksomheder eller 

aktiver i Unionen. Fastsættelse af en tærskel på 30 % ejerskab eller andre rettigheder, 

der etablerer kontrol over både virksomheder og aktiver, bør sikre, at mekanismen 

omfatter investeringer, der kan påvirke et velfungerende indre marked.  

(39) For at minimere risikoen for omgåelse gennem fragmenterede eller indirekte 

erhvervelser, hvor flere udenlandske investorer handler i fællesskab, eller hvor 

investeringerne foretages gennem tilknyttede enheder eller komplekse 

ejerskabsstrukturer, bør deres respektive interesser aggregeres af 

investeringsmyndigheden med henblik på at fastsætte investeringsværdien og 

anmeldelsestærsklen. Aggregeringen bør også finde anvendelse på eksisterende 

besiddelser i den samme EU-virksomhed eller det samme EU-aktiv, uanset om de er 

direkte eller indirekte, individuelle eller fælles, for at sikre, at successive transaktioner, 

der fører til betydelig indflydelse eller kontrol, anmeldes behørigt.  

(40) For at sikre Unionens deltagelse i store udenlandske direkte investeringer med 

oprindelse i tredjelande, der har en betydelig global position, bør denne forordning 

fastsætte grænser for, hvor stor en andel af ejerskab og kontrol udenlandske investorer 

kan opnå i virksomheder og aktiver i Unionen. Udenlandske investorer bør derfor 

hverken direkte eller indirekte etablere, erhverve, besidde eller udøve 

ejerskabsinteresser, der overstiger 49 % af aktiekapitalen, stemmerettighederne eller 

tilsvarende ejerskabsinteresser i et EU-mål, eller etablere eller opnå tilsvarende 

ejerskab, brugsret eller andre rettigheder, der giver kontrol over et EU-aktiv. 

(41) For at sikre at udenlandske investorer og EU-enheder samarbejder i nye strategiske 

sektorer, samtidig med at der sikres tilstrækkelig deltagelse af EU-partnere, bør der 

fastsættes krav om joint ventures, som bør omfatte kontraktlige ordninger. I joint 

venturet bør den udenlandske investor ikke besidde mere end 49 % af aktiekapitalen, 

stemmerettighederne eller tilsvarende ejerskabsinteresser eller andre rettigheder, der 

giver kontrol i nogen af de EU-enheder, der deltager i joint venturet. Denne betingelse 

bør også bidrage til Unionens strategiske autonomi og sikre merværdi for det indre 

marked. 

(42) Det er nødvendigt som led i betingelserne for godkendelse af en udenlandsk direkte 

investering at vurdere, om teknologioverførsel kan bidrage til at nå målene i denne 

forordning. Med henblik herpå bør de udenlandske investorer tilskyndes til at give 

EU-målet, joint venturet eller den juridiske enhed, der erhverver eller ejer EU-aktivet, 

licens til de relevante intellektuelle ejendomsrettigheder og den knowhow, der er 

nødvendig for at udføre den pågældende økonomiske aktivitet i forbindelse med den 

udenlandske direkte investering. Den udenlandske investor bør derfor tildele EU-

målet, joint venturet eller den juridiske enhed, der erhverver eller ejer EU-aktivet, en 

eller flere relevante licensaftaler vedrørende intellektuelle ejendomsrettigheder. 

Omfanget af og betingelserne for disse aftaler, såsom de nøjagtige berørte IP-

rettigheder, licensens eksklusive karakter, licensens varighed eller 

fortrolighedsbevarende foranstaltninger, bør være passende i forhold til 

omstændighederne og det mål, der forfølges i henhold til denne forordning og den 

relevante investering. Den udenlandske investor bør forpligte sig til at udstede de 
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passende licenser vedrørende intellektuelle ejendomsrettigheder og videregive den 

relevante knowhow, som de er i besiddelse af, og som er nødvendige for den 

pågældende økonomiske aktivitet. Dette kan opnås ved at give en beskrivelse af de 

vigtigste aspekter af de mulige licensaftaler på et fortroligt grundlag til 

investeringsmyndigheden.  

(43) Hvis EU-målet eller den juridiske enhed, der erhverver eller ejer EU-aktivet, ejer 

intellektuelle ejendomsrettigheder til en opfindelse, et værk eller et andet aktiv, der er 

omfattet af beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder forud for den udenlandske 

investering, bør disse intellektuelle ejendomsrettigheder fuldt ud og udelukkende 

forblive under kontrol af EU-målet eller den juridiske enhed, der erhverver eller ejer 

EU-aktivet. Den udenlandske investor bør ikke påberåbe sig nogen intellektuel 

ejendomsrettighed eller foretage nogen handling, der vil påvirke evnen for EU-målet 

eller den juridiske enhed, der erhverver eller ejer EU-aktivet, til at eje og udøve de 

intellektuelle ejendomsrettigheder til deres opfindelser, værker, varemærker, design 

eller andre relevante aktiver, der er opnået forud for den udenlandske investering. Hvis 

en opfindelse, et værk eller et andet aktiv, der er omfattet af beskyttelse af 

intellektuelle ejendomsrettigheder, er resultatet af et samarbejde mellem EU-målet 

eller den juridiske enhed, der erhverver eller ejer EU-aktivet, og den udenlandske 

investor eller som følge af et joint venture, bør de intellektuelle ejendomsrettigheder 

ejes i fællesskab af den udenlandske investor, EU-målet eller den juridiske enhed, der 

erhverver eller ejer EU-aktivet, afhængigt af omstændighederne. Betingelserne for 

medejerskab af intellektuelle ejendomsrettigheder bør, så vidt muligt, defineres og 

meddeles investeringsmyndigheden forud for godkendelsen af den udenlandske 

direkte investering. Disse betingelser bør omfatte præciseringer af muligheden for, at 

en medejer kan udstede en licens og indlede overtrædelsesprocedurer, samt de 

finansielle aftaler vedrørende indgivelse og registrering af intellektuelle 

ejendomsrettigheder og licensaftaler. I tilfælde af et joint venture uden status som 

juridisk person bør der gives præciseringer til investeringsmyndigheden vedrørende 

ejerskabet af intellektuel ejendom. 

(44) Det er nødvendigt at sikre, at de udenlandske investorers ekspertise i forbindelse med 

store udenlandske direkte investeringer omfattet af denne forordning bidrager til at 

styrke Unionens teknologiske udvikling både inden for og uden for EU-målet, joint 

venturet eller den juridiske enhed, der erhverver eller ejer EU-aktivet. Med henblik 

herpå bør udenlandske investorer investere i forsknings- og udviklingsprojekter, der 

skal gennemføres i Unionen, samtidig med at det sikres, at Unionen får gavn af de 

opnåede resultater. Det er derfor nødvendigt som en del af de betingelser, der skal 

vurderes for at få godkendt en udenlandsk direkte investering, at vurdere, om 

udenlandske investorers investeringer i forskning og udvikling er tilstrækkelige til at 

nå dette mål. Sådanne investeringer kan rettes mod forskningsinstitutioner, der er 

etableret i Unionen, herunder i forbindelse med fælles projekter med EU-målet, joint 

venturet eller den juridiske enhed, der erhverver eller ejer EU-aktivet. Disse 

investeringer kan endvidere foretages i EU-målet, joint venturet eller den juridiske 

enhed, der erhverver eller ejer EU-aktivet, med henblik på at udvikle eller gennemføre 

specifikke forsknings- og udviklingsaktiviteter. Disse investeringer kan også bestå i 

uddannelse af arbejdstagere i Unionen eller i direkte eller indirekte finansiel støtte til 

forsknings- og udviklingsprojekter i EU-målet, joint venturet eller den juridiske enhed, 

der erhverver eller ejer EU-aktivet. Enhver vurdering, der foretages i forbindelse med 

investeringer i forsknings- og udviklingsprojekter, der skal gennemføres i Unionen, 

bør ikke berøre Unionens konkurrenceretlige instrumenter, herunder forordning (EU) 

2022/2560 og (EF) nr. 139/2004. 
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(45) For at fremme en bæredygtig integration af investeringer fra udenlandske enheder i det 

indre marked og udviklingen af færdigheder inden for nye strategiske sektorer, samt 

for at sikre et meningsfuldt socialt bidrag på investeringsstedet, bør sådanne 

investeringer beskæftige en andel af EU-arbejdere og tilvejebringe passende 

uddannelses- og kapacitetsopbygningsforanstaltninger, der inddrager 

uddannelsesudbydere samt arbejdsmarkedets parter. Den udenlandske investor bør 

sikre, at de tærskler, der er fastsat i denne forordning, opfyldes for alle kategorier af 

arbejdsstyrken, herunder de operationelle, tekniske, tilsynsmæssige og 

ledelsesmæssige stillinger.  

(46) For at styrke den industrielle kapacitet i nye strategiske sektorer og integrere 

udenlandske direkte investeringer i Unionens industrielle økosystem bør en vis andel 

af input, der fremstilles i Unionen, indgå i produkter, der bringes i omsætning i 

Unionen ved sådanne investeringer.  

(47) For at sikre, at udenlandske direkte investeringer opfylder mindst fire af de seks 

betingelser, der er fastsat i denne forordning, bør den kompetente 

investeringsmyndighed undersøge hver anmeldelse og træffe en begrundet afgørelse 

om godkendelse eller afvisning. Investeringsmyndighederne bør fastslå, at 

betingelserne er opfyldt, eller, hvor det er relevant, at den udenlandske investor har til 

hensigt at opfylde betingelserne. Sådanne investeringer bør ikke gennemføres uden 

investeringsmyndighedens udtrykkelige godkendelse. Udenlandske investorer bør 

derfor opfylde en række betingelser, inden de påbegynder deres økonomiske aktivitet 

vedrørende den relevante udenlandske direkte investering. Investeringsmyndighederne 

bør træffe afgørelse inden for en tidsramme, der sikrer både proceduremæssig 

effektivitet og retssikkerhed. Hvis det er begrundet i sagens kompleksitet eller behovet 

for yderligere oplysninger, kan denne frist forlænges af begrundede og behørigt 

dokumenterede årsager. 

(48) Medlemsstaterne bør underrette Kommissionen om modtagne anmeldelser for at gøre 

det muligt for Kommissionen effektivt at overvåge investeringslandskabet og sikre en 

harmoniseret investeringsramme i hele det indre marked.  

(49) For at sikre den horisontale anvendelse af denne forordning på det indre marked bør 

Kommissionen kunne afgive en udtalelse om, hvorvidt investeringen opfylder 

betingelserne fastsat i denne forordning. En sådan udtalelse bør gøres offentligt 

tilgængelig. Hvis investeringsmyndigheden har til hensigt at afvige fra 

Kommissionens udtalelse i sin afgørelse, bør den forlænge godkendelsesproceduren 

med yderligere to måneder for at kunne foretage en korrekt vurdering af 

Kommissionens argumenter. Når medlemsstaterne træffer afgørelse, bør de begrunde, 

hvordan de har taget hensyn til Kommissionens udtalelse.  

(50) For at sikre den horisontale anvendelse af denne forordning på det indre marked bør 

Kommissionen kunne kontrollere udenlandske direkte investeringer på eget initiativ 

eller på initiativ af en medlemsstat, der er berørt af den udenlandske direkte 

investering. Dette bør navnlig være tilfældet for investeringer, hvor flere 

medlemsstater påvirkes, samt investeringer af høj værdi og investeringer af særlig 

strategisk betydning for Unionen på grund af deres indvirkning på det indre marked. 

(51) Investeringsmyndighederne bør ikke kun sikre overholdelse af betingelserne på 

tidspunktet for anmeldelsen af den udenlandske direkte investering, men også under 

hele dens drift, alt efter hvad der er relevant, for at sikre, at fordelene ved den 

udenlandske direkte investering maksimeres på det indre marked. 
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(52) For at sikre at kriterierne for udenlandske direkte investeringer i de nye strategiske 

sektorer fortsat er hensigtsmæssige i takt med, at markedsvilkårene, den teknologiske 

udvikling og Unionens konkurrencepolitiske mål udvikler sig, bør Kommissionen 

overvåge de globale produktionstendenser i strategiske sektorer og tillægges beføjelse 

til at vedtage gennemførelsesretsakter, der pålægger kriterier for udenlandske 

investeringer i yderligere strategiske sektorer. Kommissionen bør navnlig vurdere 

tærskelværdien samt om alle de investeringskriterier, der er omhandlet i denne 

forordning, er hensigtsmæssige og nødvendige for at opfylde målene i denne 

forordning.  

(53) Klyngedannelse af industriel aktivitet kan bidrage væsentligt til at nå målene i denne 

forordning og til at styrke visse strategiske sektorer på det indre marked. Det er derfor 

hensigtsmæssigt at fremme udviklingen af områder til fremskyndelse af industriel 

produktion. Sådanne områder bør være geografisk begrænsede for at fremme 

industriel symbiose. Når medlemsstaterne udpeger områderne, bør de i samarbejde 

med de regionale myndigheder, hvor det er relevant, tage hensyn til 

industriproduktionen (især for visse strategiske sektorer) og deres regioners generelle 

udviklingsniveau med fokus på de mindre udviklede regioner og regioner i omstilling. 

For at styrke modstandsdygtigheden, den strategiske autonomi og konkurrenceevnen i 

Unionens industrigrundlag bør udpegningen af områder til fremskyndelse af industriel 

produktion desuden være i overensstemmelse med strategiske projekter og andre EU-

initiativer såsom nettonulaccelerationszoner. 

(54) De industrielle fremskyndelsesforanstaltninger inden for områderne til fremskyndelse 

bør tilstræbe passende synergier med andre EU-initiativer, herunder strategiske 

projekter, der er anerkendt i EU-lovgivningen, nettonulaccelerationszoner og EU-

finansieringsmuligheder, for at tilpasse de strategiske prioriteter på det indre marked 

og gavne industrianlæg, der er afgørende for Unionens strategiske autonomi og 

konkurrenceevne. Disse fordele bør også gælde for virksomheder, der er tildelt 

konkurrenceevnemærket i henhold til forordning (EU) XXXX/[XX] 47 (Den 

Europæiske Fond for Konkurrenceevne), medmindre medlemsstaten specifikt 

udelukker det. 

(55) For at muliggøre en tilstrækkelig forsyning af kritiske råstoffer til projekter i områder 

til fremskyndelse bør Det Europæiske Udvalg for Kritiske Råstoffer, der er nedsat ved 

artikel 35 i forordning (EU) 2024/1252, fungere som en platform for udveksling af 

oplysninger om flaskehalse i forsyningskæden for kritiske råstoffer i områder til 

fremskyndelse. Det bør være muligt ved projekter i relevante områder at drage fordel 

af den fælles indkøbsmekanisme, der er oprettet ved artikel 25 i forordning (EU) 

2024/1252, til at aggregere efterspørgslen efter strategiske råstoffer og øge 

forhandlingsstyrken over for potentielle sælgere, især når projekterne omfatter små 

eller mellemstore virksomheder (SMV'er) og små midcapselskaber.  

(56) Tilstrækkelig og rettidig energiforsyning til områderne til fremskyndelse udgør en 

grundforudsætning for deres effektive udbredelse og for udviklingen af 

fremstillingsaktiviteter. Pålidelige og nøjagtige oplysninger om det fremtidige 

energibehov bidrager til en omkostningseffektiv udvikling af elnettet. 

Medlemsstaterne bør derfor udarbejde en analyse for hvert område til fremskyndelse, 

 
47 Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om oprettelse af Den Europæiske Fond for 

Konkurrenceevne, herunder særprogrammet for forsvarsforsknings- og innovationsaktiviteter, om 

ophævelse af forordning (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783, om 

ophævelse af bestemmelser i forordning (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 og om ændring af forordning 

(EU) [EDIP] (COM(2025) 555 final af 16.7.2025). 
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hvor de identificerer dets fremtidige energibehov. En sådan analyse bør tjene til at 

tilvejebringe oplysninger til den nationale netplanlægning og derved bidrage til 

målrettede, foregribende netinvesteringer og hurtigere energiforbindelser til området 

til fremskyndelse. Ved fastlæggelsen af anvendelsesområdet bør medlemsstaterne tage 

hensyn til tilgængeligheden af relevant transport- og netinfrastruktur. Resultaterne af 

disse vurderinger bør afspejles i de nationale netudviklingsplaner for i tilstrækkeligt 

omfang at kunne tage højde for fremtidige energiefterspørgselspunkter i den 

kommende netplanlægning.  

(57) Hvis der etableres områder til fremskyndelse af industriel fremstilling, bør deres 

udpegning svare til potentialet for at få adgang til eller tilrettelægge 

uddannelsesmuligheder for at sikre tilgængeligheden af kvalificeret arbejdskraft.  

(58) For at fremme udviklingen af områder til fremskyndelse af industriel fremstilling og 

for at fremskynde de godkendelsesprocedurer, der er nødvendige for industrielle 

aktiviteter i disse områder, bør medlemsstaterne indføre en samlet basistilladelse, der 

afspejler de særlige kendetegn ved hvert identificeret område til fremskyndelse af 

industriel fremstilling og er tilpasset den eller de industrielle fremstillingssektorer, der 

skal etableres deri. Denne samlede basistilladelse, der udstedes af offentlige 

myndigheder, bør omfatte de tilladelser, der almindeligvis kræves til sådanne 

aktiviteter i området, med undtagelse af de tilladelser, der er anlægsspecifikke, såsom 

dem, der kræves i henhold til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2010/75/EU,48 

samt nettilslutningstilladelsen. Projektiværksættere bør derfor kun være forpligtet til at 

indhente yderligere tilladelser til aktiviteter, der ikke er omfattet af den samlede 

basistilladelse, samt miljøvurderinger, hvor det er påkrævet. I tilfælde af aktiviteter, 

der potentielt kan påvirke EU-områder og nationalt beskyttede områder, bør relevante 

tilladelser kun gives, når det er sikret, at aktiviteterne er forenelige med 

bevaringsmålsætningerne for disse områder. En sådan tilgang bør i væsentlig grad 

fremskynde godkendelsesprocedurerne og mindske den administrative byrde, der er 

forbundet hermed, samtidig med at der opretholdes et højt niveau af miljøstandarder. 

(59) For at fastlægge en ramme, der skal sikre Unionens strategiske autonomi og 

økonomiske sikkerhed gennem adgang til en sikker, bæredygtig og robust forsyning af 

relevante fremstillingsprodukter, bør beføjelsen til at vedtage retsakter i 

overensstemmelse med artikel 290 i TEUF delegeres til Kommissionen for så vidt 

angår ændringer af listen over tredjelande, hvis indhold ikke behandles som svarende 

til EU-oprindelse, indførelse eller ændring af EU-oprindelseskrav og 

lavemissionskrav, herunder for yderligere nettonulteknologier og for produkter og 

tjenesteydelser, der er opført i bilag II og III, fastsættelse af foranstaltninger på 

efterspørgselssiden på EU-plan for produkter fra den kemiske industri under 

hensyntagen til bl.a. henstillinger fra alliancen for kritiske kemikalier, udvidelse af 

kriterierne for udenlandske direkte investeringer til yderligere nye strategiske sektorer, 

præcisering af fælles procedureregler for kriterier for udenlandske direkte 

investeringer og fastlæggelse af klassificeringssystemer baseret på 

drivhusgasintensiteten for produkter. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen 

gennemfører relevante høringer under sit forberedende arbejde, herunder på 

ekspertniveau, og at disse høringer gennemføres i overensstemmelse med principperne 

i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning49. For at sikre 

 
48 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner 

(integreret forebyggelse og bekæmpelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2010/75/oj).  
49 EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1, http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj. 
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lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og 

Rådet navnlig alle dokumenter på samme tid som medlemsstaternes eksperter, og 

deres eksperter har systematisk adgang til møder i Kommissionens ekspertgrupper, der 

beskæftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter. 

(60) For at sikre ensartede betingelser for gennemførelsen af denne forordning bør 

Kommissionen tillægges gennemførelsesbeføjelser til at fastlægge metoden til 

beregning af andelen af produkter og komponenter med oprindelse i Unionen samt til 

at kontrollere overholdelsen af betingelserne i artikel 15. Disse beføjelser bør udøves i 

overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 

182/201150. 

(61) Kommissionen bør evaluere denne forordning på grundlag af oplysninger fra 

medlemsstaterne. I henhold til punkt 22 i den interinstitutionelle aftale om bedre 

lovgivning af 13. april 2016 bør en sådan evaluering baseres på de fem kriterier: 

effektivitet, virkningsfuldhed, relevans, sammenhæng og EU-merværdi. Den bør også 

danne grundlag for konsekvensanalyser af mulige yderligere foranstaltninger. 

(62) For at sikre overholdelse af forpligtelserne i denne forordning bør medlemsstaterne 

fastsætte sanktioner for virksomheder, der ikke opfylder deres forpligtelser. Sådanne 

sanktioner bør ikke berøre, men supplere de specifikke sanktionskrav, der er fastsat i 

denne forordning, f.eks. vedrørende udenlandske direkte investeringer. Det er derfor 

nødvendigt, at medlemsstaterne i national ret fastsætter sanktioner, der er effektive, 

står i et rimeligt forhold til overtrædelsen og har afskrækkende virkning, for 

manglende overholdelse af denne forordning. Det er også nødvendigt, at 

medlemsstaterne sikrer, at projektiværksættere, hvor det er relevant, har adgang til 

administrativ eller retslig efterprøvelse i overensstemmelse med national ret. 

(63) Ved revisionen af denne forordning bør Kommissionen vurdere behovet for at ændre 

bestemmelserne i kapitel III og IV. Den bør navnlig overveje at indføre målrettet EU-

oprindelse i transportsektorer, der er afgørende for Unionens økonomiske sikkerhed, 

navnlig bygning af skibe og af rullende jernbanemateriel. Kommissionen bør også 

overveje at indføre en styrket kontrol af udenlandske direkte investeringer i 

luftfartsprodukter og -dele. 

(64) I Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/172451, hvorved den fælles 

digitale portal blev oprettet, er der fastsat generelle regler for online levering af 

oplysninger, procedurer og bistandstjenester, som er relevante for et velfungerende 

indre marked. For at give virksomheder og projektiværksættere i 

fremstillingsindustrien, også i forbindelse med grænseoverskridende projekter, 

mulighed for direkte at nyde godt af fordelene ved det indre marked uden at blive 

pålagt en unødvendig yderligere administrativ byrde, er de oplysninger, der skal 

indsendes til relevante myndigheder som led i godkendelsesproceduren i henhold til 

denne forordning, de oplysninger, der er fastsat i bilag I til forordning (EU) 

2018/1724. De tilhørende procedurer er medtaget i bilag II til nævnte forordning for at 

sikre, at projektiværksættere fuldt ud kan benytte sig af onlineprocedurer og det 

 
50 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle 

regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udøvelse af 

gennemførelsesbeføjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj). 
51 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en 

fælles digital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer og bistands- og 

problemløsningstjenester, og om ændring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 295 af 21.11.2018, 

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj
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tekniske engangssystems tjenester. Navnlig bør projektiværksættere for projekter i 

fremstillingsindustrien kunne få fuld adgang til og gennemføre enhver procedure 

vedrørende godkendelsesproceduren online i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i 

forordning (EU) 2018/1724 og bilag II til nævnte forordning. Forordning (EU) 

2018/1724 bør derfor ændres i overensstemmelse hermed. 

(65) Forordning (EU) 2024/1735 indfører krav om modstandsdygtighed for en række 

nettonulteknologislutprodukter. Disse krav har til formål at mindske afhængigheden af 

enkelte tredjelande som leverandører, men de er ikke tilstrækkelige til at sætte 

Unionens industrier i stand til at udnytte det indre markeds potentiale fuldt ud og 

indebærer en risiko for omgåelse. Derfor bør den lovgivningsmæssige ramme, for at 

imødegå sådanne udfordringer, sikre behovet for at tiltrække og fastholde teknologisk 

knowhow i Unionen gennem målrettet yderligere indgriben.  

(66) Bestemmelserne om offentlige udbud i denne forordning bør bygge på 

bestemmelserne i forordning (EU) 2024/1735 om modstandsdygtighed og supplere 

dem ved at indføre yderligere krav til batteribaserede energilagringssystemer, 

solcelleteknologier, varmepumper, on- og offshorevindteknologier, elektrolysatorer og 

nukleare fissionsenergiteknologier. Sådanne yderligere krav bør sikre, at en vis andel 

af produkterne og deres vigtigste specifikke komponenter har oprindelse i Unionen. 

Denne tilgang bør sikre tilstrækkelig diversificering og samtidig styrke den strategiske 

produktionskapacitet og den teknologiske suverænitet i Unionen. Systemet til kontrol 

af overholdelsen af kravene bør begrænse den administrative byrde og være i 

overensstemmelse med fælles praksis for offentlige udbud samt det eksisterende 

system til kontrol af overholdelsen i henhold til forordning (EU) 2024/1735. Det bør 

derfor være baseret på en egenerklæring fra de erhvervsdrivende.  

(67) Ud over at supplere bestemmelserne om offentlige udbud i forordning (EU) 2024/1735 

bør denne forordning også ændre dem for at skabe større retssikkerhed. 

Anvendelsesområdet for artikel 25 i forordning (EU) 2024/1735 bør begrænses til de 

nettonulteknologier, for hvilke offentlige udbud af en relevant størrelsesorden 

forventes at finde sted, hvorved bestemmelsens klarhed øges.  

(68) I overensstemmelse med det samme politiske mål, der forfølges for auktioner over 

vedvarende energi i henhold til forordning (EU) 2024/1735, bør denne forordning 

udvide de yderligere EU-oprindelseskrav til auktioner over vedvarende energi for 

visse teknologier til vedvarende energi for at bidrage til at styrke Unionens 

industrigrundlag og sikre modstandsdygtigheden i forsyningskæderne for 

nettonulteknologi. For at afspejle de særlige kendetegn ved auktioner over vedvarende 

energi bør de yderligere krav finde anvendelse på de nettonulteknologier, der er mest 

relevante i forbindelse med auktioner, nemlig batterienergilagringssystemer, 

solcelleteknologier, elektrolysatorer samt on- og offshorevindteknologier. Hvis EU-

oprindelseskravene finder anvendelse på auktioner, bør andre bestemmelser, der 

fastsætter lignende krav til offentlige støtteordninger, ikke finde anvendelse på disse 

auktioner. 

(69) For at styrke rammens effektivitet og afspejle de seneste stigninger i geopolitiske risici 

og globale markedsforvridninger bør andelen af auktioner, der er omfattet af kravene, 

øges, og der bør fastsættes en højere omkostningstærskel for fravalg af disse krav. 

Dette bør også forhindre overdreven brug af undtagelser og give et effektivt incitament 

til at øge Unionens produktion af teknologier til vedvarende energi. 

(70) Virksomheder og husholdninger udgør en væsentlig del af efterspørgslen efter 

nettonulteknologier i Unionen. Offentlige støtteordninger, der har til formål at støtte 
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forbrugernes efterspørgsel efter sådanne produkter, er vigtige redskaber til at styrke 

Unionens økonomiske sikkerhed og fremskynde den grønne omstilling. For at bygge 

videre på bestemmelserne i forordning (EU) 2024/1735 om modstandsdygtighed er det 

nødvendigt at supplere disse bestemmelser ved at indføre yderligere krav til 

batterienergilagringssystemer, solcelleteknologier og varmepumper. Sådanne 

yderligere krav bør sikre, at visse vigtige specifikke komponenter og i nogle tilfælde 

hele slutproduktet har oprindelse i Unionen. Denne tilgang er i overensstemmelse med 

det generelle mål for støtteordninger om at fremme socialt ønskværdige resultater med 

henblik på at gøre fremskridt med ambitionerne i den europæiske søjle for sociale 

rettigheder samt miljø- og klimamålene. Desuden bør den sikre tilstrækkelig 

diversificering og samtidig styrke den strategiske produktionskapacitet og den 

teknologiske suverænitet i Unionen. Offentlige myndigheder med ansvar for 

støtteordninger bør have mulighed for enten at gøre ordningens støtteberettigelse 

betinget af, at kravene er opfyldt, eller at yde yderligere finansiel kompensation, når 

kravene er opfyldt. I sidstnævnte tilfælde bør den yderligere finansielle kompensation 

have en tilskyndende virkning. Hvis der er tale om statsstøtte, bør den yderligere 

finansielle kompensation dog ikke overstige den gældende maksimale støtteintensitet. 

(71) Digitale teknologier fortsætter med at ændre den måde, vi genererer, distribuerer og 

forbruger energi på. Selv om en sådan digital udvikling giver hidtil usete muligheder, 

har den også indført kompleksitet og indbyrdes afhængighed i moderne 

energisystemer, som nu er sårbare over for et stigende antal cybertrusler. Integrationen 

af digitale teknologier i energisystemer øger angrebsfladen for ondsindede aktører, 

som kan udnytte sårbarheder til at forstyrre driften, stjæle følsomme data eller 

manipulere energimarkederne. Sådanne forstyrrelser truer ikke blot sikkerheden og 

stabiliteten i vores energiinfrastruktur og den kontinuerlige energiforsyning, men har 

også afsmittende virkninger på alle sektorer i økonomien, der er afhængige af stabile 

energiinput. Desuden kan forstyrrelser i energisystemet undergrave investorernes tillid 

og afskrække investeringer i nødvendige moderniserings- og 

dekarboniseringsindsatser. Beskyttelse af cybersikkerheden i disse systemer er derfor 

altafgørende for at sikre økonomisk sikkerhed, bevare tilliden og fremme 

modstandsdygtighed over for fremtidige udfordringer. 

(72) For at sikre et højt niveau af cybersikkerhed er det nødvendigt at forhindre 

højrisikoleverandører, som identificeret i overensstemmelse med [forslaget til en 

revideret forordning om cybersikkerhed], i at levere kritiske komponenter til bydere i 

auktioner over vedvarende energi, tilbudsgivere i offentlige udbudsprocedurer og 

slutprodukter, der støttes af statslig indgriben inden for denne forordnings 

anvendelsesområde.  

(73) Desuden bør cybersikkerhedsbestemmelserne i artikel 26 i forordning (EU) 2024/1735 

ikke kun finde anvendelse på 30 %, men på alle auktioner over vedvarende energi, da 

cybersikkerhed er afgørende for stabiliteten og integriteten af Unionens energisystem 

som helhed. En mangel på blot ét element i et energisystems cybersikkerhed kan 

bringe hele systemets stabilitet i fare. Ud over det høje cybersikkerhedsniveau, der 

sikres i kritiske sektorer ved direktiv (EU) 2022/2555 og i produkter med digitale 

elementer i henhold til forordning (EU) 2024/2847, bør en udvidelse af 

anvendelsesområdet for cybersikkerhedskravene i forordning (EU) 2024/1735 til alle 

auktioner over vedvarende energi yderligere mindske sårbarhederne i Unionens 

energisystem og bidrage til at sikre energistabilitet og økonomisk stabilitet. 

(74) Anvendelsen af kravene om EU-oprindelse og cybersikkerhed for nettonulteknologier 

bør supplere de krav om bæredygtighed og modstandsdygtighed, der er fastsat i 
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forordning (EU) 2024/1735. De bør derfor indsættes i nævnte forordning for at sikre 

sammenhæng og forenkle gennemførelsen for de relevante myndigheder. 

(75) I overensstemmelse med foranstaltningerne for offentlige udbud, auktioner og 

offentlige støtteordninger bør denne forordning også supplere forordning (EU) 

2024/1735 med EU-oprindelseskrav for medlemsstaternes støtte til opførelse af 

kernekraftværker og til fremstilling af brintelektrolysatorer. For at sikre Unionens 

suverænitet, energisikkerhed og modstandsdygtighed i sektoren på lang sigt er det 

afgørende, at de nye kernekraftværker, både store reaktorer og små modulære 

reaktorer, så vidt muligt prioriterer teknologier og komponenter fra Unionen, samtidig 

med at de højeste kvalitetsstandarder opretholdes. En sådan strategi vil ikke blot styrke 

den indenlandske kapacitet, men også positionere Unionen som en pålidelig og 

konkurrencedygtig aktør på det globale nukleare marked. For at forebygge risici i 

forbindelse med teknologisk fastlåsning bør EU-oprindelseskrav for kernekraftværker 

imidlertid kun finde anvendelse på nybyggeri, bortset fra renoveringer og forlængelser 

af eksisterende kernekraftværkers levetid.  

(76) Forordning (EU) 2024/1735 bør derfor ændres i overensstemmelse hermed. 

(77) Brint er en afgørende energibærer for energiomstillingen i mange industrielle 

anvendelser og er afgørende for at fremme overgangen til renere energisystemer. For 

at imødekomme udviklingen af elektrolysatorer i gigawatt-skala i Unionen er det 

afgørende at have et samordnet og styrket støttesystem.  

(78) Hvis EU-oprindelseskrav kræver, at et bestemt antal komponenter skal have 

oprindelse i Unionen, uden at det specificeres, hvilke det drejer sig om, bør valget 

overlades til de erhvervsdrivende. Dette sikrer tilstrækkelig konkurrence mellem 

leverandørerne af de krævede komponenter og gør det muligt for de erhvervsdrivende 

at træffe de mest omkostningseffektive valg, samtidig med at kravene overholdes.  

(79) Ved forordning (EU) 2024/3110 gives Kommissionen beføjelse til at vedtage 

delegerede retsakter for at fastsætte mærkningskrav vedrørende miljømæssig 

bæredygtighed for bestemte varekategorier og -familier af byggevarer, forudsat at en 

vare typisk vælges af forbrugerne og afhængigt af, hvordan den installeres, ikke har en 

anderledes samlet miljømæssig ydeevne i løbet af sin livscyklus. Sådanne strenge 

betingelser bør fjernes for at gøre det muligt for Kommissionen at fastsætte krav til 

mærkning af byggevarer på grundlag af deres kulstofintensitet, herunder for de varer, 

der typisk ikke sælges til slutforbrugere. Forordning (EU) 2024/3110 bør derfor 

ændres i overensstemmelse hermed. 

(80) I det omfang en af de foranstaltninger, der er omhandlet i denne forordning, udgør 

statsstøtte, berører bestemmelserne vedrørende sådanne foranstaltninger ikke 

anvendelsen af artikel 107 og 108 i TEUF. 

(81) Da målet for denne forordning, dvs. at støtte modstandsdygtig og dekarboniseret 

industriproduktion, ikke i tilstrækkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men på 

grund af handlingens omfang eller virkninger bedre kan nås på EU-plan, kan Unionen 

derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nærhedsprincippet, jf. artikel 

5 i traktaten om Den Europæiske Union. I overensstemmelse med 

proportionalitetsprincippet, jf. nævnte artikel, går denne forordning ikke videre, end 

hvad der er nødvendigt for at nå dette mål — 
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VEDTAGET DENNE FORORDNING: 

KAPITEL I  

 

ALMINDELIGE BESTEMMELSER 

Artikel 1  

 

Genstand og anvendelsesområde  

1. Denne forordning har til formål at forbedre det indre markeds funktion ved at 

etablere en ramme, der understøtter udviklingen, konkurrenceevnen og 

modstandsdygtigheden i Unionens fremstillingssektor med fokus på udvalgte 

strategiske sektorer, samtidig med at den bidrager til Unionens klimamål, 

økonomiske sikkerhed samt skabelse, fastholdelse og omstilling til job af høj 

kvalitet. 

2. For at nå det i stk. 1 omhandlede generelle mål fastsættes i denne forordning 

foranstaltninger, som har til formål: 

a) at fremskynde godkendelsesprocedurerne for industrielle 

fremstillingsprojekter, herunder dekarboniseringsprojekter i den 

energiintensive industri  

b) at skabe et førende marked for visse produkter i strategiske sektorer ved at 

fastsætte EU-oprindelseskrav, lavemissionskrav eller begge dele i forbindelse 

med offentlige udbud eller offentlige støtteordninger  

c) at fastsætte betingelser for udenlandske direkte investeringer i nye strategiske 

sektorer  

d) at medlemsstaterne udpeger områder til fremskyndelse af industriel produktion 

med henblik på at fremme industrielle aktiviteter.  

Artikel 2  

 

Industrialiseringsmål  

Unionen og medlemsstaterne bestræber sig på at sikre, at Unionens fremstillingsindustri 

senest i 2035 udgør mindst 20 % af Unionens bruttonationalprodukt.  

Artikel 3  

 

Definitioner 

I denne forordning forstås ved: 

1) "industrielt fremstillingsprojekt": opførelse, omdannelse eller udvidelse af et 

industrianlæg med henblik på udøvelse af en økonomisk aktivitet, der er klassificeret 

under NACE kode C (Fremstilling), med undtagelse af NACE kode C12  

2) "energiintensive industrier": de industrier, der er anført i punkt 1 i bilag I 

3) "projekter til dekarbonisering af energiintensive industrier": opførelse eller 

omdannelse af en energiintensiv virksomheds kommercielle anlæg som defineret i 



 

DA 38  DA 

artikel 17, stk. 1, litra a), i Rådets direktiv 2003/96/EF52 inden for de energiintensive 

industrier, der er opført i punkt 1 i bilag I til denne forordning, og som reducerer 

emissionsraterne for CO2-ækvivalenter fra industrielle processer betydeligt og 

permanent i et omfang, der er teknisk muligt 

4) "godkendelsesprocedure": en proces, der omfatter alle relevante godkendelser til at 

bygge, udbygge, omdanne og drive industrielle fremstillingsprojekter, herunder 

byggetilladelser, tilladelser til anvendelse af kemikalier og tilladelser til tilslutning til 

forsyningsnettet som defineret i artikel 1 i [forslaget til direktiv om ændring af 

direktiv (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 og (EU) 2024/1788 for så vidt angår 

fremskyndelse af godkendelsesprocedurer53] og miljøvurderinger og -godkendelser, 

hvor disse er påkrævet, og omfatter samtlige ansøgninger og procedurer fra 

anerkendelse af, at ansøgningen er fuldstændig, til meddelelse om den samlede 

afgørelse om resultatet af proceduren 

5) "samlet afgørelse": afgørelse eller samling af afgørelser, der træffes af en eller flere 

myndigheder i en medlemsstat, som fastslår, hvorvidt en projektiværksætter gives 

tilladelse til at bygge, udbygge, omdanne og drive et industrielt fremstillingsprojekt 

6) "kontrakt": offentlig kontrakt som defineret i artikel 2, stk. 1, nr. 5), i direktiv 

2014/24/EU54, "vareindkøbs-, bygge- og anlægs- og tjenesteydelseskontrakter" som 

defineret i artikel 2, nr. 1), i direktiv 2014/25/EU55 og "koncessioner" som defineret 

i artikel 5, nr. 1), i direktiv 2014/23/EU 

7) "ordregivende myndighed": en ordregivende myndighed som defineret i artikel 6 i 

direktiv 2014/23/EU, artikel 2, stk. 1, nr. 1), i direktiv 2014/24/EU og artikel 3 i 

direktiv 2014/25/EU 

8) "ordregivende enhed": en ordregivende enhed som defineret i artikel 7 i 

direktiv 2014/23/EU og artikel 4 i direktiv 2014/25/EU  

9) "økonomisk aktør": producenten, den bemyndigede repræsentant, importøren, 

distributøren, forhandleren og udbyderen af distributionstjenester og, i forbindelse 

med offentlige udbudsprocedurer, den økonomiske aktør som fastsat i artikel 5, nr. 

2), i direktiv 2014/23/EU, artikel 2, stk. 1, nr. 10), i direktiv 2014/24/EU og artikel 2, 

nr. 6), i direktiv 2014/25/EU 

10) "offentlig udbudsprocedure": ét af følgende: 

a) en procedure med henblik på tildeling af en koncession på bygge- og 

anlægsarbejder eller på tjenesteydelser, som er omfattet af direktiv 2014/23/EU  

b) enhver tildelingsprocedure, som er omfattet af direktiv 2014/24/EU med 

henblik på indgåelse af en offentlig kontrakt eller direktiv 2014/25/EU med 

 
52 Rådets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for 

beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/oj). 
53 Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om ændring af direktiv (EU) 2018/2001, (EU) 

2019/944 og (EU) 2024/1788 for så vidt angår fremskyndelse af godkendelsesprocedurer ((2025/0400 

(COD)).  
54 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om 

ophævelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj). 
55 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmåderne ved 

indgåelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om 

ophævelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj


 

DA 39  DA 

henblik på indgåelse af en vareindkøbs-, bygge- og anlægs- og 

tjenesteydelseskontrakt 

11) "drivhusgasintensitet": emissioner (målt i tCO2eq), der frigives under produktionen 

af de industriprodukter, der er omhandlet i artikel 10, stk. 2  

12) "producent": enhver fysisk eller juridisk person, som fremstiller et produkt eller får et 

produkt konstrueret eller fremstillet, og som markedsfører dette produkt under sit 

navn eller varemærke 

13) "systemgrænse": den gruppe af kemiske eller fysiske processer, der indgår i 

beregningen af produkters drivhusgasintensitet  

14) "prækursor": ethvert inputmateriale i en produktionsproces, der indgår i 

systemgrænserne 

15) "kemisk industri": aktiviteter, der er klassificeret under NACE rev. 2, kode C20 

(Fremstilling af kemiske produkter), og som udføres af producenter, der er etableret i 

Unionen 

16) "bæredygtige kulstofkilder": biomasse, der opfylder bæredygtighedskriterierne i 

artikel 29 i direktiv (EU) 2018/2001, affald og kulstof fra opsamling af 

kuldioxidemissioner  

17) "stof": et stof som defineret i artikel 2, nr. 7), i forordning (EF) nr. 1272/2008 

18) "blanding": en blanding som defineret i artikel 2, nr. 8), i forordning (EF) 

nr. 1272/2008 

19) "gjort tilgængelig på markedet": enhver levering af et produkt med henblik på 

distribution, forbrug eller anvendelse på EU-markedet som led i erhvervsvirksomhed 

mod eller uden vederlag 

20) "brændselscellekøretøj" eller "FCV": et køretøj, der er udstyret med et drivaggregat, 

der udelukkende indeholder energiomdannere, som omdanner kemisk energi (input) 

til elektrisk energi (output) eller omvendt, og elektriske maskiner som 

fremdriftsenergiomdannere 

21) "motorkøretøj": ethvert køretøj i klasse M og N som fastsat i artikel 4, stk. 1, litra a) 

og b), i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/85856 

22) "hybridt elkøretøj med ekstern opladning" eller "OVC-HEV": et køretøj, der er 

udstyret med et drivaggregat, som indeholder mindst to forskellige kategorier af 

fremdriftsenergiomdannere, hvoraf den ene er en elektrisk maskine, der kan oplades 

fra en ekstern kilde 

23) "rent elektrisk køretøj" eller "PEV": et køretøj, der er udstyret med et drivaggregat, 

der udelukkende indeholder elektriske maskiner til omdannelse af fremdriftsenergi 

og udelukkende genopladelige elektriske systemer til lagring af energi til fremdrift  

24) "vigtigste specifikke komponenter": de vigtigste specifikke komponenter, der er 

opført i bilaget til Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2025/117857 

 
56 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/858 af 30. maj 2018 om godkendelse og 

markedsovervågning af motorkøretøjer og påhængskøretøjer dertil samt af systemer, komponenter og 

separate tekniske enheder til sådanne køretøjer, om ændring af forordning (EF) nr. 715/2007 og (EF) nr. 

595/2009 og om ophævelse af direktiv 2007/46/EF (EUT L 151 af 14.6.2018, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/oj). 
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25) "køretøjets traktionsbatteri": det elektriske køretøjsbatteri, der er specifikt designet til 

at levere elektrisk energi til trækkraft som defineret i artikel 3, nr. 14), i forordning 

(EU) 2023/154258. 

26) "e-drivaggregatkomponenter": effektelektronik, elektriske motorer til 

transportfremdrift og e-aksler samt deres komponenter, rotorer og statorer 

27) "vigtigste elektroniske systemer": avancerede førerstøttesystemer (herunder lidarer, 

radarer, sensorer, kameraer, ECU'er og integrationsplatforme), centrale 

databehandlingsenheder, trådløse adgangssystemer, infotainmenthovedenheder i 

køretøjet og chassiselektronik 

28) "køretøjskomponent": enhver del af et køretøj, herunder forarbejdet materiale 

29) "samlet": processen med den endelige samling af køretøjet 

30) "køretøjsproducent": en fysisk eller juridisk person, der er ansvarlig for alle aspekter 

af typegodkendelsen af et køretøj, et system, en komponent eller en separat teknisk 

enhed, eller for individuel godkendelse af køretøjer eller godkendelsesproceduren for 

dele og udstyr, for sikring af produktionens overensstemmelse og 

markedsovervågningsspørgsmål vedrørende køretøjet, systemet, komponenten, den 

separate tekniske enhed, delen eller udstyret, der er produceret, uanset om denne 

person er direkte involveret i alle etaper af udformningen og konstruktionen af 

pågældende køretøj, system, komponent eller separate tekniske enhed 

31) "udenlandsk direkte investering": en investering, herunder greenfieldinvesteringer, i 

et EU-mål eller et EU-aktiv foretaget af en udenlandsk investor eller af den 

udenlandske investors datterselskab med henblik på at etablere eller opretholde 

varige og direkte forbindelser mellem den udenlandske investor og den iværksætter 

eller den virksomhed, hvortil kapitalen stilles til rådighed, eller ved anvendelse af et 

EU-aktiv med henblik på at udøve en økonomisk aktivitet i en medlemsstat, herunder 

investeringer, der muliggør effektiv deltagelse i ledelsen af eller kontrollen med en 

virksomhed, der udøver en økonomisk aktivitet 

32) "udenlandsk investor": en fysisk person fra et tredjeland, der ikke har statsborgerskab 

i en medlemsstat, eller en virksomhed fra et tredjeland, som har til hensigt at foretage 

eller har foretaget en udenlandsk direkte investering 

33) "udenlandsk investors datterselskab": en virksomhed, der direkte eller indirekte 

kontrolleres af en udenlandsk investor, uanset hvor den er etableret 

34) "EU-mål": en virksomhed, der er etableret i henhold til en medlemsstats lovgivning 

35) "EU-aktiv": et fast aktiv, der anvendes eller er bestemt til at blive anvendt til 

fremstilling af produkter på Unionens område  

36) "EU-arbejdstager": enhver fysisk person, der har en ansættelseskontrakt eller et 

ansættelsesforhold som defineret ved lov, en kollektiv overenskomst eller praksis i 

en medlemsstat, og som enten er unionsborger eller tredjelandsstatsborger med 

lovligt ophold i en medlemsstat og gyldig arbejdstilladelse på ansættelsestidspunktet 

 
57 Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2025/1178 af 23. maj 2025 om regler for anvendelsen 

af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/1735 for så vidt angår listen over 

nettonulteknologislutprodukter og deres vigtigste specifikke komponenter med henblik på at vurdere 

bidraget til modstandsdygtighed (EUT L, 2025/1178, 18.6.2025, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1178/oj). 
58  
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37) "porteføljeinvestering": erhvervelse af selskabsværdipapirer, der udelukkende er 

bestemt til finansielle investeringer og uden nogen hensigt om at påvirke selskabets 

ledelse eller kontrol 

38) "omsætning": en virksomheds provenu i den i artikel 5, stk. 1, i Rådets forordning 

(EF) nr. 139/2004 anvendte betydning59 

39) "aktivt materiale": et materiale, der reagerer kemisk og genererer elektrisk energi, når 

battericellen aflades, eller lagrer elektrisk energi, når batteriet oplades 

40) "elektrisk køretøjsbatteri": et elektrisk køretøjsbatteri som defineret i artikel 3, stk. 1, 

nr. 14), i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/154260  

41) "leverandør": en producent i Unionen, den bemyndigede repræsentant for en 

producent, der ikke er etableret i Unionen, eller en importør, der bringer et produkt i 

omsætning på EU-markedet. 

KAPITEL II  

 

GRUNDFORUDSÆTNINGER FOR INDUSTRIPRODUKTION 

OG DEKARBONISERING 

Artikel 4  

 

Fælles adgangspunkter 

1. Medlemsstaterne opretter et fælles adgangspunkt på nationalt plan til 

projektiværksætteres indgivelse af enkeltansøgningen om industrielle 

fremstillingsprojekter, jf. artikel 5, stk. 1.  

2. De fælles adgangspunkter fordeler automatisk ansøgningerne om godkendelse til den 

relevante myndighed, informerer ansøgeren om alle trin i godkendelsesproceduren, 

om procedurens status og om de relevante myndigheders afgørelser samt giver 

ansøgeren mulighed for at kontrollere overholdelsen af gældende frister. Med 

henblik herpå anvender de fælles adgangspunkter de europæiske 

virksomhedstegnebøger, der er oprettet i henhold til [forslag til forordning om 

oprettelse af europæiske virksomhedstegnebøger]. 

Ved brug af de europæiske virksomhedstegnebøger skal de fælles adgangspunkter 

muliggøre: 

a) interoperabilitet og automatiseret dataudveksling mellem kompetente 

myndigheder  

a) videreanvendelse af data og dokumenter, som offentlige myndigheder allerede 

er i besiddelse af 

b) et højt niveau af cybersikkerhed og informationsintegritet  

c) gennemsigtighed og ansvarlighed i godkendelsesproceduren. 

 
59 Rådets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og 

virksomhedsovertagelser (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1). 
60 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/1542 af 12. juli 2023 om batterier og udtjente 

batterier, om ændring af direktiv 2008/98/EF og forordning (EU) 2019/1020 og om ophævelse af 

direktiv 2006/66/EF (EUT L 191 af 28.7.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=OJ:L:2004:024:TOC
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3. Ved oprettelsen af de fælles adgangspunkter gør medlemsstaterne, hvor det er 

relevant, brug af eksisterende digital EU-infrastruktur, -kataloger og -byggesten, der 

er fastsat i EU-retten.  

Artikel 5  

 

Godkendelsesprocedure 

1. Medlemsstaterne etablerer en fælles godkendelsesprocedure baseret på én ansøgning, 

der dækker alle tilladelser, der kræves til industrielle fremstillingsprojekter. 

2. Medlemsstaterne udpeger en kompetent myndighed til at koordinere den i stk. 1 

omhandlede godkendelsesprocedure for at sikre, at der træffes og udstedes en samlet 

afgørelse inden for den gældende tidsfrist. 

3. Senest 45 dage efter modtagelsen af ansøgningen om tilladelse til industrielle 

fremstillingsprojekter skal den kompetente myndighed enten bekræfte, at 

ansøgningen er fuldstændig, eller anmode om eventuelle manglende oplysninger, der 

er nødvendige for at behandle ansøgningen.  

Hvis ansøgningen efter indgivelsen af eventuelle manglende oplysninger stadig anses 

for at være ufuldstændig, kan den kompetente myndighed inden for 30 dage efter 

indgivelsen af de anmodede manglende oplysninger fremsætte en anden anmodning 

om de oplysninger, der stadig mangler. Den kompetente myndighed må ikke anmode 

om oplysninger på områder, der ikke er omfattet af den første anmodning om 

yderligere oplysninger, og må kun anmode om yderligere oplysninger, hvis det er 

nødvendigt for at dække de manglende oplysninger. 

4. Bestemmelserne i denne artikel finder ikke anvendelse, hvis der i andre EU-retsakter 

er fastsat regler om strømlining af de administrative procedurer og 

godkendelsesprocedurer vedrørende specifikke industriproduktionssektorer. 

Artikel 6  

 

Projekter til dekarbonisering af energiintensive industrier 

1. Kapitel II, afdeling II, i forordning (EU) 2024/1735 finder anvendelse på alle 

projekter til dekarbonisering af energiintensive industrier.  

2. Alle projekter til dekarbonisering af energiintensive industrier betragtes som 

strategiske projekter, der bidrager til modstandsdygtighed og dekarbonisering eller 

ressourceeffektivitet med henblik på [artikel 14 i forslaget til forordning om 

fremskyndelse af miljøvurderingen]. Punkt 1, 2 og 3 i bilaget til nævnte forordning 

finder anvendelse.  
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KAPITEL III  

 

STYRKELSE AF UNIONENS STRATEGISKE INDUSTRIELLE 

VÆRDIKÆDER 

Artikel 7  

 

EU-oprindelse 

1. I dette kapitel forstås ved indhold med EU-oprindelse indhold, der har oprindelse i 

Unionen. 

2. Produkters og komponenters oprindelse bestemmes i overensstemmelse med Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 952/2013. 

Artikel 8 

Indhold svarende til EU-oprindelse i forbindelse med offentlige udbud 

1. For så vidt angår de EU-oprindelseskrav, der er omhandlet i artikel 11, anses indhold 

med oprindelse i tredjelande, som Unionen har indgået en aftale med om oprettelse 

af et frihandelsområde eller en toldunion, eller som er parter i aftalen om offentlige 

udbud, hvor der findes relevante forpligtelser for Unionen i henhold til denne aftale, 

for at være af EU-oprindelse.  

2. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 30 for 

helt eller delvist at udelukke et tredjeland fra anvendelsesområdet for stk. 1, på 

grundlag af et af følgende kriterier:  

a) Det pågældende tredjeland har undladt at indrømme national behandling i 

forbindelse med EU-produkter eller -enheder i henhold til de aftaler, der er 

omhandlet i stk. 1, for så vidt angår en af de sektorer, der er opført i bilag I. 

b) En sådan udelukkelse er berettiget for at undgå afhængighed eller enhver anden 

udvikling, der kan true Unionens forsyningssikkerhed med hensyn til de 

pågældende produkter. 

c) En sådan udelukkelse er berettiget i henhold til enhver anden undtagelse i den 

gældende aftale. 

Artikel 9 

Indhold svarende til EU-oprindelse i andre former for offentlig intervention 

1. For så vidt angår de EU-oprindelseskrav, der er fastsat i artikel 12, anses indhold 

med oprindelse i tredjelande, med hvilke Unionen har indgået en aftale om oprettelse 

af et frihandelsområde eller en toldunion, for at have oprindelse i Unionen. 

2. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 30 for 

helt eller delvist at udelukke et tredjeland fra anvendelsesområdet for stk. 1, på 

grundlag af et af følgende kriterier:  

a) Det pågældende tredjeland har undladt at indrømme national behandling i 

forbindelse med EU-produkter eller -enheder i henhold til de aftaler, der er 

omhandlet i stk. 1, for så vidt angår en af de sektorer, der er opført i bilag I. 
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b) En sådan udelukkelse er berettiget for at undgå afhængighed eller enhver anden 

udvikling, der kan true Unionens forsyningssikkerhed med hensyn til de 

pågældende produkter. 

c) En sådan udelukkelse er berettiget i henhold til enhver anden undtagelse i den 

gældende aftale. 

Artikel 10  

 

Lavemissionsprodukter 

1. I dette kapitel betragtes et produkt, der er omfattet af bilag II, som et 

lavemissionsprodukt, når det opfylder kravene fastsat i delegerede retsakter som 

følger: 

a) for byggevarer, der er omhandlet i forordning (EU) 2024/3110 og omfattet af 

en harmoniseret teknisk specifikation eller en europæisk teknisk vurdering, de 

delegerede retsakter, der er vedtaget i henhold til artikel 5, stk. 5, eller artikel 

22, stk. 9, i forordning (EU) 2024/3110 

b) for alle andre produkter, de delegerede retsakter vedtaget i henhold til artikel 4 

i forordning (EU) 2024/1781, alt efter hvad der er relevant. 

2. For at støtte oprettelsen af førende markeder ved at orientere 

investeringsbeslutninger i retning af produkter, der er tildelt en lavere ydeevneklasse 

for drivhusgasintensitet, tillægges Kommissionen beføjelser til at vedtage delegerede 

retsakter i overensstemmelse med artikel 30 med henblik på at supplere denne 

forordning ved at etablere frivillige klassificeringssystemer baseret på 

drivhusgasintensiteten for produkter fremstillet gennem aktiviteter, der er opført i 

bilag I til direktiv 2003/87/EF ("industriprodukter"), når de bringes i omsætning på 

EU-markedet, i det omfang disse produkter ikke allerede er reguleret ved en 

delegeret retsakt i henhold til forordning (EU) 2024/1781 eller indgår i de 

arbejdsplaner, der er vedtaget i overensstemmelse med nævnte forordning.  

Emissioner og alle andre relevante data, der anvendes til beregning af 

drivhusgasintensiteten, verificeres af verifikatorer, der er akkrediteret i henhold til 

Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2018/206761 eller af verifikatorer, 

der er akkrediteret i henhold til de delegerede retsakter, der er vedtaget i medfør af 

artikel 18 i forordning (EU) 2023/956, alt efter hvad der er relevant. Emissionerne 

overvåges i overensstemmelse med reglerne i kapitel III i Kommissionens 

gennemførelsesforordning (EU) 2018/2066 og de dataovervågningsmetoder og 

kvalitetskrav, der er fastsat i bilag VII til delegeret forordning (EU) 2019/331. Ved 

importerede produkter kan emissioner overvåges i overensstemmelse med bilag IV 

til forordning (EU) 2023/956 og de dataovervågningsmetoder og kvalitetskrav, der er 

fastsat ved gennemførelsesretsakter vedtaget i medfør af artikel 7, stk. 7, litra a), i 

forordning (EU) 2023/956, hvis de indeholder bestemmelser om et tilsvarende 

datasæt.  

I sådanne delegerede retsakter fastsættes følgende elementer, hvor det er relevant: 

 
61 Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2018/2067 af 19. december 2018 om verifikation af 

data og om akkreditering af verifikatorer i medfør af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 

2003/87/EF (EUT L 334 af 31.12.2018, s. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/oj
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a) identifikation af det produkt, for hvilket en producent kan ansøge om et mærke 

for drivhusgasintensitet  

b) de relevante systemgrænser, der omfatter emissioner fra den industrielle 

fremstillingsproces, emissioner fra relevante prækursorer og emissioner fra 

elforbrug. Disse emissioner betragtes uafhængigt af, om de forekommer i 

producentens anlæg eller i andre anlæg, idet det anerkendes, at visse 

prækursorer kan erhverves fra andre anlæg 

c) metoden til beregning af produktets drivhusgasintensitet  

d) en klassificering med ydeevneklasser 

e) supplerende regler om forvaltningen af mærket, herunder kompetente enheder  

f) supplerende regler om akkreditering, overvågning og verifikation. 

Ved udarbejdelsen af disse regler tager Kommissionen som minimum hensyn til: 

a) de seneste gældende produktbenchmarkværdier som defineret i direktiv 

2003/87/EF 

b) data, der allerede er tilgængelige under EU ETS og CBAM 

c) nye EU-regler om opgørelse af emissioner, herunder fra elforbrug, 

lavemissionsbrændstoffer og vedvarende brændstoffer, der ikke er af biologisk 

oprindelse 

d) fremspirende lavemissionsproduktionsteknologier samt fremspirende 

teknologiers anslåede emissionsreduktionspotentiale  

e) behovet for at tilskynde til anvendelsen af genanvendte materialer i alle 

produktionsveje  

f) tilpasningen til målene om klimaneutralitet som fastsat i Europa-Parlamentets 

og Rådets forordning (EU) 2021/111962. 

Artikel 11  

 

Offentligt udbud  

1. Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder udelukker fra adgang til de 

udbudsprocedurer, der er omhandlet i bilag II, del I, og bilag III, del I, tilbud afgivet 

af økonomiske aktører, der ejes eller kontrolleres af en enhed etableret i tredjelande, 

som ikke har indgået en international aftale med Unionen, der garanterer en sådan 

adgang.  

2. Hvad angår offentlige udbudsprocedurer, der er omfattet af bilag II, del I, og bilag 

III, del I, anvender ordregivende myndigheder og ordregivende enheder de EU-

oprindelseskrav og lavemissionskrav, der er fastsat deri, i overensstemmelse med 

artikel 8 og 10. 

3. Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder kan beslutte ikke at anvende 

kravene i bilag II og III, hvis en af følgende betingelser er opfyldt:  

 
62 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for opnåelse 

af klimaneutralitet og om ændring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 ("den 

europæiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj). 
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a) De krævede produkter eller tjenesteydelser kan kun leveres af en bestemt 

økonomisk aktør, og der ikke findes et rimeligt alternativ eller en rimelig 

erstatningsmulighed, og fraværet af konkurrence er ikke en følge af en kunstig 

indskrænkning af parametrene for den offentlige udbudsprocedure. 

b) Der ikke er indgivet egnede tilbud eller egnede anmodninger om deltagelse, 

herunder som svar på en lignende tidligere offentlig udbudsprocedure, der er 

iværksat af den samme ordregivende myndighed eller ordregivende enhed i de 

to år forud for indledningen af den planlagte nye udbudsprocedure. 

c) Deres anvendelse ville kræve, at en ordregivende myndighed eller 

ordregivende enhed erhverver varer, tjenesteydelser eller bygge- og 

anlægsarbejder, der medfører uforholdsmæssigt store omkostninger, eller ville 

resultere i teknisk uforenelighed i forbindelse med deres drift og 

vedligeholdelse. Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder kan gå 

ud fra, at anslåede omkostningsforskelle på over 25 % på grundlag af objektive 

og gennemsigtige data er uforholdsmæssige. 

4. Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder skal kræve, at økonomiske 

aktører, der leverer produkter eller tjenesteydelser, indgiver en egenerklæring eller et 

tilsvarende dokument, der dokumenterer, at kravene i denne artikel er opfyldt. 

Artikel 12  

 

Andre former for offentlig intervention 

1. Uden at det berører artikel 107 og 108 i TEUF, tilrettelægger medlemsstaterne 

offentlige støtteordninger på en sådan måde, at de bidrager til målet om at styrke 

Unionens strategiske industrielle værdikæder gennem krav om EU-oprindelseskrav, 

lavemissionskrav eller begge dele som fastsat i bilag II, del II, og bilag III, del II, i 

overensstemmelse med artikel 9 og 10, og uden at det berører artikel 13.  

Medlemsstaterne anvender de i første afsnit omhandlede krav på offentlige 

støtteordninger, der udgør mindst 45 % af det samlede nationale budget, som er afsat 

til de offentlige støtteordninger omfattet af bilag II, del II, og 100 % af det samlede 

nationale budget, som er afsat til de offentlige støtteordninger, omfattet af bilag III, 

del II.  

2. Ved tilrettelæggelsen og gennemførelsen af en offentlig støtteordning, der er omfattet 

af bilag II, del II, og bilag III, del II, vurderer den kompetente myndighed produkters 

og teknologiers bidrag til det overordnede mål, der er fastsat deri, på grundlag af en 

åben, ikkediskriminerende og gennemsigtig proces. 

3. Den kompetente myndighed kan stadig gennemføre støtteordninger, der helt eller 

delvist ikke opfylder kravene i bilag II, del II, og bilag III, del II, hvis anvendelsen af 

sådanne krav: 

a) vil føre til betydelige forsinkelser på grund af manglende tilgængelighed af de 

nødvendige komponenter eller slutprodukter. Anslåede forsinkelser på over syv 

måneder, baseret på objektive, gennemsigtige og verificerbare data, kan 

formodes at være betydelige 

b) ville medføre uforholdsmæssigt store omkostninger. Uforholdsmæssigt store 

omkostninger anses for at foreligge, hvis det på grundlag af objektive, 

gennemsigtige og verificerbare data kan konstateres, at overholdelse vil øge 
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omkostningerne ved det underliggende endelige produkt eller den 

underliggende endelige teknologi med mere end 30 %.  

Artikel 13 

Finansiel støtte til erhvervskøretøjer  

Med henblik på artikel 4 i [forslag til forordning af 16. december 2025 om rene 

erhvervskøretøjer] skal kriteriet "fremstillet i Den Europæiske Union" for at yde finansiel 

støtte til udbredelsen af erhvervsbiler og varevogne opfylde de kriterier, der er fastsat i bilag 

III, del II, til nærværende forordning.  

Kriteriet "fremstillet i Den Europæiske Union" anses for at være ækvivalent med "EU-

oprindelse" som omhandlet i denne forordnings artikel 7. 

Artikel 14  

 

Kreditter for præstationsnormer for CO2-emissioner 

1. Med henblik på artikel 5, stk. 1 og 2, i forordning (EU) 2019/631 [som ændret ved 

forslaget til forordning af 16. december 2025 om ændring af forordning (EU) 

2019/631 for så vidt angår præstationsnormer for nye lette køretøjers CO2-emissioner 

og mærkning af køretøjer] skal kriteriet "fremstillet i EU" for små 

nulemissionskøretøjer opfylde kriterierne i bilag III, del III, til nærværende 

forordning.  

Kriteriet "fremstillet i EU" anses for at være ækvivalent med "EU-oprindelse" som 

omhandlet i denne forordnings artikel 7. 

2. Med henblik på artikel 5b i forordning (EU) 2019/631 [som ændret ved forslaget til 

forordning af 16. december 2025 om ændring af forordning (EU) 2019/631 for så 

vidt angår CO2-emissionsstandarder for nye lette køretøjer og mærkning af køretøjer] 

forstås "lavemissionsstål fremstillet i EU" som følger: 

a) "lavemissions-" skal opfylde de betingelser, der er omhandlet i denne 

forordnings artikel 10, stk. 1  

b) "fremstillet i EU" skal sidestilles med "EU-oprindelse" som omhandlet i denne 

forordnings artikel 7. 

 

Artikel 15  

 

Certificering af et køretøjs overensstemmelse med EU-oprindelseskrav  

Fra [Publikationskontoret indsæt venligst dato: seks måneder efter ikrafttrædelsen] 

fremlægger producenterne, når de udsteder et køretøjs typeattest i overensstemmelse med 

artikel 36 og 37 i forordning (EU) 2018/858 for køretøjer, der opfylder de relevante EU-

oprindelseskrav fastsat i bilag III til denne forordning, et ledsagedokument, der attesterer 

køretøjets overensstemmelse. 

Artikel 16  

 

Delegation af beføjelser 

1. Kommissionen tillægges beføjelser til at vedtage delegerede retsakter i 

overensstemmelse med artikel 30 for at supplere denne forordning ved at fastsætte 
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foranstaltninger på EU-plan på efterspørgselssiden for produkter fra den kemiske 

industri med henblik på at fremme følgende aktiviteter: 

a) produktion og salg af stoffer og blandinger af EU-oprindelse, der er fremstillet 

ved hjælp af bæredygtige kulstofkilder 

b) anvendelse i produkter, der gøres tilgængelige på markedet, af stoffer og 

blandinger af EU-oprindelse, der er fremstillet ved hjælp af bæredygtige 

kulstofkilder.  

Ved udarbejdelsen af de delegerede retsakter tager Kommissionen hensyn til:  

a) kravenes bidrag til Unionens mål om økonomisk sikkerhed, 

modstandsdygtighed og klimaneutralitet som fastsat i forordning (EU) 

2021/1119 

b) markedssituationen på EU-plan som identificeret gennem 

overvågningsaktiviteter, herunder faldende EU-markedsandele og EU-

erhvervsgrenen, der producerer under kapacitet 

c) virkningen af at fastsætte sådanne foranstaltninger på de relevante sektorers 

samlede konkurrenceevne og drivhusgasemissioner samt på omkostningerne 

for forbrugere og små og mellemstore virksomheder længere nede i 

værdikæden samt for offentlige budgetter. 

2. Kommissionen tillægges beføjelser til at vedtage delegerede retsakter i 

overensstemmelse med artikel 30 med henblik på at ændre bilag II eller bilag III for 

så vidt angår EU-oprindelseskrav, lavemissionskrav eller begge dele, som er fastsat 

for de produkter, der er nævnt deri, under hensyntagen til følgende kriterier: 

a) markedssituationen på EU-plan som identificeret gennem 

overvågningsaktiviteter, herunder faldende EU-markedsandele og EU-

erhvervsgrenen, der producerer under kapacitet 

b) teknologiske fremskridt 

c) kravenes bidrag til Unionens mål om offentlig orden, økonomisk sikkerhed, 

modstandsdygtighed og klimaneutralitet som fastsat i forordning (EU) 

2021/1119 

d) efterspørgslen efter de relevante produkter eller teknologier, drevet af væksten 

i downstreamsektorerne 

e) andel af produktet eller teknologien i downstreamsektorens samlede 

produktionsværdi  

f) virkningen af at fastsætte EU-oprindelseskrav, lavemissionskrav eller begge 

dele for de relevante sektorers samlede konkurrenceevne og 

drivhusgasemissioner, herunder for omkostningerne for forbrugere og små og 

mellemstore virksomheder længere nede i værdikæden samt offentlige 

budgetter. 

3. Kommissionen tillægges beføjelser til at vedtage gennemførelsesretsakter i 

overensstemmelse med artikel 31, stk. 2, for at præcisere metoden til beregning af 

andelen af mængden af produkter og komponenter med oprindelse i Unionen i 

overensstemmelse med forordning (EU) nr. 952/2013 og, hvor det er relevant, for at 

fastsætte bestemmelser om anvendelse af standardiserede modeller for 

overensstemmelsescertifikater.  
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De i stk. 1 omhandlede gennemførelsesretsakter kan også fastsætte de metoder og 

procedurer, der skal anvendes af de relevante kompetente nationale myndigheder, 

herunder ordregivende myndigheder og ordregivende enheder, til at kontrollere 

overholdelsen af kravene i denne forordning og, hvor det er relevant, til at gøre brug 

af digitale værktøjer med henblik på beregning, kontrol og dokumentation af 

overholdelse. 

 

KAPITEL IV 

 

UDENLANDSKE INVESTERINGSBIDRAG 

Artikel 17  

 

Anvendelsesområde  

1. Dette kapitel finder anvendelse på udenlandske direkte investeringer, der overstiger 

100 mio. EUR, i de nye strategiske fremstillingssektorer, der er nævnt i stk. 2, hvor 

mere end 40 % af den globale produktionskapacitet indehaves af det tredjeland, som 

den udenlandske investor er statsborger i eller virksomhed fra. 

Sådanne investeringer må ikke gennemføres, medmindre de udtrykkeligt er godkendt 

af investeringsmyndigheden eller Europa-Kommissionen, jf. artikel 19, i 

overensstemmelse med bestemmelserne i dette kapitel. 

2. Dette kapitel finder anvendelse på udenlandske direkte investeringer i 

fremstillingssektoren inden for en af følgende nye strategiske sektorer: 

a) batteriteknologier og deres værdikæde for batteribaserede 

energilagringssystemer 

b) rene elektriske køretøjer, hybride elkøretøjer med ekstern opladning og 

brændselscellekøretøjer, herunder komponenter i forbindelse med 

elektrificering og digitalisering 

c) solcelleteknologier 

d) udvinding, forarbejdning og genanvendelse af kritiske råstoffer. 

3. Dette kapitel finder ikke anvendelse på:  

a) investorer og investeringer, der er omfattet af økonomiske partnerskabsaftaler 

og frihandelsaftaler, som er i kraft eller midlertidigt anvendes af Unionen, i det 

omfang der er indgået relevante forpligtelser i henhold til disse aftaler, 

herunder investeringer foretaget af sådanne udenlandske investorers EU-

datterselskaber  

b) investeringer, der er rettet mod levering af tjenesteydelser, herunder 

investeringer foretaget af investorers EU-datterselskaber 

c) porteføljeinvesteringer. 
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Artikel 18  

 

Kriterier for udenlandske direkte investeringer med værditilvækst 

1. Medlemsstaterne udpeger senest [Publikationskontoret: Indsæt dato: 1 måned efter 

denne forordnings ikrafttræden] en investeringsmyndighed, der foretager kontrol af 

udenlandske direkte investeringer og gennemfører bestemmelserne i dette kapitel. 

Medlemsstaterne sikrer, at investeringsmyndigheden råder over de nødvendige 

ressourcer samt retlige og administrative midler til at udføre de opgaver, der er 

fastsat i denne forordning. 

2. Fra [Publikationskontoret: Indsæt dato: 12 måneder efter denne forordnings 

ikrafttræden] godkender investeringsmyndighederne kun udenlandske direkte 

investeringer foretaget direkte af udenlandske investorer, der opfylder enten fire eller 

flere af følgende seks betingelser: 

a) Udenlandske investorer erhverver, besidder eller udøver ikke 

ejerskabsinteresser, der repræsenterer mere end 49 % af aktiekapitalen, 

stemmerettighederne eller tilsvarende ejerskabsinteresser i et EU-mål, eller 

tilsvarende ejerskab, lejeret eller andre rettigheder, der giver kontrol over et 

EU-aktiv.  

b) Den udenlandske investor foretager den direkte investering gennem et joint 

venture med en eller flere EU-enheder, hvor den udenlandske investor højst 

besidder 49 % af aktiekapitalen, stemmerettighederne eller tilsvarende 

ejerskabsinteresser eller andre rettigheder, der giver kontrol i nogen af de EU-

enheder, der deltager i joint venturet. Sådanne joint ventures struktureres med 

henblik på at sikre effektiv deltagelse af EU-partnere i forvaltning, 

teknologioverførsel og kapacitetsopbygning.  

c) Udenlandske investorer har indgået aftaler om licensering af deres 

intellektuelle ejendomsrettigheder og deres knowhow til fordel for EU-målet 

eller EU-aktivet for at sætte det i stand til at udføre sine økonomiske aktiviteter 

i forbindelse med den udenlandske direkte investering. Alle intellektuelle 

ejendomsrettigheder eller aktiver, der er udviklet af EU-målet eller den 

juridiske enhed, der ejer EU-aktivet, forud for den udenlandske investering 

eller uden samarbejde med den udenlandske investor, tilhører fuldt ud og 

udelukkende EU-målet eller den juridiske enhed, der ejer EU-aktivet. Alle 

intellektuelle ejendomsrettigheder eller aktiver, der enten er udviklet i denne 

sammenhæng som følge af et samarbejde med den udenlandske investors andre 

forretningsaktiver eller, for så vidt angår litra b), udviklet af joint venturet, ejes 

i fællesskab af den udenlandske investor og EU-målet, joint venturet som 

defineret i litra b) eller den juridiske enhed, der ejer EU-aktivet. 

d) Den udenlandske investor afsætter årligt et beløb til forskning og udvikling i 

Unionen svarende til mindst 1 % af den årlige bruttoindtægt for EU-målet eller 

den årlige bruttoindtægt, der genereres af EU-aktivet, beregnet i forhold til den 

udenlandske investors andel af kontrollen.  

e) Mindst 50 % af den arbejdsstyrke, der er beskæftiget i forbindelse med den 

udenlandske direkte investering, består på tidspunktet for dens gennemførelse 

og løbende under hele dens drift af EU-arbejdstagere på tværs af alle kategorier 

af arbejdsstyrken, herunder operationelle, tekniske, tilsynsmæssige og 

ledelsesmæssige stillinger. En sådan beskæftigelse ledsages af passende 
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uddannelses- og kapacitetsopbygningsforanstaltninger. Hvis et EU-mål eller et 

EU-aktiv, der allerede udfører fremstillingsaktiviteter, inden investeringen 

erhverves, herunder efter konkurs, prioriteres opretholdelse af den eksisterende 

arbejdsstyrke eller genansættelse af den tidligere arbejdsstyrke i 

overensstemmelse med national ret og anvendelsen af kollektive 

overenskomster. Hvis den udenlandske investor, EU-målet eller EU-aktivet 

modtager offentlig finansiering, uanset artikel 107 i TEUF, forpligter de sig til 

ikke at reducere antallet af EU-arbejdstagere i en periode på fem år, idet den 

tildelte finansiering ellers skal tilbagebetales til de relevante nationale 

myndigheder. 

f) I forbindelse med den udenlandske direkte investering udarbejder og 

offentliggør den udenlandske investor på sit websted en strategi for at styrke 

Unionens værdikæder og prioritere indkøb af input til fremstillingsaktiviteten 

fra Unionen og bestræber sig på at indkøbe mindst 30 % af de input, der 

anvendes til de produkter, der bringes i omsætning på Unionens marked, fra 

Unionen. 

3. Den udenlandske direkte investering skal opfylde den i stk. 2, litra e), omhandlede 

betingelse for at kunne godkendes af investeringsmyndigheden i henhold til stk. 2. 

4. Investeringsmyndighederne kan anvende nogle af eller alle betingelserne i stk. 2 på 

direkte investeringer foretaget i Unionen af en udenlandsk investors datterselskab, 

hvis det er afgørende for at nå målene i denne forordning, på følgende betingelser:  

a) for at forhindre den udenlandske investor i at omgå denne forordning, eller 

b) hvor der ikke findes alternative foranstaltninger, herunder tilsagn fra den 

udenlandske investor eller den udenlandske investors datterselskab, som er 

rimeligt tilgængelige og mindre restriktive for direkte investeringer i Unionen 

for at opfylde forordningens mål. 

5. Kommissionen vedtager en gennemførelsesretsakt senest den [Publikationskontoret: 

Indsæt venligst dato: 6 måneder efter denne forordnings ikrafttræden] for at fastsætte 

de nærmere regler for kontrol af overholdelsen af betingelserne i stk. 2. Disse 

gennemførelsesretsakter vedtages efter undersøgelsesproceduren i artikel 31, stk. 3. 

Artikel 19  

 

Forudgående anmeldelse af planlagte udenlandske direkte investeringer 

1. En udenlandsk investor anmelder enhver planlagt direkte investering inden for 

anvendelsesområdet for artikel 17 til investeringsmyndigheden i den medlemsstat, 

hvor EU-målet eller EU-aktivet er beliggende, og som ville medføre kontrol over 

EU-målet eller EU-aktivet som fastsat i stk. 3. 

Anmeldelsen skal indeholde alle nødvendige oplysninger, der gør det muligt for 

investeringsmyndigheden at foretage investeringskontrollen i henhold til artikel 20. 

2. Med henblik på at fastslå, om investeringsværdien når den tærskel, der er fastsat i 

artikel 17, stk. 1, aggregeres kun tidligere investeringer foretaget af en udenlandsk 

investor i det samme EU-mål eller EU-aktiv af den udenlandske investor fra 

[Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = datoen for denne forordnings 

ikrafttræden]. 
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3. Udenlandske investorer anses for at have kontrol, hvis den pågældende investering 

når op på en af følgende tærskler: 

a) 30 % eller mere af aktiekapitalen eller stemmerettighederne i et EU-mål 

b) 30 % eller mere af ejerskabet af et EU-aktiv samt lejemål eller andre 

rettigheder, der giver kontrol over et EU-aktiv. 

4. Hvis en udenlandsk investors erhvervelse eller oprettelse af en investering medfører, 

at udenlandske investorer samlet set besidder mere end de ejerskabs- eller 

kontroltærskler, der er fastsat i stk. 3, skal denne erhvervelse eller etablering 

anmeldes. 

5. Ved beregningen af, om en af tærsklerne i stk. 3 er nået, tages der hensyn til 

aggregerede interesser, der besiddes direkte eller indirekte, herunder gennem 

tilknyttede selskaber, ejerskabskæder eller af udenlandske investorer, der handler i 

forståelse med hinanden.  

6. Hvis de relevante EU-mål eller -aktiver er placeret i mere end én medlemsstat, 

underretter den udenlandske investor de kompetente investeringsmyndigheder i alle 

de berørte medlemsstater samt Kommissionen samme dag med henvisning til de 

øvrige anmeldelser. De berørte medlemsstater koordinerer kontrollen af sådanne 

anmeldelser og aftaler de fastsatte betingelser med de øvrige berørte medlemsstater 

samt med Kommissionen.  

Kommissionen træffer afgørelse om, hvilke betingelser der gælder for den 

udenlandske direkte investering, hvis der ikke er enighed mellem de berørte 

medlemsstater. 

Udenlandske direkte investeringer, der anmeldes i henhold til første afsnit, skal 

opfylde betingelserne i artikel 18 i alle berørte medlemsstater.  

Artikel 20  

 

Kontrol og godkendelse 

1. Investeringsmyndigheden træffer afgørelse om, hvorvidt anmeldelsen i henhold til 

artikel 17 og 19 kan antages til behandling, inden for 30 dage efter modtagelsen af 

anmeldelsen. Denne frist kan forlænges med yderligere 15 dage, hvis 

investeringsmyndigheden på tilfredsstillende vis godtgør, at en forlængelse er 

begrundet i omstændighederne. 

Hvis investeringsmyndigheden beslutter, at en anmeldelse er antagelig, fremsender 

den straks den fuldstændige anmeldelse til Kommissionen, inklusive alle modtagne 

dokumenter. 

2. Senest 30 dage efter modtagelsen af anmeldelsen kan Kommissionen afgive en 

skriftlig udtalelse om, hvorvidt den udenlandske direkte investering er omfattet af 

anvendelsesområdet for artikel 17 og 19, om den opfylder betingelserne i artikel 18, 

stk. 2, og om investeringsmyndigheden skal godkende investeringen eller ej.  

Hvis Kommissionen afgiver en skriftlig udtalelse, fremsender den straks denne til 

investeringsmyndigheden. Kommissionen kan dele den skriftlige udtalelse med 

investeringsmyndighederne i andre medlemsstater eller offentliggøre den skriftlige 

udtalelse på sit officielle websted under behørig hensyntagen til fortrolighed.  
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3. Tidligst efter modtagelsen af Kommissionens udtalelse eller udløbet af den i stk. 2 

omhandlede frist og senest 60 dage, eller 75 dage hvis fristen blev forlænget i 

overensstemmelse med stk. 1, efter modtagelsen af anmeldelsen udsteder 

investeringsmyndigheden en begrundet afgørelse om godkendelse eller afvisning af 

den udenlandske direkte investering. Investeringsmyndigheden godkender den 

udenlandske direkte investering, hvis den opfylder fire ud af de seks i artikel 18 

fastsatte betingelser. Fristen for udstedelse af den begrundede afgørelse kan 

forlænges med yderligere 30 dage, hvis investeringsmyndigheden på tilfredsstillende 

vis godtgør, at en forlængelse er berettiget af omstændighederne. 

Investeringsmyndigheden meddeler Kommissionen sådanne begrundede afgørelser 

inden for tre dage efter vedtagelsen. 

4. Hvis investeringsmyndigheden træffer en afgørelse, der afviger fra Kommissionens 

udtalelse med hensyn til, om den udenlandske direkte investering opfylder 

betingelserne i artikel 18, foretager investeringsmyndigheden en mere detaljeret 

vurdering af anmeldelsen inden for en yderligere periode på to måneder, og 

afgørelsen træder først i kraft efter udløbet af denne frist.  

Investeringsmyndighederne redegør i deres begrundede afgørelse i henhold til stk. 3 

for, hvordan Kommissionens udtalelse er blevet taget i betragtning. 

5. Investeringsmyndigheden fastsætter i sin godkendelsesafgørelse 

rapporteringsforpligtelser for den pågældende investor med henblik på at vurdere den 

fortsatte opfyldelse af betingelserne i artikel 18.  

6. Enhver part, der er genstand for en afgørelse truffet i henhold til stk. 1 eller 3, har ret 

til at indbringe en sådan afgørelse for domstolene. 

Artikel 21  

 

Kommissionens kontrol af udenlandske direkte investeringer 

1. Efter den i artikel 19, stk. 1, omhandlede anmeldelse kan Kommissionen beslutte at 

foretage vurderingen af den udenlandske direkte investering under følgende 

omstændigheder: 

a) på eget initiativ, hvis den udenlandske direkte investering har potentiale til i 

væsentlig grad at påvirke merværdiskabelsen på EU-markedet  

b) efter anmodning fra en investeringsmyndighed, der behandler en anmeldelse, 

eller fra en investeringsmyndighed i en anden medlemsstat, hvor den 

pågældende udenlandske direkte investering ville have en betydelig 

indvirkning på dens område, eller 

c) på eget initiativ, hvis den udenlandske direkte investering har en værdi på over 

1 mia. EUR. 

2. Med henblik på stk. 1 anses den udenlandske direkte investering for at have 

potentiale til i væsentlig grad at påvirke merværdiskabelsen på det indre marked i et 

af følgende tilfælde: 

a) Den er af særlig strategisk betydning for det indre marked.  

b) Den har betydelige økonomiske virkninger på mere end én medlemsstats 

område. 
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c) Den har et stort potentiale for at forstyrre forsyningssikkerheden i den 

pågældende nye strategiske sektor eller relaterede værdikæder i Unionen eller 

sikkerheden i mere end én medlemsstat.  

d) Den har et stort potentiale for at have en skadelig indvirkning på miljøet i mere 

end én medlemsstat.  

e) Den har en særlig høj værdi sammenlignet med andre investeringer i denne 

fremvoksende strategiske sektor. 

3. Efter den anmeldelse, der er omhandlet i artikel 19, stk. 1, kan Kommissionen 

beslutte at foretage en vurdering af en investering som omhandlet i artikel 18, stk. 4. 

Kommissionen kan foretage sin vurdering på eget initiativ eller efter anmodning fra 

en investeringsmyndighed, der behandler en anmeldelse, eller fra en 

investeringsmyndighed i en anden medlemsstat, hvor den pågældende udenlandske 

direkte investering ville have en betydelig indvirkning. 

På grundlag af sin vurdering kan Kommissionen kræve, at investeringsmyndigheden 

anvender nogle eller alle de betingelser, der er fastsat i artikel 18, stk. 2, på en 

forholdsmæssig måde eller undlader at anvende dem.  

4. Hvis Kommissionen beslutter at vurdere den udenlandske direkte investering i 

henhold til denne artikel, finder bestemmelserne i artikel 18 tilsvarende anvendelse 

fra det tidspunkt, hvor beslutningen om at foretage vurderingen træffes. 

Artikel 22  

 

Investeringsmyndighedens overvågning og håndhævelse 

1. Investeringsmyndigheden overvåger regelmæssigt den udenlandske direkte 

investering for at sikre, at den fortsat opfylder betingelserne i artikel 18. Med henblik 

herpå aflægger den udenlandske investor regelmæssigt rapport til 

investeringsmyndigheden om overholdelsen af betingelserne.  

2. Efter anmodning fra Kommissionen fremsender investeringsmyndigheden 

investorens rapporter, der er indgivet i henhold til stk. 1, til Kommissionen sammen 

med sin egen vurdering af hver rapport. 

3. Investeringsmyndigheden fastsætter sanktioner i tilfælde af manglende overholdelse 

af bestemmelserne i dette kapitel, navnlig hvis udenlandske investorer eller 

investeringer ikke opfylder følgende krav:  

a) anmeldelseskravene i overensstemmelse med artikel 19  

b) betingelserne i artikel 18 

c) overvågningsforpligtelserne i denne artikel. 

4. De tvangsbøder, der fastsættes af investeringsmyndigheden, må ikke udgøre mindre 

end 5 % af den udenlandske investorvirksomheds gennemsnitlige daglige samlede 

omsætning i tilfælde af en overtrædelse i henhold til stk. 3, litra a). 

Hvis den udenlandske investor er en privatperson, fastsætter 

investeringsmyndigheden en tvangsbøde på mindst 5 % af investeringsværdien i 

tilfælde af en overtrædelse i henhold til stk. 3, litra a). 

De tvangsbøder, der fastsættes af investeringsmyndigheden, skal være effektive og 

stå i et rimeligt forhold til de overtrædelser, der er fastsat i stk. 3. 
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Investeringsmyndigheden underretter uden unødig forsinkelse Kommissionen om 

enhver manglende overholdelse, jf. stk. 3, samt om de deraf følgende pålagte 

sanktioner. 

Artikel 23  

 

Kommissionens overvågning 

1. Med henblik på artikel 17 overvåger Kommissionen den globale 

produktionskapacitet for hver af de nye strategiske sektorer på grundlag af udførte, 

eksisterende overvågningsaktiviteter, navnlig i henhold til forordning (EU) 

2024/1735. 

2. Kommissionen stiller ajourførte oplysninger til rådighed og offentliggør dem om det 

seneste år, for hvilket der foreligger data for hver af de fremvoksende strategiske 

sektorer, der er omhandlet i artikel 17, stk. 2. 

Hvis Kommissionen beslutter at vurdere den udenlandske direkte investering i 

henhold til artikel 21, kan den ved afgørelse pålægge sanktioner, hvis den 

udenlandske investor giver urigtige eller vildledende oplysninger i sin anmeldelse, 

eller hvis denne ikke giver de oplysninger, der er nødvendige for, at Kommissionen 

kan opfylde sin kontrolforpligtelse. 

De sanktioner, der pålægges af Kommissionen, må ikke overstige 5 % af den 

udenlandske investors gennemsnitlige daglige omsætning eller, hvis der er tale om en 

udenlandsk investor, der er en privatperson, 5 % af investeringsværdien.  

Artikel 24  

 

Delegation af beføjelser 

1. Kommissionen tillægges beføjelser til at vedtage delegerede retsakter i 

overensstemmelse med denne forordnings artikel 30 med henblik på at supplere 

listen over nye strategiske sektorer, der skal være omfattet af dette kapitel, med 

sektorer, der er kritiske for Unionens økonomiske sikkerhed, herunder 

nettonulteknologier, der er opført i artikel 4, stk. 1, litra b), d), e), g), h), j), k), n), p) 

og s), i forordning (EU) 2024/1735, teknologier i den nukleare brændselscyklus, der 

er omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra i), i forordning (EU) 2024/1735, elektriske 

fremdriftsteknologier til transport, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra r), i 

forordning (EU) 2024/1735, med undtagelse af digitale teknologier, kunstig 

intelligens, kvanteteknologier og halvledere. 

Disse delegerede retsakter berører ikke andre EU-retsakter, der fastsætter 

investeringskriterier for disse sektorer. 

2. De delegerede retsakter, der er omhandlet i stk. 1, baseres på følgende faktorer:  

a) en vurdering af, om en ændring af listen over nye strategiske sektorer i 

urimelig grad vil afholde eller afskrække fra udenlandske direkte investeringer 

i Unionen 

b) antal udenlandske direkte investeringer i den pågældende sektor, under 

hensyntagen til deres bidrag til Unionens forsyningssikkerhed og deres 

merværdi for Unionens økonomi 
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c) markedssituationen og -vilkårene, herunder forstyrrelser i forsyningskæden, på 

EU-plan 

d) den teknologiske udvikling og Unionens konkurrenceevne i denne sektor 

sammenlignet med tredjelande  

e) forsyningskædeafhængighed i den relevante sektor af et eller flere lande.  

3. De delegerede retsakter, der vedtages i henhold til stk. 1, fastsætter: 

a) tærskelværdien, jf. artikel 17, stk. 1, for hver af disse yderligere sektorer 

b) om de investeringsbetingelser, der er omhandlet i artikel 18, er 

hensigtsmæssige og nødvendige for at opfylde denne forordnings mål for den 

pågældende sektor, og hvis ikke, hvilke af disse kriterier der skal anvendes. 

KAPITEL V  

 

OMRÅDER TIL FREMSKYNDELSE AF INDUSTRIEL 

PRODUKTION 

Artikel 25  

 

Udpegning af nationale områder til fremskyndelse af industriel produktion 

1. Medlemsstaterne udpeger mindst ét område til fremskyndelse af industriel 

fremstilling på deres område senest den [Publikationskontoret: Indsæt venligst dato: 

12 måneder efter denne forordnings ikrafttræden] med henblik på at samle 

industrielle fremstillingsprojekter inden for en eller flere af de strategiske sektorer, 

der er opført i bilag I. 

2. Medlemsstaterne udpeger ved afgørelse områder til fremskyndelse af industriel 

fremstilling på grundlag af følgende elementer: 

a) indvirkningen af produktionen i området for fremskyndelse af industriel 

fremstilling på Unionens forsyningssikkerhed for de strategiske sektorer, der er 

opført i bilag I  

b) potentialet i området til fremskyndelse af industriel fremstilling til at støtte 

udrulningen af produktionskapacitet i de strategiske sektorer, der er opført i 

bilag I, til at styrke Unionens værdikæder og Unionens innovationspotentiale 

med henblik på at fremskynde industrielle aktiviteter inden for bæredygtig 

fremstilling, herunder dekarbonisering og cirkulær forretningspraksis, og til at 

fremme det indre markeds funktion i overensstemmelse med strategiske 

projekter og andre initiativer, herunder som nettonulaccelerationscentre, der 

gennemføres i henhold til anden EU-lovgivning  

c) antallet af SMV'er og SMC'er, der ville få gavn af bestemmelserne i dette 

kapitel inden for området til industriel fremskyndelse 

d) udviklingsniveauet i medlemsstatens regioner, herunder i de mindst udviklede 

områder, regioner i omstilling og regioner under industriel omstilling. 

3. Når medlemsstaterne udpeger områder til fremskyndelse af industriel fremstilling, 

skal de:  

a) fastlægge et klart geografisk anvendelsesområde for området til fremskyndelse  
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b) prioritere lokaliteter, hvor etableringen af en eller flere specifikke sektorer 

inden for industrielle fremstillingsprojekter ikke forventes at have en væsentlig 

indvirkning på miljøet 

c) prioritere lokaliteter uden for Natura 2000-områder og uden for områder, der er 

udpeget i henhold til nationale beskyttelsesordninger til bevarelse af natur og 

biodiversitet, samt andre områder, der er identificeret på grundlag af 

følsomhedskort, og uden for beskyttede områder som omhandlet i artikel 6 i 

direktiv 2000/60/EF 

d) tage hensyn til klimarisici i de udpegede områder 

e) prioritere kunstige og bebyggede arealer, industriområder og 

byomdannelsesområder samt allerede identificerede strategiske projekter i 

henhold til anden EU-lovgivning. 

4. Når medlemsstaterne udpeger områder til fremskyndelse af industriel fremstilling, 

skal de, hvor det er relevant, tage hensyn til følgende: 

a) infrastrukturbehovene i området til fremskyndelse 

b) finansieringsbehovet for fremstillingsindustrien i området til fremskyndelse og 

muligheden for at støtte denne industri, hvor det er relevant, i 

overensstemmelse med de gældende statsstøtteregler 

c) forsyningskædebehovene inden for området til fremskyndelse og de væsentlige 

materialer, navnlig sekundære materialer, der er nødvendige for 

fremstillingsaktiviteterne 

d) muligheden for at forbinde området til fremskyndelse med en tilstrækkelig 

lavemissionsenergiforsyning for at fremskynde den industrielle 

fremstillingsaktivitet  

e) færdighedsbehov, mangler og beskæftigelsestendenser samt 

støtteforanstaltninger til at sikre tilstrækkelig omskoling og opkvalificering af 

den lokale arbejdsstyrke 

f) behovet for, hvor det er relevant, at bekæmpe forureningen af området til 

fremskyndelse for at lette iværksættelsen af nye industriaktiviteter 

g) forsknings- og innovationsbehov med henblik på at fremskynde 

fremstillingsindustriens aktivitet i området 

h) relevante lokalitetsspecifikke oplysninger, der gøres offentligt tilgængelige af 

industrien, herunder virksomhedernes klimaomstillingsplaner, relaterede mål 

og tiltag, investeringsbehov og nødvendige understøttende politiske rammer. 

5. Inden planerne eller programmerne om udpegning af områder til fremskyndelse af 

industriel fremstilling vedtages, underkastes de en miljøvurdering i henhold til 

Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2001/42/EF63, og, hvis det er sandsynligt, at 

de vil have en væsentlig indvirkning på Natura 2000-lokaliteter, den relevante 

vurdering i henhold til artikel 6, stk. 3, i Rådets direktiv 92/43/EØF64 og, hvor det er 

 
63 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers 

og programmers indvirkning på miljøet (EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/oj). 
64 Rådets direktiv 92/43/EØF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter 

(EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj). 
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relevant, den relevante vurdering med henblik på overholdelse af artikel 4, stk. 7, i 

Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/60/EF65. 

6. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om udpegningen af et område til 

fremskyndelse af industriel fremstilling inden for 30 dage efter vedtagelsen af den 

relevante afgørelse. 

Artikel 26  

 

Grundforudsætninger 

Medlemsstaterne træffer, hvor det er relevant, følgende foranstaltninger for at fremme 

udviklingen af områder til fremskyndelse af industriel produktion: 

a) letter finansieringen af projekter i områder til fremskyndelse ved at sikre 

koordinering mellem myndigheder og strømline interne procedurer i synergi 

med EU-programmer og i overensstemmelse med gældende statsstøtteregler, 

hvor det er relevant, under hensyntagen til SMV'ers og SMC'ers deltagelse 

b) fremmer investeringer i forskning og innovation for at fremskynde det 

innovative potentiale samt Unionens konkurrenceevne og teknologiske 

førerposition inden for områderne til fremskyndelse  

c) gennemfører og reviderer mindst hvert tredje år en omfattende analyse af 

energibehovene i hvert område til fremskyndelse og identificerer den 

nødvendige energiinfrastrukturkapacitet for, at industrielle 

fremstillingsprojekter i området til fremskyndelse kan fungere og udvikle sig 

korrekt.  

En sådan analyse foretages som minimum ved udpegningen af området til 

industriel fremskyndelse og ved milepælene i årene 2030, 2040 og 2050 for at 

sikre overensstemmelse med Unionens dekarboniseringsforløb 

d) sikrer, at de netudviklingsplaner, der udarbejdes af 

transmissionssystemoperatører i henhold til artikel 51 i Europa-Parlamentets og 

Rådets direktiv (EU) 2019/94466 og distributionssystemoperatører i henhold til 

artikel 32 i direktiv (EU) 2019/944, tager behørigt hensyn til den analyse, der 

er udarbejdet i henhold til litra c) i dette stykke, idet der tages hensyn til 

potentialet for foregribende investeringer til at imødekomme fremtidige 

systembehov 

e) udveksler oplysninger om relevante forsyningskæder, identificerer potentielle 

flaskehalse og styrker koordineringen mellem områder til fremskyndelse af 

kritiske råstoffer inden for rammerne af Det Europæiske Udvalg for Kritiske 

Råstoffer, der er nedsat ved artikel 35 i forordning (EU) 2024/1252 

f) fremmer enheder i områderne til fremskyndelse og letter deres deltagelse, hvor 

det er relevant, i den fælles indkøbsmekanisme, der er oprettet ved artikel 25 i 

 
65 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlæggelse af en ramme 

for Fællesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj). 
66 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om fælles regler for det indre 

marked for elektricitet og om ændring af direktiv 2012/27/EU (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 125, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj). 
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forordning (EU) 2024/1252, herunder ved at yde vejledning, støtte og 

information for at sikre en effektiv deltagelse 

g) støtter udviklingen og tilgængeligheden af en højt kvalificeret arbejdsstyrke og 

tilbyder passende uddannelses- og lærlingemuligheder og bidrager dermed til 

beskæftigelse af høj kvalitet inden for disse områder til fremskyndelse  

h) udveksler oplysninger om de nødvendige færdigheder, potentielle mangler på 

disse færdigheder og bedste praksis, der anvendes i områderne til 

fremskyndelse, inden for rammerne af industriforummets ekspertgruppe, der er 

nedsat ved COM/2020/10267  

i) sikrer synergier og fremmer de fordele, der følger af pagten for færdigheder68 

eller enheder, der er etableret i områderne til fremskyndelse, med særlig vægt 

på storstilede færdighedspartnerskaber og regionale færdighedspartnerskaber, 

der indgår heri. 

Artikel 27  

 

Godkendelsesprocedurer i områder til fremskyndelse 

1. For hvert udpeget område til fremskyndelse af industriel fremstilling udarbejder og 

udsteder medlemsstaterne en samlet basistilladelse, der giver tilladelse til industrielle 

aktiviteter i det pågældende område. Denne samlede basistilladelse dækker de 

tilladelser og administrative godkendelser, der kræves for industrielle 

fremstillingsprojekter beliggende i området til fremskyndelse, med undtagelse af de 

tilladelser, der er anlægsspecifikke. 

2. Inden medlemsstaterne udsteder den samlede basistilladelse, der er omhandlet i stk. 

1, foretager de alle nødvendige vurderinger, herunder relevante miljøvurderinger, 

planlægningsprocedurer og evalueringer, der kræves for området til fremskyndelse. 

Medlemsstaterne tager hensyn til den vurdering, der er foretaget i henhold til artikel 

25, stk. 5. 

3. Industrielle fremstillingsprojekter, der er beliggende i et område til fremskyndelse af 

industriel fremstilling, skal kun indhente de yderligere tilladelser eller godkendelser, 

der falder uden for anvendelsesområdet for den samlede basistilladelse, der er 

omhandlet i stk. 1. 

4. Alle industrielle fremstillingsprojekter, der er beliggende inden for et område til 

fremskyndelse, anses for at være strategiske projekter, der bidrager til 

modstandsdygtighed og dekarbonisering eller ressourceeffektivitet med henblik på 

[artikel 14 i forslaget til forordning om fremskyndelse af miljøvurderingen]. Punkt 1, 

2 og 3 i bilaget til denne forordning finder anvendelse. 

 
67 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europæiske Råd, Rådet, Det Europæiske 

Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget – En ny industristrategi for Europa (COM(2020) 

102 final). 
68 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale 

Udvalg og Regionsudvalget – Den europæiske dagsorden for færdigheder med henblik på bæredygtig 

konkurrenceevne, social retfærdighed og modstandsdygtighed (COM(2020) 274 final). 
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KAPITEL VI  

 

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER 

Artikel 28  

 

Evaluering 

Senest den [Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = to år efter datoen for denne 

forordnings ikrafttræden] og derefter hvert tredje år foretager Kommissionen en evaluering af 

denne forordning og af dens bidrag til det indre markeds funktion. Evalueringen omfatter:  

a) de fremskridt, der er gjort med at nå målene i artikel 1, navnlig vedrørende 

modstandsdygtighed, økonomisk sikkerhed og dekarbonisering af 

industriproduktionen  

b) de fremskridt, der er gjort med at nå industrialiseringsmålet i henhold til artikel 

2, under hensyntagen til udfordringer og muligheder på det indre marked og de 

globale markeder 

c) de dermed forbundne administrative omkostninger, økonomiske virkninger for 

downstreamsektorer, små og mellemstore virksomheder samt virkninger for de 

offentlige budgetter. 

Artikel 29  

 

Revision 

Senest den [Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen tre år efter datoen for denne 

forordnings ikrafttræden] vurderer Kommissionen nødvendigheden af at ændre kapitel III og 

IV. Kommissionen kan fremsætte et lovgivningsforslag med henblik på at ophæve eller ændre 

denne forordning. Denne vurdering foretages regelmæssigt hvert tredje år efter den første 

revision.  

Når Kommissionen foretager sin revision, er den særlig opmærksom på denne forordnings 

effektivitet og de omstændigheder, der har begrundet vedtagelsen af denne forordning, fortsat 

består, samt på nødvendigheden af at indføre EU-oprindelseskrav for produkter fra visse 

sektorer, der er afgørende for Unionens økonomiske sikkerhed, navnlig bygning af skibe og 

rullende jernbanemateriel. 

Artikel 30  

 

Udøvelse af de delegerede beføjelser 

1. Beføjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillægges Kommissionen på de i denne 

artikel fastlagte betingelser. 

2. Beføjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 8-10, 16 og 24, tillægges 

Kommissionen for en ubegrænset periode fra den [Publikationskontoret: indsæt dato 

= datoen for denne forordnings ikrafttræden]. 

3. Den i artikel 8-10, 16 og 24 omhandlede delegation af beføjelser kan til enhver tid 

tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Rådet. En afgørelse om tilbagekaldelse 

bringer delegationen af de beføjelser, der er angivet i den pågældende afgørelse, til 
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ophør. Den får virkning dagen efter offentliggørelsen af afgørelsen i Den Europæiske 

Unions Tidende eller på et senere tidspunkt, der angives i afgørelsen. Den berører 

ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft. 

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hører Kommissionen eksperter, som er 

udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den 

interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016. 

5. Så snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Rådet meddelelse herom. 

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 8-10, 16 og 24 træder kun i kraft, 

hvis hverken Europa-Parlamentet eller Rådet har gjort indsigelse inden for den frist 

på to måneder fra meddelelsen af den pågældende retsakt til Europa-Parlamentet og 

Rådet, eller hvis Europa-Parlamentet og Rådet inden udløbet af denne frist begge har 

informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gøre indsigelse. Fristen forlænges 

med to måneder på Europa-Parlamentets eller Rådets initiativ. 

Artikel 31  

 

Udvalgsprocedure 

1. Kommissionen bistås af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i 

forordning (EU) nr. 182/2011.  

2. Når der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011 

anvendelse. 

3. Når der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011 

anvendelse. 

Artikel 32  

 

Sanktioner 

Medlemsstaterne fastsætter regler for, hvilke sanktioner der skal anvendes ved overtrædelse af 

denne forordnings bestemmelser, og træffer alle nødvendige foranstaltninger for at sikre, at de 

iværksættes. Sanktionerne skal være effektive, stå i et rimeligt forhold til overtrædelsen og 

have afskrækkende virkning. Medlemsstaterne giver straks Kommissionen meddelelse om 

disse regler og foranstaltninger og underretter den straks om senere ændringer, der berører 

dem. 

Artikel 33  

 

Ændring af forordning (EU) 2018/1724  

Bilag I og II til forordning (EU) 2018/1724 ændres som angivet i bilag V til nærværende 

forordning.  

Artikel 34  

 

Ændring af forordning (EU) 2024/1735  

I forordning (EU) 2024/1735 foretages følgende ændringer: 
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1) I artikel 3 tilføjes som nr. 34)-36): 

a)  "34) "industribatteri": et industribatteri som defineret i artikel 3, stk. 1, nr. 13), 

i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/1542*" 

b)  "35) "stationært batteribaseret energilagringssystem": et stationært 

batteribaseret energilagringssystem som defineret i artikel 3, stk. 1, nr. 15), i 

forordning (EU) 2023/1542"  

c)  "36) "vandvarmepumpe": et produkt til rumopvarmning, der anvender 

omgivende varme fra en luftkilde, vandkilde eller jordkilde og/eller 

overskudsvarme til varmeproduktion og opvarmning af rum gennem et 

vandkredsløb." 

___ 

* Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/1542 af 12. juli 2023 

om batterier og udtjente batterier, om ændring af direktiv 2008/98/EF og 

forordning (EU) 2019/1020 og om ophævelse af direktiv 2006/66/EF (EUT L 

191 af 28.7.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj)." 

2) I artikel 9 tilføjes følgende som stk. 14:  

14. Alle projekter til fremstilling af nettonulteknologi betragtes som strategiske 

projekter, der bidrager til modstandsdygtighed og dekarbonisering eller 

ressourceeffektivitet med henblik på artikel 14, stk. 1, i [forslag til forordning om 

fremskyndelse af miljøvurderingen]." 

3) I artikel 25 foretages følgende ændringer:  

a) Stk. 1 affattes således:  

"1. I forbindelse med offentlige udbudsprocedurer, som er omfattet af 

anvendelsesområdet for direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU eller 2014/25/EU, 

anvender ordregivende myndigheder og ordregivende enheder de obligatoriske 

minimumskrav vedrørende miljømæssig bæredygtighed som fastlagt i den 

gennemførelsesretsakt, der er omhandlet i denne artikels stk. 5, hvis 

kontrakterne har nettonulteknologier opført i denne forordnings artikel 4, 

stk. 1, litra a)-d), h) og i), som en del af deres genstand, eller i tilfælde af 

bygge- og anlægskontrakter og koncessioner på bygge- og anlægsarbejder, der 

omfatter nævnte teknologi. 

b) Stk. 7, første afsnit, affattes således:  

"Der skal tages hensyn til et tilbuds bidrag til modstandsdygtighed i forbindelse 

med offentlige udbudsprocedurer, bygge- og anlægskontrakter og koncessioner 

på bygge- og anlægsarbejder som omhandlet i stk. 1, i overensstemmelse med 

dette stykke." 

c) Stk. 7, litra a), affattes således:  

"a) en forpligtelse i kontraktens løbetid til ikke at levere mere end 50 % af 

værdien af det specifikke slutprodukt med nettonulteknologi, der er omhandlet 

i dette stykke, fra hvert enkelt tredjeland som fastslået af Kommissionen". 

d) Stk. 7, litra b), affattes således:  

"b) en forpligtelse i kontraktens løbetid til, at højst 50 % af værdien af alle de 

vigtigste specifikke komponenter i den specifikke nettonulteknologi, der er 

omhandlet i dette stykke, tilsammen leveres eller stilles til rådighed direkte af 
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den valgte tilbudsgiver eller af en underleverandør fra hvert enkelt tredjeland 

som fastsat af Kommissionen". 

4) Som artikel 25a indsættes følgende:  

"Artikel 25a  

 

Oprindelseskrav for offentlige udbudsprocedurer 

1. I forbindelse med de offentlige udbudsprocedurer, der er omhandlet i bilag II, 

udelukker ordregivende myndigheder og ordregivende enheder fra adgang til 

sådanne udbudsprocedurer tilbud fra økonomiske aktører, der ejes eller kontrolleres 

af en enhed, der er etableret i tredjelande, som ikke har indgået en international aftale 

med Unionen, der garanterer en sådan adgang.  

2. I forbindelse med de offentlige udbudsprocedurer, der er omhandlet i bilag II, 

anvender ordregivende myndigheder og ordregivende enheder de EU-

oprindelseskrav, der er fastsat deri. Krav vedrørende vigtigste specifikke 

komponenter finder kun anvendelse, i det omfang disse komponenter indgår i 

slutproduktet. 

3. Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder kan beslutte ikke at anvende et 

eller flere af kravene i bilag II, hvis en af følgende betingelser er opfyldt:  

a) De krævede produkter kun kan leveres af en bestemt økonomisk aktør, og der 

ikke findes et rimeligt alternativ eller en rimelig erstatningsmulighed, og 

fraværet af konkurrence er ikke en følge af en kunstig indskrænkning af 

parametrene for den offentlige udbudsprocedure. 

b) Der ikke er indgivet egnede tilbud eller egnede anmodninger om deltagelse, 

herunder som svar på en lignende tidligere offentlig udbudsprocedure, der er 

iværksat af den samme ordregivende myndighed eller ordregivende enhed i de 

to år forud for indledningen af den planlagte nye udbudsprocedure. 

c) Deres anvendelse ville kræve, at en ordregivende myndighed eller 

ordregivende enhed erhverver varer, tjenesteydelser eller bygge- og 

anlægsarbejder, der medfører uforholdsmæssigt store omkostninger, eller ville 

resultere i teknisk uforenelighed i forbindelse med drift og vedligeholdelse. 

Ordregivende myndigheder og ordregivende enheder kan gå ud fra, at anslåede 

omkostningsforskelle på over 25 % på grundlag af objektive og gennemsigtige 

data er uforholdsmæssige. 

d) Deres anvendelse vil føre til betydelige forsinkelser i gennemførelsen af 

projektet på grund af utilgængelighed af de nødvendige komponenter eller 

slutprodukter. Anslåede forsinkelser på over syv måneder, baseret på objektive, 

gennemsigtige og verificerbare data, kan formodes at være betydelige. 

4. De ordregivende myndigheder skal kræve, at økonomiske aktører, der leverer 

produkter, som er omfattet af denne artikels anvendelsesområde, indgiver en 

egenerklæring eller et tilsvarende dokument, der dokumenterer, at kravene i denne 

artikel er opfyldt." 

5) I artikel 26 foretages følgende ændringer:  

a) Overskriften affattes således: "Auktioner vedrørende nettonulteknologier" 

b) I stk. 1 foretages følgende ændringer:  
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Indledningen affattes således:  

"Ved tilrettelæggelsen af auktioner vedrørende de nettonulteknologier, 

der er opført i artikel 4, stk. 1, litra a)-g), i) og j), skal medlemsstaterne 

medtage:"  

I litra a), tilføjes følgende som nr. iv):  

"iv) højrisikoleverandører som defineret i artikel 2, nr. 39), i forordning 

xxxx/xxxx [CSA2]: For auktioner, der omfatter kontrolsystemer, 

forvaltningskontrolsystemer, overvågnings- og dataindsamlingssystemer, 

fjernadgangssystemer eller firewalls, må leverandører, der er identificeret 

som højrisikoleverandører i overensstemmelse med forordning 

xxxx/xxxx [CSA2], ikke være involveret i følgende processer: 

1) levering af disse produkter eller systemer  

2) design, udvikling eller produktion af disse produkter eller systemer  

3) forvaltning, kontrol eller drift af disse produkter eller systemer  

4) udvikling, vedligeholdelse, drift eller opdatering af deres software". 

Litra b) affattes således: "prækvalifikationskriterier eller tildelingskriterier, jf. 

stk. 2 og 2a". 

c) Der indsættes følgende som stk. 2a: "2a. Hvis auktionerne omfatter de 

nettonulteknologier, der er opført i bilag II, som en del af deres genstand, 

medtager medlemsstaterne de prækvalifikations- eller tildelingskriterier, der er 

fastsat i bilag II." Kriterier vedrørende vigtigste specifikke komponenter finder 

kun anvendelse, i det omfang disse komponenter indgår i slutproduktet."  

d) Stk. 3, første afsnit, affattes således: "Kommissionen tillægges beføjelser til at 

vedtage en gennemførelsesretsakt, der yderligere præciserer de 

prækvalifikations- og tildelingskriterier, der er omhandlet i stk. 1, litra a), nr. 

i)-iii), og stk. 2." 

e) Stk. 4 affattes således: "4. Medlemsstaterne giver, når kriterierne anvendes som 

tildelingskriterier, hvert af kriterierne, der er omhandlet i stk. 2 og 2a, en 

minimumsvægt på 5 % og en samlet vægt på mellem 15 og 30 % af 

tildelingskriterierne. Dette berører ikke muligheden for at give en højere 

vægtning af kriterierne omhandlet i stk. 2, fjerde afsnit, i overensstemmelse 

med eventuelle tærskler for ikkeprisrelaterede kriterier, der er fastsat 

i statsstøttereglerne." 

f) Stk. 5 affattes således: "5. Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at anvende et 

eller flere af de prækvalifikations- og tildelingskriterier, der er fastsat i stk. 1, 

litra a), nr. i)-iii), og stk. 1, litra b), hvis anvendelsen af disse kriterier ville 

medføre uforholdsmæssigt store omkostninger eller betydelige forsinkelser i 

gennemførelsen af projektet på grund af manglende tilgængelighed af de 

krævede komponenter eller slutprodukter. Medlemsstaterne kan gå ud fra, at 

anslåede omkostningsforskelle på over 20 % pr. auktion på grundlag af 

objektive og verificerbare data er uforholdsmæssige. Forsinkelser på over syv 

måneder, baseret på objektive, gennemsigtige og verificerbare data, kan 

formodes at være betydelige."  

g) Stk. 7 affattes således: "7. Stk. 1-5 finder anvendelse på mindst 40 % af den 

auktionerede mængde pr. år pr. medlemsstat eller alternativt på mindst 8 
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gigawatt pr. år pr. medlemsstat. Stk. 1, litra a), nr. ii) og iv), finder anvendelse 

på 100 % af den auktionerede mængde pr. medlemsstat." 

h) Stk. 8, indledningen, affattes således: "Senest den 31. december 2027 foretager 

Kommissionen en omfattende vurdering af anvendelsen af de kriterier, der er 

omhandlet i stk. 2, og deres indvirkning på den fremskyndede udbredelse af 

teknologier til vedvarende energi. Senest den 31. december 2029 og derefter 

hvert andet år foretager Kommissionen en omfattende vurdering af 

anvendelsen af de kriterier, der er omhandlet i stk. 2 og 2a, og deres 

indvirkning på den fremskyndede udbredelse af teknologier til vedvarende 

energi. Kommissionen vurderer navnlig kriteriernes indvirkning på:" 

6) Følgende indsættes som artikel 28a-28e: 

"Artikel 28a  

 

Oprindelseskrav for andre former for offentlig intervention 

1. Med forbehold af artikel 107 og 108 i TEUF omfatter de støtteordninger, der er 

omhandlet i bilag II, de krav, der er fastsat deri. Krav vedrørende vigtigste specifikke 

komponenter finder kun anvendelse, i det omfang disse komponenter indgår i 

slutproduktet. 

2. Ved tilrettelæggelsen og gennemførelsen af en ordning i henhold til stk. 1 vurderer 

myndigheden opfyldelsen af kravene på grundlag af en åben, ikkediskriminerende og 

gennemsigtig proces. 

3. Når der ydes yderligere finansiel kompensation, må den ikke overstige 15 % af 

omkostningerne ved det endelige produkt for forbrugeren, herunder transport- og 

installationsomkostninger, hvor det er relevant, med undtagelse af ordninger rettet 

mod borgere, der lever i energifattigdom, jf. artikel 2, nr. 1), i Europa-Parlamentets 

og Rådets forordning (EU) 2023/955(57), for hvilke grænsen er 20 %. 

Artikel 28b  

 

Begrænsninger for højrisikoleverandører ved andre former for offentlig intervention  

I forbindelse med støtteordninger, der er omfattet af artikel 28 og 28a, og som omfatter 

kontrolsystemer, forvaltningskontrolsystemer, overvågningskontrol- og 

dataindsamlingssystemer, fjernadgangssystemer eller firewalls, tilrettelægger 

medlemsstaterne disse ordninger på en sådan måde, at det sikres, at støttemodtagerne kun er 

støtteberettigede under ordningen, hvis leverandører, der er identificeret som 

højrisikoleverandører i overensstemmelse med forordning xxxx/xxxx [CSA2], ikke er 

involveret i følgende processer:  

a) levering af disse produkter eller systemer  

b) design, udvikling eller produktion af disse produkter eller systemer  

c) forvaltning, kontrol eller drift af disse produkter eller systemer  

d) udvikling, vedligeholdelse, drift eller opdatering af deres software.  

Artikel 28c  

 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj/eng#ntr57-L_202401735DA.000101-E0057
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EU-oprindelseskrav for medlemsstaternes støtte til opførelse og fremstilling af 

nettonulteknologier 

1. Med forbehold af artikel 107 og 108 i TEUF og i overensstemmelse med Unionens 

internationale forpligtelser sikrer medlemsstaterne, når de støtter opførelse eller 

fremstilling af slutprodukter med nettonulteknologi som omhandlet i bilag II til 

denne forordning, at de EU-oprindelseskrav, der er fastsat i nævnte bilag, er opfyldt. 

Krav vedrørende vigtigste specifikke komponenter finder kun anvendelse, i det 

omfang disse komponenter indgår i slutproduktet. 

2. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende et eller flere af kravene i stk. 1, hvis en 

af følgende betingelser er opfyldt:  

a) De krævede komponenter kan kun leveres af en bestemt økonomisk aktør, og 

der ikke findes et rimeligt alternativ eller en rimelig erstatningsmulighed, og 

fraværet af konkurrence er ikke en følge af en kunstig indskrænkning af 

parametrene for den offentlige udbudsprocedure. 

b) Deres anvendelse ville medføre uforholdsmæssigt store omkostninger eller 

teknisk inkompatibilitet i forbindelse med drift eller vedligeholdelse. Anslåede 

omkostningsforskelle på over 25 %, baseret på objektive og gennemsigtige 

data, kan formodes at være uforholdsmæssige.  

c) Deres anvendelse ville bringe projektet i fare eller føre til betydelige 

forsinkelser i gennemførelsen af projektet på grund af manglende 

tilgængelighed af de nødvendige komponenter eller slutprodukter. Forsinkelser 

på over syv måneder, baseret på objektive, gennemsigtige og verificerbare 

data, kan formodes at være betydelige. 

3. Uden at dette berører artikel 107 og 108 i TEUF og i overensstemmelse med 

Unionens internationale forpligtelser sikrer medlemsstaterne, når de støtter 

fremstilling af nettonulteknologislutprodukter, jf. bilag II til denne forordning, og 

som omfatter kontrolsystemer, forvaltningskontrolsystemer, systemer til 

overvågningskontrol og dataindsamling, fjernadgangssystemer eller firewalls, at 

leverandører, der er identificeret som højrisikoleverandører i henhold til forordning 

xxxx/xxxx [CSA2], ikke er involveret i følgende processer: 

a) levering af disse produkter eller systemer  

b) design, udvikling eller produktion af disse produkter eller systemer  

c) forvaltning, kontrol eller drift af disse produkter eller systemer  

d) udvikling, vedligeholdelse, drift eller opdatering af deres software. 

Artikel 28d  

 

EU-oprindelse 

1. Med henblik på artikel 25a, 26, 28a og 28c forstås ved indhold af EU-oprindelse 

indhold, der stammer fra Unionen. 

2. Oprindelsen af produkter og komponenter fastlægges i overensstemmelse med 

Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 952/2013. 
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Artikel 28e 

Indhold svarende til EU-oprindelse i forbindelse med offentlige udbud 

1. For så vidt angår de EU-oprindelseskrav, der er omhandlet i artikel 25a, anses 

indhold med oprindelse i tredjelande, med hvilke Unionen har indgået en aftale om 

oprettelse af et frihandelsområde eller en toldunion, eller som er parter i aftalen om 

offentlige udbud, hvor der findes relevante forpligtelser for Unionen i henhold til 

denne aftale, for at have EU-oprindelse.  

2. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 44 for 

helt eller delvist at udelukke et tredjeland fra anvendelsesområdet for stk. 1, på 

grundlag af et af følgende kriterier:  

e) Det pågældende tredjeland har undladt at indrømme national behandling i 

forhold til EU-produkter eller -enheder i henhold til de aftaler, der er 

omhandlet i stk. 1, for så vidt angår nogen af de nettonulteknologier, der er 

opført i artikel 4, nr. 1). 

f) En sådan udelukkelse er berettiget for at undgå afhængighed eller enhver anden 

udvikling, der kan true Unionens forsyningssikkerhed med hensyn til de 

pågældende produkter. 

g) En sådan udelukkelse er berettiget i henhold til enhver anden undtagelse i den 

gældende aftale. 

Artikel 28f 

Indhold svarende til EU-oprindelse ved auktioner 

3. For så vidt angår de EU-oprindelseskrav, der er omhandlet i artikel 26, anses indhold 

med oprindelse i tredjelande, som Unionen har indgået en aftale med om oprettelse 

af et frihandelsområde eller en toldunion, for at have EU-oprindelse.  

4. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 44 for 

helt eller delvist at udelukke et tredjeland fra anvendelsesområdet for stk. 1, på 

grundlag af et af følgende kriterier:  

h) Det pågældende tredjeland har undladt at indrømme national behandling i 

forhold til EU-produkter eller -enheder i henhold til de aftaler, der er 

omhandlet i stk. 1, for så vidt angår nogen af de nettonulteknologier, der er 

opført i artikel 4, nr. 1). 

i) En sådan udelukkelse er berettiget for at undgå afhængighed eller enhver anden 

udvikling, der kan true Unionens forsyningssikkerhed med hensyn til de 

pågældende produkter. 

j) En sådan udelukkelse er berettiget i henhold til enhver anden undtagelse i den 

gældende aftale. 

 

Artikel 28g 

Indhold svarende til EU-oprindelse i andre former for offentlig intervention 

1.  For så vidt angår de EU-oprindelseskrav, der er fastsat i artikel 28a, anses indhold med 

oprindelse i tredjelande, med hvilke Unionen har indgået en aftale om oprettelse af et 

frihandelsområde eller en toldunion, for at have EU-oprindelse. 
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2.  Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 44 for 

helt eller delvist at udelukke et tredjeland fra anvendelsesområdet for stk. 1, på 

grundlag af et af følgende kriterier:  

k)  Det pågældende tredjeland har undladt at indrømme national behandling i 

forhold til EU-produkter eller -enheder i henhold til de aftaler, der er 

omhandlet i stk. 1, for så vidt angår nogen af de nettonulteknologier, der er 

opført i artikel 4, nr. 1). 

l) En sådan udelukkelse er berettiget for at undgå afhængighed eller enhver anden 

udvikling, der kan true Unionens forsyningssikkerhed med hensyn til de 

pågældende produkter. 

m) En sådan udelukkelse er berettiget i henhold til enhver anden undtagelse i den 

gældende aftale. 

Artikel 28h  

 

Delegation af beføjelser 

1. Kommissionen tillægges beføjelser til at vedtage delegerede retsakter i 

overensstemmelse med artikel 44 for at ændre de EU-oprindelseskrav, der er fastsat i 

bilag II, under hensyntagen til følgende kriterier: 

a) markedssituationen på EU-plan, herunder faldende markedsandele i Unionen 

og EU-erhvervsgrenen, der producerer under kapacitet 

b) kravenes bidrag til Unionens mål om offentlig orden, økonomisk sikkerhed, 

modstandsdygtighed og klimaneutralitet som fastsat i forordning (EU) 

2021/1119 

c) teknologiske fremskridt 

d) efterspørgslen efter de relevante nettonulteknologier  

e) indvirkningen af fastsættelsen af EU-oprindelseskrav på de relevante sektorers 

overordnede konkurrenceevne og drivhusgasemissioner. 

2. Kommissionen tillægges beføjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik på 

at supplere bilag II med EU-oprindelseskrav for yderligere specifikke 

nettonulteknologislutprodukter, jf. artikel 4, stk. 1, litra g), h), j), k), n), p) og s), samt 

solvarmeteknologier, jf. artikel 4, stk. 1, litra a), nukleare 

brændselskredsløbsteknologier, jf. artikel 4, stk. 1, litra i), og elektriske 

fremdriftsteknologier til transport, jf. artikel 4, stk. 1, litra r), som kræves i henhold 

til artikel 25a, 26, 28a og 28c. I denne forbindelse tager Kommissionen hensyn til 

følgende:  

a) markedssituationen på EU-plan som identificeret gennem 

overvågningsaktiviteter, herunder faldende EU-markedsandele og EU-

erhvervsgrenen, der producerer under kapacitet 

b) kravenes bidrag til Unionens mål om offentlig orden, økonomisk sikkerhed, 

modstandsdygtighed og klimaneutralitet 

c) virkningen af at fastsætte EU-oprindelseskrav, lavemissionskrav eller begge 

dele for de relevante sektorers samlede konkurrenceevne og 

drivhusgasemissioner samt for omkostningerne for forbrugere og små og 
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mellemstore virksomheder længere nede i værdikæden og for de offentlige 

budgetter. 

d) efterspørgsel efter de relevante produkter eller teknologier. 

1. De delegerede retsakter, der er omhandlet i stk. 2, fastlægger: 

a) de produkter og komponenter, som minimumskravene til EU-oprindelse skal 

gælde for 

b) anvendelsesområdet for minimumskravene til EU-oprindelse". 

7) I artikel 42 foretages følgende ændringer:  

a) Der indsættelse følgende som stk. 2a:  

"2a. Medlemsstater, offentlige myndigheder, ordregivende myndigheder og 

ordregivende enheder, der anvender kapitel IV i denne forordning, aflægger 

rapport om anvendelsen af undtagelser i overensstemmelse med 

bestemmelserne i nævnte kapitel."  

b) Stk. 3 affattes således:  

"3. Hvis de data, der er omhandlet i stk. 2 og 2a, ikke allerede indgår i eller er 

i overensstemmelse med elementerne i de nationale energi- og klimaplaner, 

forelægger hver medlemsstat Kommissionen en rapport med de pågældende 

data senest den 15. marts 2027 og derefter hvert tredje år."  

8) Følgende indsættes som bilag II: 

"BILAG II  

 

EU-oprindelseskrav for nettonulteknologier 

Del I – Offentlige udbud 

1. I overensstemmelse med artikel 25a skal udbudsdokumenter for offentlige 

udbudsprocedurer, der offentliggøres efter denne forordnings ikrafttræden, og som er 

omfattet af anvendelsesområdet for direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU eller 

2014/25/EU, hvor kontrakter, bygge- og anlægskontrakter eller koncessioner på 

bygge- og anlægsarbejder omfatter indkøb af følgende nettonulteknologier, 

indeholde følgende krav: 

a) Batteribaserede energilagringssystemer:  

Fra [Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = 1 år efter denne 

forordnings ikrafttræden] til [3 år efter denne forordnings ikrafttræden] 

skal batteribaserede energilagringssystemerne have oprindelse i Unionen, 

og hvad angår projekter, der omfatter batterienergilagring på over 1 

megawatttime, skal de indeholde et batteristyringssystem, der har 

oprindelse i Unionen. 

Fra [Publikationskontoret: Indsæt dato = 3 år efter denne forordnings 

ikrafttræden] skal batteribaserede energilagringssystemer have oprindelse 

i Unionen og indeholde battericeller, et batteristyringssystem samt 

yderligere én af de vigtigste specifikke komponenter, der har oprindelse i 

Unionen. 
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b) Solcelleteknologier: Fra [Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = 3 år 

efter denne forordnings ikrafttræden] skal PV-inverteren og PV-cellerne eller 

tilsvarende have oprindelse i Unionen. 

c) Vandvarmepumper: Fra [Publikationskontoret: Indsæt venligst: 3 år efter denne 

forordnings ikrafttræden] skal vandvarmepumpen have oprindelse i Unionen.  

d) Teknologier til onshore- og offshorevindenergi  

Fra [Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = 1 år efter denne 

forordnings ikrafttræden] til [Publikationskontoret: Indsæt venligst 

datoen = 3 år efter denne forordnings ikrafttræden] skal én af de vigtigste 

specifikke komponenter have oprindelse i Unionen. 

Fra [Publikationskontoret: indsæt venligst datoen = 3 år efter denne 

forordnings ikrafttræden] skal to af de vigtigste specifikke komponenter 

have oprindelse i Unionen. 

e) Nuklear fissionsteknologi:  

I forbindelse med offentlige udbudsprocedurer, der offentliggøres efter 

[Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = 4 år efter denne 

forordnings ikrafttræden], hvor bygge- og anlægskontrakter eller 

koncessioner på bygge- og anlæg omfatter opførelse af et nybygget 

kernekraftværk, herunder små modulære kernereaktorer, skal mindst to af 

de vigtigste specifikke komponenter have oprindelse i Unionen.  

I forbindelse med offentlige udbudsprocedurer, der offentliggøres efter 

[Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = 6 år efter denne 

forordnings ikrafttræden], hvor bygge- og anlægskontrakter eller 

koncessioner på bygge- og anlæg omfatter opførelse af et nybygget 

kernekraftværk, herunder små modulære kernereaktorer, skal mindst tre 

af de vigtigste specifikke komponenter have oprindelse i Unionen.  

Disse krav finder ikke anvendelse på forsknings-, udviklings- og 

innovationsprojekter, herunder første industrielle ibrugtagning af 

kernekraftværker. 

Del II – Auktioner 

I overensstemmelse med artikel 26 skal medlemsstaterne, når auktioner har følgende 

nettonulteknologier som en del af deres genstand, medtage de prækvalifikations- eller 

tildelingskriterier, der er fastsat nedenfor: 

a) Batteribaserede energilagringssystemer:  

Ved auktioner, der offentliggøres fra [Publikationskontoret: Her indsættes 

datoen = 1 år efter denne forordnings ikrafttræden] indtil 

[Publikationskontoret: Indsæt dato = 3 år efter denne forordnings 

ikrafttræden], skal det batteribaserede energilagringssystem have 

oprindelse i Unionen, og ved projekter, der omfatter batterienergilagring 

på over 1 megawatttime, skal det indeholde et batteristyringssystem, der 

har oprindelse i Unionen. 

Ved auktioner, der offentliggøres efter [Publikationskontoret: Indsæt dato = 3 

år efter denne forordnings ikrafttræden], skal det batteribaserede 

energilagringssystem have oprindelse i Unionen og indeholde 
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battericeller, et batteristyringssystem samt yderligere én af de vigtigste 

specifikke komponenter, der har oprindelse i Unionen. 

b) Solcelleteknologier: Ved auktioner, der offentliggøres efter 

[Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = 3 år efter denne forordnings 

ikrafttræden], skal PV-inverteren og PV-cellerne eller tilsvarende have 

oprindelse i Unionen.  

c) Brint:  

Ved auktioner, der offentliggøres efter [Publikationskontoret: Indsæt dato = 1 

år efter denne forordnings ikrafttræden], skal de elektrolysatorer, der 

anvendes til at producere brinten, have oprindelse i Unionen, og både 

stakkene samt yderligere én af de vigtigste specifikke komponenter skal 

have oprindelse i Unionen. 

Ved auktioner, der offentliggøres efter [Publikationskontoret: indsæt dato = 3 

år efter denne forordnings ikrafttræden], skal de elektrolysatorer, der 

anvendes til at producere brinten, have oprindelse i Unionen, og både 

stakkene samt yderligere to af de vigtigste specifikke komponenter skal 

have oprindelse i Unionen. 

d) Teknologier til onshore- og offshorevindenergi  

Ved auktioner, der offentliggøres fra [Publikationskontoret: Indsæt venligst 

datoen = 1 år efter denne forordnings ikrafttræden] indtil 

[Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = 3 år efter denne 

forordnings ikrafttræden], skal én af vindmøllens vigtigste specifikke 

komponenter have oprindelse i Unionen. 

Ved auktioner, der offentliggøres efter [Publikationskontoret: Indsæt venligst 

datoen = 3 år efter denne forordnings ikrafttræden], skal to af 

vindmøllens vigtigste specifikke komponenter have oprindelse i 

Unionen. 

Del III – Andre former for offentlig intervention 

I overensstemmelse med artikel 28b skal medlemsstaterne, regionale eller lokale 

myndigheder, offentligretlige organer eller sammenslutninger bestående af en eller flere 

sådanne myndigheder eller et eller flere sådanne offentligretlige organer, når de beslutter at 

oprette nye ordninger eller ajourføre eksisterende ordninger til gavn for husstande eller 

virksomheder, der understøtter efterspørgslen efter nettonulteknologislutprodukter, som er 

anført i dette stykke, tilrettelægge ordningerne således, at det sikres, at støttemodtagerne kun 

er berettigede til ordningen eller til yderligere finansiel kompensation, hvis de nedenfor 

fastsatte krav er opfyldt: 

a) Batteribaserede energilagringssystemer:  

Ved ordninger, der oprettes eller ajourføres mellem [Publikationskontoret: 

Indsæt venligst datoen = 1 år efter denne forordnings ikrafttræden] og 

[Publikationskontoret: Indsæt dato = 3 år efter denne forordnings 

ikrafttræden], skal de batteribaserede energilagringssystemer have 

oprindelse i Unionen, og for projekter, der omfatter batteribaseret 

energilagring på over 1 megawatttime, skal de indeholde et 

batteristyringssystem, der har oprindelse i Unionen. 
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Ved ordninger, der oprettes eller ajourføres fra [Publikationskontoret: Indsæt 

dato = 3 år efter denne forordnings ikrafttræden], skal de batteribaserede 

energilagringssystemer have oprindelse i Unionen og indeholde 

battericeller, et batteristyringssystem samt én af de vigtigste specifikke 

komponenter, der har oprindelse i Unionen. 

b) Solcelleteknologier: Ved ordninger, der oprettes eller ajourføres fra 

[Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = 3 år efter denne forordnings 

ikrafttræden], skal PV-inverteren og PV-cellerne eller tilsvarende have 

oprindelse i Unionen. 

c) Vandvarmepumper: Ved ordninger, der oprettes eller ajourføres fra 

[Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = 3 år efter denne forordnings 

ikrafttræden], skal vandvarmepumpen have oprindelse i Unionen. 

IV – Medlemsstaternes støtte til opførelse eller fremstilling af nettonulteknologier 

I overensstemmelse med artikel 28c skal medlemsstaterne, når de støtter opførelsen eller 

fremstillingen af følgende nettonulteknologislutprodukter, sikre, at nedenstående krav om EU-

oprindelse er opfyldt:  

a) Brint:  

Fra [Publikationskontoret: Her indsættes datoen = 1 år efter denne forordnings 

ikrafttræden] skal medlemsstaterne ved oprettelsen af nye støtteordninger 

for investeringer i støtte til produktionskapaciteten af elektrolysatorer 

sikre, at elektrolysatoren har oprindelse i Unionen, og at stakken samt 

mindst én yderligere af elektrolysatorens vigtigste specifikke 

komponenter har oprindelse i Unionen. 

Fra [Publikationskontoret: Indsæt dato = 3 år efter denne forordnings 

ikrafttræden] skal medlemsstaterne ved oprettelsen af nye støtteordninger 

for investeringer i støtte til produktionskapaciteten af elektrolysatorer 

sikre, at elektrolysatoren har oprindelse i Unionen, og at stakken samt 

mindst to yderligere af elektrolysatorens vigtigste specifikke 

komponenter har oprindelse i Unionen. 

b) Atomkraft:  

Ved projekter, hvor ansøgningen om støtte indgives efter 

[Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = 4 år efter denne 

forordnings ikrafttræden], skal medlemsstaterne, når de yder støtte til 

opførelse af nye kernekraftværker, herunder små modulære reaktorer, 

sikre, at mindst to af de vigtigste specifikke komponenter i 

slutprodukterne med nuklear fissionsteknologi har oprindelse i Unionen. 

Ved projekter, hvor ansøgningen om støtte indgives efter 

[Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = 6 år efter denne 

forordnings ikrafttræden], skal medlemsstaterne, når de yder støtte til 

opførelse af nye kernekraftværker, herunder små modulære 

kernereaktorer, sikre, at mindst tre af de vigtigste specifikke 

komponenter i slutprodukterne med nuklear fissionsteknologi har 

oprindelse i Unionen. 

Disse krav finder ikke anvendelse på forsknings-, udviklings- og 

innovationsprojekter, herunder første industrielle ibrugtagning af 

kernekraftværker. 
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Artikel 35  

 

Ændring af forordning (EU) 2024/3110  

I forordning (EU) 2024/3110 affattes artikel 22, stk. 9, første afsnit, således:  

"For at sikre gennemsigtighed for brugerne og fremme bæredygtige varer tillægges 

Kommissionen beføjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med 

artikel 89 med henblik på at supplere denne forordning gennem fastsættelse af 

specifikke mærkningskrav for miljømæssig bæredygtighed for bestemte varefamilier 

og -kategorier." 

Artikel 36  

 

Ikrafttræden og anvendelse 

Denne forordning træder i kraft dagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions 

Tidende. 

Artikel 4 og 5 anvendes dog fra den ... [Publikationskontoret: Indsæt venligst datoen = [et] år 

efter datoen for denne forordnings ikrafttræden]. 

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gælder umiddelbart i medlemsstaterne i 

overensstemmelse med traktaterne. 

Udfærdiget i Bruxelles, den . 

På Europa-Parlamentets vegne På Rådets vegne 

Formand Formand 
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1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME  

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse 

EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS FORORDNING om fastlæggelse af en 

ramme for foranstaltninger til fremskyndelse af industriel kapacitet og 

dekarbonisering i strategiske sektorer og om ændring af forordning (EU) 2018/1724, 

(EU) 2024/1735 og (EU) 2024/3110 (retsakten om industriel fremskyndelse). 

1.2. Berørt(e) politikområde(r)  

Det indre marked, konkurrenceevne, klima. 

1.3. Mål 

1.3.1. Generelt/generelle mål 

Det overordnede mål er at øge den dekarboniserede og modstandsdygtige 

industriproduktion i EU's fremstillingsindustri med særlig opmærksomhed på 

energiintensive industrier og rene teknologier, idet der tages hensyn til deres bidrag 

til Europas konkurrenceevne, økonomiske sikkerhed og bæredygtige økonomiske 

vækst, i overensstemmelse med målene i aftalen om ren industri. 

1.3.2. Specifikt/specifikke mål 

SPECIFIKT MÅL NR. 1: 

fremme differentiering af lavemissionsindustriprodukter for at øge deres værdi og 

markedsmuligheder 

SPECIFIKT MÅL NR. 2: 

øge efterspørgslen efter europæiske lavemissionsprodukter og cleantech 

SPECIFIKT MÅL NR. 3: 

maksimere kvaliteten og fordelene ved udenlandske investeringer i EU 

SPECIFIKT MÅL NR. 4: 

fremskynde og forenkle tilladelser til industriel dekarbonisering 

SPECIFIKT MÅL NR. 5: 

øge investeringsprojekter i industriområder. 

1.3.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er) 

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at få for modtagerne/målgrupperne. 

Økonomiske virkninger 

Indførelsen af et harmoniseret mærke for lavemissionsindustriprodukter og en 

verifikationsmekanisme vil forbedre markedsgennemsigtigheden, give producenterne 

mulighed for at opnå værdi for renere produktion og stimulere konkurrencen på 

grundlag af resultater frem for alene omkostninger. Det vil skabe nye 

forretningsmuligheder for EU-producenter, øge prisdifferentieringen på de 

internationale markeder og tiltrække private investeringer i lavemissionsteknologier. 

Ved at øge andelen af EU-fremstillede lavemissionsprodukter i det indenlandske 

forbrug vil foranstaltningen øge efterspørgslen på det europæiske marked, styrke 

industriens konkurrenceevne og mindske afhængigheden af højemissionsprodukter 
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eller importerede alternativer. Oprettelse af førende markeder for lavemissionsstål, 

lavemissionscement og rene teknologier vil fremskynde stordriftsfordele og 

stimulere yderligere investeringer. 

Tilskyndelse til joint ventures og strategiske partnerskaber, der skaber europæisk 

merværdi, vil øge vidensoverførsel, industriel innovation og teknologisk suverænitet. 

Det vil forbedre forsyningskædesikkerheden, diversificere inputkilderne og øge 

modstandsdygtigheden i EU's industrielle økosystemer. 

En reduktion af godkendelsestiderne vil nedbringe projektforsinkelser og 

finansieringsomkostninger, hvilket vil styrke investeringsklimaet for industriel 

dekarbonisering. Hurtigere godkendelser vil fremskynde udrulningen af infrastruktur 

til ren energi, CO2-opsamlingsanlæg og elektrificeringsprojekter og stimulere 

industriel produktivitet og regional udvikling. 

Støtte til et større antal endelige investeringsbeslutninger i industriområder vil 

fremme kapitaldannelse, modernisere eksisterende faciliteter og tiltrække 

supplerende privat finansiering. En koncentration af investeringer i industriklynger 

vil skabe stordriftsfordele og styrke den regionale konkurrenceevne. 

 

Sociale virkninger 

Mærkningen af industriprodukters drivhusgasintensitet vil styrke forbrugernes og 

købernes tillid til lavemissionsprodukter og understøtte kvalificeret beskæftigelse 

inden for verifikations-, test- og certificeringstjenesterne. Det vil bidrage til at 

fastholde industrijob af høj kvalitet og fremme opkvalificering og omskoling på 

tværs af produktionsforsyningskæder ved at belønne innovation. 

Øget efterspørgsel i EU vil bidrage til at bevare og skabe arbejdspladser af høj 

kvalitet i fremstillingsregioner, der omstiller sig til lavemissionsindustrier. Det vil 

også forbedre den regionale samhørighed ved at fremme genindustrialisering i de 

berørte områder og samtidig afbøde tilpasningsomkostningerne for arbejdstagerne 

gennem stabile produktionsudsigter. 

Udenlandske investeringer og partnerskaber af høj kvalitet vil skabe nye 

beskæftigelsesmuligheder, især inden for avanceret produktion og 

forskningsintensive segmenter. De vil også styrke samarbejdet mellem EU-

virksomheder og udenlandske virksomheder og fremme uddannelse af arbejdsstyrken 

samt udveksling af færdigheder. 

. Forbedret gennemsigtighed og digitale værktøjer vil øge borgernes tillid og 

deltagelse i lokale industriprojekter. 

Øget industriel aktivitet på eksisterende lokaliteter vil skabe stabil beskæftigelse og 

styrke lokale forsyningskæder, samtidig med at sociale forstyrrelser minimeres ved at 

udnytte byomdannelsesområder og drage fordel af den eksisterende arbejdsstyrkes 

kompetencer. Industriklynger vil understøtte regional konvergens og robusthed. 

 

Miljøvirkninger 

En pålidelig og sammenlignelig mærkningsramme vil tilskynde til reduktion af 

drivhusgasemissioner på tværs af industrielle værdikæder. Den vil tilskynde til 

løbende forbedringer af produktdesign, materialeanvendelse og energieffektivitet og 

hjælpe industrien med at opfylde målet om klimaneutralitet. 



 

DA 5  DA 

Ved at indføre lavemissionskrav vil en større udbredelse af lavemissionsprodukter 

føre til betydelige emissionsreduktioner inden for byggeri og transport. Denne 

efterspørgselsdrevne tilgang supplerer innovation på udbudssiden og fremskynder 

den samlede dekarbonisering af den europæiske økonomi. 

Kortere og mere forudsigelige tilladelsesprocedurer vil fremskynde udrulningen af 

lavemissionsteknologier og miljøforbedringer, muliggøre tidligere 

emissionsreduktioner og bidrage til EU's mellemliggende klimamål. 

Ved at koncentrere nye projekter inden for industriområder fremmer foranstaltningen 

en effektiv anvendelse af energi og naturressourcer og muliggør fælles infrastruktur 

til CO₂-opsamling, vedvarende energi og genanvendelse af affald. Denne tilgang 

forener industriel vækst med miljøbeskyttelse og principperne for cirkulær økonomi. 

1.3.4. Resultatindikatorer 

Angiv indikatorerne til overvågning af fremskridt og resultater. 

Antallet af tildelte mærkecertifikater for relevante lavemissionsindustriprodukter vil 

måle fremskridtene i at skabe en pålidelig og gennemsigtig ramme, der giver 

producenterne mulighed for at differentiere deres produkter på baggrund af CO2-

præstationer. Det vil vise EU's fremskridt med at gøre lavemissionsindustriprodukter 

synlige, verificerbare og sammenlignelige på markedet og dermed styrke deres 

konkurrenceevne og værdiskabelse. 

Andelen af EU-produktion og lavemissionsproduktion i EU's forbrug af relevante 

produkter vil afspejle andelen af rene og indenlandsk producerede materialer i den 

samlede efterspørgsel i EU. Den angiver, om foranstaltninger på efterspørgselssiden, 

såsom offentlige udbud, investeringsincitamenter og EU-indholdskriterier, effektivt 

stimulerer udbredelsen af europæisk fremstillede lavemissionsprodukter. En stigende 

andel vil vise, at der er opstået stærke førende EU-markeder for grønne industrivarer, 

og vil pege på en reduceret afhængighed af import med højt kulstofindhold. 

Antallet af joint ventures i relevante sektorer, der skaber europæisk merværdi, 

innovation og industriel modstandsdygtighed, vil måle niveauet af industrielle 

partnerskaber af høj kvalitet mellem aktører i EU og tredjelande, som bidrager til 

teknologioverførsel, innovation og sikre forsyningskæder. Denne indikator afspejler 

retsakten om industriel fremskyndelses succes med at tiltrække bæredygtige 

udenlandske investeringer af "høj kvalitet" og fremme et samarbejde, der styrker 

EU's industrigrundlag. Stigninger i sådanne ventures signalerer et mere 

modstandsdygtigt og innovativt industrielt økosystem, der bevarer større værdi i 

Europa. 

Den gennemsnitlige godkendelsestid for industrielle dekarboniseringsprojekter vil 

afspejle effektiviteten af de administrative procedurer på tværs af medlemsstaterne. 

Den måler, hvor lang tid de kompetente myndigheder er om at behandle og godkende 

ansøgninger om industrielle dekarboniseringsprojekter, herunder nettilslutning og 

rene energiforbindelser. En reduktion af de gennemsnitlige godkendelsestider vil 

vise, at de strømlinings-, koordinerings- og digitaliseringsforanstaltninger, der er 

indført i henhold til retsakten om industriel fremskyndelse, effektivt fremskynder 

investeringer og mindsker bureaukratiske hindringer for virksomheder. 

Antallet af industrielle endelige investeringsbeslutninger i relevante industrier vil 

udgøre en direkte indikator for investeringstempoet og erhvervslivets tillid til EU's 

industrielle omstilling. Det afspejler, i hvilket omfang virksomheder afsætter kapital 
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til nye eller opgraderede dekarboniseringsprojekter, især inden for eksisterende 

industriområder og klynger. Et stigende antal realiserede endelige 

investeringsbeslutninger vil vise, at den ramme, der er fastlagt i retsakten om 

industriel fremskyndelse, omsættes til konkrete projekter, som understøtter 

jobskabelse, regional genindustrialisering og hurtigere udbredelse af rene teknologier 

i hele Europa. 

1.4. Forslaget/initiativet vedrører:  

 en ny foranstaltning  

 en ny foranstaltning som opfølgning på et pilotprojekt/en forberedende 

foranstaltning69  

 en forlængelse af en eksisterende foranstaltning  

 en sammenlægning eller en omlægning af en eller flere foranstaltninger til en 

anden/en ny foranstaltning 

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet  

1.5.1. Behov, der skal opfyldes på kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for 

iværksættelsen af initiativet 

Forslaget imødekommer det presserende behov for at fremskynde industriel 

dekarbonisering og styrke Europas konkurrenceevne inden for fremstillingssektoren i 

en situation med global teknologisk konkurrence og stigende investeringsbehov. 

Initiativet har til formål at fjerne hindringer, der bremser investeringer i 

modstandsdygtig lavemissionsindustriproduktion, og at sikre det indre markeds 

integritet under dets omstilling til klimaneutralitet. 

1.5.2. Merværdien af et EU-tiltag (f.eks. som følge af koordineringsfordele, retssikkerhed, 

større effekt eller komplementaritet). Ved "merværdien af et EU-tiltag" forstås her 

merværdien af en indsats på EU-plan i forhold til den værdi, som medlemsstaterne 

ville have skabt enkeltvis 

Begrundelse for tiltag på EU-plan (ex ante) 

Udfordringerne ved industriel dekarbonisering og modstandsdygtighed rækker ud 

over nationale grænser. Forskellige definitioner af lavemissionsprodukter, 

ukoordinerede efterspørgselsforanstaltninger og inkonsekvente 

godkendelsesprocedurer risikerer at fragmentere det indre marked og svække 

Europas industrigrundlag. Kun en koordineret indsats på EU-plan kan garantere lige 

vilkår, forhindre omdirigering af investeringer og sikre, at klima- og 

industripolitikker styrker hinanden. Forordningen bygger på artikel 114 i TEUF for 

at bevare det indre markeds funktion og, hvor det er relevant, artikel 207 i TEUF for 

at sikre sammenhæng i foranstaltninger vedrørende udenlandske investeringer. 

Forventet merværdi på EU-plan (efterfølgende)  

EU's indgriben vil skabe varige fordele gennem stordriftsfordele, lavere 

transaktionsomkostninger og forbedret retssikkerhed for investorer og myndigheder. 

Det vil styrke Europas kapacitet til at fremstille lavemissionsprodukter, tiltrække 

bæredygtige investeringer og fremskynde gennemførelsen af projekter. 

Harmoniserede kriterier, fælles digitale værktøjer og ensartede 

 
69 Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b). 
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godkendelsesprincipper vil mindske den administrative byrde og samtidig skabe 

ensartede markedsvilkår på tværs af medlemsstaterne. 

1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art 

Erfaringerne fra forordningen om nettonulindustri, forordningen om kritiske råstoffer 

og forordningen om miljøvenligt design for bæredygtige produkter viser, at 

målrettede instrumenter på det indre marked, der kombinerer fælles definitioner, 

incitamenter på efterspørgselssiden og administrativ forenkling, giver en målbar 

fremskyndelse af investeringerne. Disse fortilfælde viser effektiviteten af klare 

lovgivningsmæssige rammer og struktureret koordinering mellem Kommissionen og 

medlemsstaterne. Retsakten om industriel fremskyndelse anvender disse erfaringer 

specifikt på energiintensive industrier, fremstilling af ren energiteknologi og 

køretøjskomponenter og sikrer sammenhæng med eksisterende instrumenter samt 

undgår lovgivningsmæssigt overlap. 

1.5.4. Forenelighed med den flerårige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med 

andre relevante instrumenter 

Forslaget er fuldt ud i overensstemmelse med den flerårige finansielle ramme for 

2021-2027 og vil blive gennemført via eksisterende EU-programmer. Der forudses 

synergier med Innovationsfonden, InvestEU, Horisont Europa, Connecting Europe-

faciliteten – Energi, fondene under samhørighedspolitikken og instrumentet for 

teknisk støtte. Initiativet supplerer aftalen om ren industri, forordningen om kritiske 

råstoffer og Den Europæiske Konkurrenceevnefond uden at skabe nye udgiftsrammer 

eller finansielle forpligtelser ud over de eksisterende ressourcer. 

1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rådighed, herunder 

muligheden for omfordeling 

Al finansiering vil blive sikret gennem omfordelinger fra programmer. Uden at 

foregribe resultatet af forhandlingerne om den næste FFR er de bevillinger, der er 

forudset fra 2028 og fremefter, udelukkende vejledende. 
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1.6. Varigheden af forslaget/initiativet og af dets finansielle virkninger 

 Begrænset varighed  

–  gældende fra [DD/MM]ÅÅÅÅ til [DD/MM]ÅÅÅÅ  

–  finansielle virkninger fra ÅÅÅÅ til ÅÅÅÅ for forpligtelsesbevillinger og fra 

ÅÅÅÅ til ÅÅÅÅ for betalingsbevillinger.  

 Ubegrænset varighed 

– iværksættelse med en indkøringsperiode fra ÅÅÅÅ til ÅÅÅÅ 

– derefter gennemførelse i fuldt omfang. 

Forordningen træder i kraft i 2027 og forbliver gældende efter 2030, med en revision 

hvert femte år for at vurdere fremskridt og overensstemmelse med Unionens 

klimamål og økonomiske sikkerhedsmål. 

1.7. Planlagt(e) budgetgennemførelsesmetode(r)  

 Direkte forvaltning ved Kommissionen 

–   i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer  

–  i forvaltningsorganerne  

 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne  

 Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemførelsesopgaver til: 

–  tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget 

–  internationale organisationer og deres agenturer (angives nærmere) 

–  Den Europæiske Investeringsbank og Den Europæiske Investeringsfond 

–  de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71 

–  offentligretlige organer 

–  privatretlige organer, der har fået overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, 

i det omfang de har fået stillet tilstrækkelige finansielle garantier 

–  privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har fået 

overdraget gennemførelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har fået 

stillet tilstrækkelige finansielle garantier 

–  organer eller personer, der har fået overdraget gennemførelsen af specifikke 

aktioner i den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i 

traktaten om Den Europæiske Union, og som er anført i den relevante basisretsakt 

– organer, der er etableret i en medlemsstat og undergivet lovgivningen i en 

medlemsstat eller EU-lovgivningen, og som i overensstemmelse med 

sektorspecifikke regler kan få overdraget gennemførelsen af EU-midler eller 

budgetgarantier, i det omfang de kontrolleres af offentligretlige organer eller af 

privatretlige organer, der har fået overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, og 

har fået stillet tilstrækkelige finansielle garantier i form af kontrolorganernes 

solidariske hæftelse eller ækvivalente finansielle garantier, som for hver 

foranstaltning kan begrænses til EU-støttens maksimale beløb. 
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER  

2.1. Bestemmelser om overvågning og rapportering  

Denne opgørelse omfatter personaleudgifter. Standardreglerne for denne type 

udgifter finder anvendelse. Kommissionen vil evaluere resultaterne og virkningerne 

af dette forslag hvert tredje år efter den dato, hvor det træder i kraft. Evalueringen vil 

vurdere denne forordnings bidrag til det indre markeds funktion, herunder målene i 

artikel 1, navnlig med hensyn til modstandsdygtighed, økonomisk sikkerhed og 

dekarbonisering af industriproduktionen. 

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)  

2.2.1. Begrundelse for den/de foreslåede budgetgennemførelsesmetode(r), 

finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkår og kontrolstrategi 

Initiativet forvaltes direkte af Kommissionen. Dette er den mest hensigtsmæssige 

tilgang i betragtning af den begrænsede anvendelse af Unionens udgifter, som er 

begrænset til standardomkostninger til administration og overvågning. Anvendelse af 

etablerede interne procedurer sikrer effektiv kontrol, lave fejlprocenter, hurtig 

behandling af transaktioner og minimale kontrolomkostninger. 

2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der 

etableres for at afbøde dem 

Samlet set kræver initiativet personaleudgifter. Standardreglerne for denne type 

udgifter finder anvendelse. 

De fleste aspekter af initiativet følger etablerede procedurer for inddragelse af 

interessenter, f.eks. gennem industriforummet, samt for gennemførelse af 

overvågningsforpligtelser. Den største operationelle risiko er utilstrækkelig 

administrativ kapacitet til at gennemføre de arbejdsplaner og overvågningsaktiviteter, 

der er forudset i forordningen. 

Dette forslag ledsages af en konsekvensanalyserapport, som indeholder de analyser, 

der ligger til grund for den valgte politiske tilgang. Forberedelsen af initiativet 

byggede også på en offentlig høring samt målrettede høringer med interessenter fra 

industrien, medlemsstaterne og brancheorganisationer, hvilket sikrede indsamling af 

relevante data, oplysninger og feedback. Ikke desto mindre kan utilsigtede 

konsekvenser eller uforudsete virkninger stadig opstå under gennemførelsen. Disse 

vil blive identificeret gennem de overvågningsprocedurer, der er fastsat i 

forordningen, hvilket gør det muligt for Kommissionen at håndtere dem på en 

passende og rettidig måde. 

2.2.3. Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet 

(forholdet mellem kontrolomkostningerne og værdien af de forvaltede midler) samt 

vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)  

Initiativet indebærer begrænsede administrative udgifter. Kommissionens 

standardkontrolprocedurer finder anvendelse. Da der ikke oprettes 

finansieringsprogrammer eller flerlagede gennemførelsesmekanismer, forbliver 

kontrolaktiviteterne enkle og omkostningseffektive. 

Kontrollen udføres udelukkende under direkte forvaltning ved hjælp af 

standardmæssige efterfølgende revisioner inden for Kommissionens interne 
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kontrolramme. Dette sikrer en passende balance mellem kontrolindsatsen og den 

begrænsede værdi af de forvaltede midler. 

I betragtning af den forenklede struktur og fraværet af finansielle transaktioner med 

høj risiko er den forventede fejlprocent ved betaling og ved afslutning lav og ligger 

komfortabelt under væsentlighedstærsklen. Kontrolsystemet giver derfor et højt grad 

af sikkerhed til forholdsmæssige omkostninger. 

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmæssigheder  

Initiativet etablerer ikke finansieringsprogrammer eller finansielle støtteordninger. 

Den bygger derfor på Kommissionens eksisterende interne kontrolramme og strategi 

for bekæmpelse af svig. Standardmæssige forebyggende foranstaltninger og 

påvisningsforanstaltninger finder anvendelse, herunder risikobaserede interne 

kontroller, funktionsadskillelse og etablerede arbejdsgange for administrative 

udgifter. 

Kommissionen sikrer, at der er truffet passende foranstaltninger, således at de 

finansielle interesser beskyttes i forbindelse med gennemførelsen af de opgaver, der 

følger af denne forordning,  

Som med alle aktiviteter, der forvaltes af Kommissionen, kan Det Europæiske 

Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF) og Den Europæiske Anklagemyndighed 

(EPPO) udøve deres beføjelser i overensstemmelse med deres respektive 

retsgrundlag til at efterforske svig, korruption eller andre ulovlige aktiviteter, der 

påvirker EU's finansielle interesser. Den Europæiske Revisionsret bevarer sine 

sædvanlige revisionsrettigheder i forbindelse med Kommissionens udgifter. 
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLÅEDE FINANSIELLE VIRKNINGER  

3.1. Berørt(e) udgiftsområde(r) i den flerårige finansielle ramme og udgiftspost(er) 

på budgettet 

Eksisterende budgetposter  

I samme rækkefølge som udgiftsområderne i den flerårige finansielle ramme og 

budgetposterne 

Udgiftso

mråde i 

den 

flerårige 

finansiell

e ramme 

Budgetpost 
Udgiftens  

  

art 
Bidrag  

Nummer    

 
OB/IOB70 

fra 

EFTA-

lande71 

fra 

kandidatl

ande og 

potentiell

e 

kandidatl

ande72 

fra 

andre 

tredjela

nde 

andre 

formålsbeste

mte indtægter 

1 03 02 01 02 OB Ja Nej Nej Nej 

7 20 01 02 01 IOB Nej Nej Nej Nej 

Nye budgetposter, som der anmodes om  

I samme rækkefølge som udgiftsområderne i den flerårige finansielle ramme og 

budgetposterne 

Udgiftso

mråde i 

den 

flerårige 

finansiell

e ramme 

Budgetpost 
Udgiftens 

  

art 
Bidrag  

Nummer    

 
OB/IOB 

fra 

EFTA-

lande 

fra 

kandidatl

ande og 

potentiell

e 

kandidatl

ande 

fra 

andre 

tredjela

nde 

andre 

formålsbeste

mte indtægter  

 Ikke relevant      

 
70 OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger. 
71 EFTA: Den Europæiske Frihandelssammenslutning.  
72 Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater på Vestbalkan. 
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3.2. Forslagets anslåede finansielle virkninger for bevillingerne  

3.2.1. Sammenfatning af de anslåede virkninger for aktionsbevillingerne  

–  Forslaget/initiativet medfører ikke anvendelse af aktionsbevillinger  

–  Forslaget/initiativet medfører anvendelse af aktionsbevillinger som anført herunder: 

3.2.1.1. Bevillinger fra vedtaget budget 

 

Udgiftsområde i den flerårige finansielle ramme  1 "Det indre marked, innovation og det digitale område" 

i mio. EUR (tre decimaler) 

GD: GROW 
År År År År I ALT FFR 

2021-2027 

I ALT FFR 

2028-203473 
2024 2025 2026 2027 

Aktionsbevillinger  

03 02 01 02 
Forpligtelser (1a) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

Betalinger (2a) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

Bevillinger I ALT 

til GD GROW 

Forpligtelser =1a+1b 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

Betalinger =2a+2b 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

i mio. EUR (tre decimaler) 

GD: GROW 
År År År År År År År I ALT FFR 

  
2028-203474 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Aktionsbevillinger  

03 02 01 02 
Forpligtelser (1a) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

Betalinger (2a) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

Bevillinger I ALT  Forpligtelser =1a+1b 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

 
73 Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 
74 Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 
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til GD GROW Betalinger =2a+2b 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

 

i mio. EUR (tre decimaler) 

  
År År År År I ALT FFR 

2021-2027 

I ALT FFR 

2028-203475 2024 2025 2026 2027 

Aktionsbevillinger I ALT    

Forpligtelser 4) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

Betalinger 5) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for 

særprogrammer I ALT  
6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Bevillinger I ALT under 

UDGIFTSOMRÅDE 1 
Forpligtelser =4+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

i den flerårige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

 

i mio. EUR (tre decimaler) 

  
År År År År År År År I ALT FFR 

  
2028-203476 

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Aktionsbevillinger I ALT 

(herunder bidrag til decentrale 

agenturer) 

Forpligtelser 4) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

Betalinger 5) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

Administrationsbevillinger finansieret over 

bevillingsrammen for særprogrammer I ALT  
6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 
75 Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 
76 Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 
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Bevillinger I ALT under 

UDGIFTSOMRÅDE 1 
Forpligtelser =4+6 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

i den flerårige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

 

i mio. EUR (tre decimaler) 

    År År År År I ALT 

FFR 2021-

2027 

I ALT 

FFR 2028-

203477     
2024 2025 2026 2027 

• Aktionsbevillinger I ALT (alle 

aktionsrelaterede udgiftsområder) 

Forpligtelser 4) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

Betalinger 5) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

• Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for 

særprogrammer I ALT (alle aktionsrelaterede udgiftsområder) 
6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Bevillinger I ALT under 

udgiftsområde 1-6 
Forpligtelser =4+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

i den flerårige finansielle ramme   
(referencebeløb) 

Betalinger =5+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

 

i mio. EUR (tre decimaler) 

    År År År År År År År I ALT FFR 
  

2028-203478     
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

• Aktionsbevillinger I ALT (alle 

aktionsrelaterede udgiftsområder) 

Forpligtelser 4) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

Betalinger 5) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

 
77 Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 
78 Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 
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• Administrationsbevillinger finansieret over 

bevillingsrammen for særprogrammer I ALT 

(alle aktionsrelaterede udgiftsområder) 

6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Bevillinger I ALT   
under udgiftsområde 1-6 

Forpligtelser =4+6 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

i den flerårige finansielle ramme   
(referencebeløb) 

Betalinger =5+6 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140 

 

Udgiftsområde i den flerårige finansielle ramme  7 "Administrationsudgifter"  

i mio. EUR (tre decimaler) 

GD: GROW 

År År År År I ALT 

FFR 2021-

2027 

I ALT 

FFR 

2028-

203479 
2024 2025 2026 2027 

 Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148 

 Andre administrationsudgifter  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

I ALT GD GROW Bevillinger  0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148 

         
 

Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRÅDE 7 i den flerårige 

finansielle ramme  

(Forpligtelser 

i alt = 

betalinger i 

alt) 

0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148 

 

i mio. EUR (tre decimaler) 

  År År År År I ALT FFR I ALT FFR 

 
79 Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 
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2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028-203480 

Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRÅDE 1-7 Forpligtelser 0,000 0,000 0,000 1,204  1,204 8,288 

i den flerårige finansielle ramme  Betalinger 0,000 0,000 0,000 1,204 1,204 8,288 

 

Udgiftsområde i den flerårige finansielle ramme 7 "Administrationsudgifter"[1] 

i mio. EUR (tre decimaler) 

GD: GROW 
År År År År År År År I ALT FFR   

2028-203481 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

 Menneskelige ressourcer  1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148 

 Andre administrationsudgifter  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

I ALT GD GROW Bevillinger  1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148 

 

Bevillinger I ALT   

under UDGIFTSOMRÅDE 7   
i den flerårige finansielle 

ramme  

(Forpligtelser 

i alt = 

betalinger i 

alt) 

1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148 

 

i mio. EUR (tre decimaler) 

  
År År År År År År År I ALT FFR   

2028-203482 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

Bevillinger I ALT   
under UDGIFTSOMRÅDE 1-7 

Forpligtelser 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 8,288 

 
80 Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 
81 Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 
82 Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 
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i den flerårige finansielle ramme  Betalinger 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 8,288 

 

3.2.2. Anslåede resultater finansieret med aktionsbevillinger (skal ikke udfyldes for decentrale agenturer) 

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler) 

Angiv mål og 

resultater  

 

  
År   
2024 

År   
2025 

År   
2026 

År   
2027 

Indsæt så mange år som nødvendigt for at vise 

virkningernes varighed (jf. afsnit 1.6) 
I ALT 

RESULTATER 

 Art83 

Gnsntl

. 

omkos

tninger 

A
n

ta
l 

Omkos

tninger A
n

ta
l 

Omkos

tninger A
n

ta
l 

Omkos

tninger A
n

ta
l 

Omkos

tninger A
n

ta
l Omko

stning

er A
n

ta
l 

Omkos

tninger A
n

ta
l 

Omkos

tninger 

Antal 

resultat

er i alt 

Omkostni

nger i alt 

SPECIFIKT MÅL NR. 184                 

- Resultat                   

- Resultat                   

- Resultat                   

Subtotal for specifikt mål nr. 1 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 

SPECIFIKT MÅL NR. 2                 

- Resultat                   

Subtotal for specifikt mål nr. 2 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 

I ALT 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 

 

 
83 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.). 
84 Som beskrevet i afsnit 1.3.2 "Specifikt/specifikke mål". 
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Angi

v 

mål 

og 

resul

tater     

År År År År År År År I ALT   
2028-203485 

POST I 

     2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034 I ALT 

  RESULTATER         

  

A

rt 

Genne

msnit 
  

Omkost

ninger 

An

tal 

Omkost

ninger 

An

tal 

Omkost

ninger 

An

tal 

Omkost

ninger 

An

tal 

Omkost

ninger 

An

tal 

Omkost

ninger 

An

tal 

Omkost

ninger 

An

tal 

Omkost

ninger 

An

tal 

Omkost

ninger 

An

tal 

Omkost

ninger 

An

tal 

Omkost

ninger 

SPECIFIKT MÅL NR. 1         
- 

Resul

tat                                 0 0,000     0 0,000 

- 

Resul

tat                                 0 0,000     0 0,000 

- 

Resul

tat                                 0 0,000     0 0,000 

Subtotal for specifikt 

mål nr. 1 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 

SPECIFIKT MÅL NR. 2         
- 

Resul

tat                                 0 0,000     0 0,000 

- 

Resul

tat                                 0 0,000     0 0,000 

- 

Resul

tat                                 0 0,000     0 0,000 

Subtotal for specifikt 

mål nr. 2 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 

I ALT 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 

 
85 Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 
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3.2.3. Sammenfatning af de anslåede virkninger for administrationsbevillingerne  

–  Forslaget/initiativet medfører ikke anvendelse af administrationsbevillinger  

–  Forslaget/initiativet medfører anvendelse af administrationsbevillinger som 

anført herunder: 

3.2.3.1. Bevillinger fra vedtaget budget 

i mio. EUR (tre decimaler) 

VEDTAGNE BEVILLINGER 
År År År År I ALT 

2021-2027 

I ALT 

2028-2034 
2024 2025 2026 2027 

UDGIFTSOMRÅDE 7 

Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148 

Andre administrationsudgifter  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal UDGIFTSOMRÅDE 7 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148 

Uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 

Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal    

uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

I ALT 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148 

Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af 

forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 

i mio. EUR (tre decimaler) 

VEDTAGNE 

BEVILLINGER 

År År År År År År År I ALT 
  

2028-

2034 

POST 

I ALT 
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034 

UDGIFTSOMRÅDE 7     

Menneskelige ressourcer  1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148 0,000 8,148 

Andre administrationsudgifter  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal UDGIFTSOMRÅDE 7 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148 0,000 8,148 

Uden for UDGIFTSOMRÅDE 7     

Menneskelige ressourcer  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Andre administrationsudgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal    

uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    

I ALT 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148 0,000 8,148 

Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af 

forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. 

 

3.2.4. Anslået behov for menneskelige ressourcer  

–  Forslaget/initiativet medfører ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.  
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–  Forslaget/initiativet medfører anvendelse af menneskelige ressourcer som 

anført herunder: 

3.2.4.1. Finansieret over vedtaget budget 

Overslag angives i årsværk 

VEDTAGNE 

BEVILLINGER 

År År År År År År År År År År År 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 

 Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemænd og midlertidigt ansatte) 

20 01 02 01 (i hovedsædet og i 

Kommissionens 

repræsentationskontorer) 

0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6 

20 01 02 03 (i EU-
delegationerne) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 01 (indirekte 

forskning) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 11 (direkte forskning) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv 

nærmere) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

• Eksternt personale (i årsværk) 

20 02 01 (KA og UNE under 

den samlede bevillingsramme) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

20 02 03 (KA, LA, UNE og 

JMD i EU-delegationerne) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Budgetpost for 
administrativ 

støtte   
[XX.01.YY.YY] 

- i 

hovedsædet 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 i EU-

delegationerne  
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 02 (KA og UNE – 

indirekte forskning) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (KA og UNE – 

direkte forskning) 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv 
nærmere) – Udgiftsområde 7 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Andre budgetposter (angiv 

nærmere) – Uden for 

udgiftsområde 7 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

I ALT 0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6 

Tallene i ovenstående tabeller er alle strengt vejledende i afventning af resultatet af 

forhandlingerne om FFR 2028-2034, som ikke kan foregribes. Personalebehovet vil blive 

dækket ved hjælp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til 

foranstaltningen, og/eller interne rokader i det pågældende generaldirektorat. 

 

Personalebehov til gennemførelse af forslaget (i årsværk):  

 Skal dækkes af 

det nuværende 

personale 

i Kommissionens 

tjenestegrene  

Ekstraordinært personalebehov* 

  Skal finansieres 

under 

udgiftsområde 7 

eller Forskning 

Skal finansieres 

over BA-posten 

Skal 

finansieres af 

gebyrer 
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Stillinger 

i stillingsfortegnelsen 
6 

 
Ikke relevant  

Eksternt personale 

(KA, SNE og V) 

    

Beskrivelse af opgaver, der skal udføres af: 

Tjenestemænd og midlertidigt 

ansatte 

Der vil være behov for yderligere personale (svarende til 6 årsværk) til at 

udføre opgaverne i forslaget om førende markeder og kontrol af udenlandske 

direkte investeringer. De seks årsværk vil blive omfordelt inden for det 

gennemførende generaldirektorat. 

Eksternt personale  

3.2.5. Oversigt over de anslåede virkninger for de digitale teknologirelaterede 

investeringer 

 

Digitale bevillinger og IT-bevillinger 

I ALT 
År År År År 

I ALT 

FFR 2021-

2027 

I ALT 

FFR 2028-

2034 

 2024 2025 2026 2027   

UDGIFTSOMRÅDE 7  

IT-udgifter (organisationen/institutionen)  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal UDGIFTSOMRÅDE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 

Policy-IT-udgifter til operationelle 
programmer 

0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

Subtotal    

uden for UDGIFTSOMRÅDE 7 
0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

  

I ALT 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140 

3.2.6. Forenelighed med indeværende flerårige finansielle ramme  

Forslaget/initiativet: 

–  kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante 

udgiftsområde i den flerårige finansielle ramme (FFR) 

–  kræver anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante 

udgiftsområde i FFR og/eller anvendelse af særlige instrumenter som fastlagt i 

FFR-forordningen. 

–  kræver en revision af FFR. 

3.2.7. Bidrag fra tredjemand  

Forslaget/initiativet: 

–  indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand 

–  indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. følgende 

overslag: 

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler) 
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 År  
  

2024 

År  
  

2025 

År  
  

2026 

År  
  

2027 

År  
  

2028 

År  
  

2029 

År  
  

2030 

År  
  

2031 

År  
  

2032 

År  
  

2033 

År  
  

2034 

I alt 

Angiv det organ, 

der deltager i 

samfinansieringen  
    

       

 

Samfinansierede 

bevillinger I ALT  
    

       
 

  

 

3.3. Anslåede virkninger for indtægterne  

–  Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtægterne 

–  Forslaget/initiativet har følgende finansielle virkninger: 

–  for egne indtægter  

–  for andre indtægter 

–  Angiv, om indtægterne er formålsbestemte 

    i mio. EUR (tre decimaler) 

Indtægtspost 

på 

budgettet: 

Bevillinger til 

rådighed i 

indeværende 

regnskabsår 

Forslagets/initiativets virkninger86 

  
År 

2024 

År 

2025 

År 

2026 

År 

2027 

År  
  

2028 

År  
  

2029 

År  
  

2030 

År  
  

2031 

År  
  

2032 

År  
  

2033 

År  
  

2034 

Artikel …             

4. DIGITALE DIMENSIONER 

4.1. Krav vedrørende digital relevans 

Hvis det politiske initiativ vurderes ikke at omfatte krav af digital relevans: 

Begrundelse for, hvorfor digitale midler ikke kan anvendes til at forbedre gennemførelsen af 

politikker, og hvorfor princippet "digitalt som standard" ikke finder anvendelse 

Ikke relevant 

I andre tilfælde gælder det, at: 

Overordnet beskrivelse af kravene til digital relevans og relaterede kategorier (data, 

digitalisering og automatisering af procesesser, digitale løsninger og/eller digitale offentlige 

tjenester)  

Henvisning Beskrivelse af kravet Aktør(er), der 

er berørt eller 
Processer på Kategorier 

 
86 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtægter (told og sukkerafgifter) opgives beløbene netto, dvs. 

bruttobeløb, hvorfra der er trukket opkrævningsomkostninger på 20 %. 
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til kravet omfattet af 

kravet 

højt plan 

Artikel 4 

Etablering af et fælles adgangspunkt på nationalt 

plan, der forbinder alle relevante offentlige 

myndigheder, for at sikre, at 

godkendelsesprocedurer vedrørende industriel 

fremstilling gennemføres fuldt digitalt. 

Medlemsstaterne 

Nationale 

kompetente 

myndigheder 

Økonomiske 

operatører  

Udstedelse af 

tilladelser  

Data 

Digital 

løsning 

Digital 

offentlig 

tjeneste 

Digitalisering 

og 

automatisering 

af processer 

Artikel 5 

Koordinering af nationale godkendelsesprocedurer 

for at muliggøre et enkelt kontaktpunkt for 

tilladelser til industrielle fremstillingsprojekter. 

Medlemsstaterne 

Nationale 

kompetente 

myndigheder 

Udstedelse af 

tilladelser 

Data 

Digitalisering 

og 

automatisering 

af processer 

Artikel 6 

Anvendelsen af strømlinede administrative og 

godkendelsesprocedurer som defineret i forordning 

(EU) 2024/1735 udvides til at omfatte 

dekarboniseringsprojekter i energiintensive 

industrier. 

Medlemsstaterne 

Nationale 

kompetente 

myndigheder 

Udstedelse af 

tilladelser 

Digitalisering 

og 

automatisering 

af processer 

Artikel 20 
Overvågning og offentliggørelse af den globale 

produktionskapacitet for nye strategiske sektorer. 

Europa-

Kommissionen 
Overvågning Data 

Artikel 16 
Anmeldelse af planlagte direkte investeringer fra 

udenlandske investorer. 

Økonomiske 

aktører 

Medlemsstaterne 

Anmeldelser Data 

Artikel 17 

Kontrol- og godkendelsesprocedure for 

forudgående anmeldelser af planlagte direkte 

investeringer. 

Medlemsstaterne 

Europa-

Kommissionen 

Anmeldelser 

Digitalisering 

og 

automatisering 

af processer 

Artikel 19 

og 20 

Overvågning af overholdelse af reglerne for 

udenlandske investeringer 

Nationale 

kompetente 

myndigheder 

Europa-

Kommissionen 

Rapportering Data 

Artikel 22 

Meddelelse fra medlemsstaterne om udpegede 

områder til fremskyndelse af industriel 

fremstilling, herunder de nødvendige vurderinger. 

Medlemsstaterne 

Europa-

Kommissionen 

Meddelelser Data 

Artikel 24 

Indførelse af en samlet basistilladelse, der tillader 

industrielle aktiviteter i udpegede områder til 

fremskyndelse. 

Medlemsstaterne 

Nationale 

kompetente 

myndigheder 

Udstedelse af 

tilladelser 

Digitalisering 

og 

automatisering 

af processer 

Artikel 37 Listen over informationsområder, der er relevante 

for borgere og virksomheder, når de udøver deres 
Europa- Udveksling af Data 
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rettigheder i det indre marked, som fastsat ved 

forordning (EU) 2018/1724, udvides med 

oplysninger om godkendelsesprocedurer, der 

effektivt udnytter løsninger under den fælles 

digitale portal. 

Kommissionen 

Medlemsstaterne 

Nationale 

kompetente 

myndigheder 

Økonomiske 

aktører 

Borgerne 

oplysninger Digitalisering 

og 

automatisering 

af processer 

Digital 

offentlig 

tjeneste 

4.2. Data 

Overordnet beskrivelse af de data, som er omfattet 

Datatype 
Henvisning til kravet eller 

kravene 

Standard og/eller specifikation (hvis 

relevant) 

Ansøgninger om tilladelse til 

industrielle fremstillingsprojekter  

Artikel 4 og 5 Kommissionen tillægges beføjelser til at 

vedtage gennemførelsesretsakter med 

henblik på at fastsætte de tekniske 

standarder, der er nødvendige for at sikre 

interoperabiliteten af de nationale fælles 

adgangspunkter. 

Data om den globale 

produktionskapacitet for nye 

strategiske sektorer 

Artikel 20 Kommissionen skal fremlægge og 

offentliggøre ajourførte oplysninger om det 

seneste år, for hvilket der foreligger data, for 

hver af de nye strategiske sektorer. 

Forudgående anmeldelse af 

planlagte investeringer fra 

udenlandske investorer 

Artikel 16 Ikke relevant 

Rapporter om overholdelse af 

regler for udenlandske 

investeringer 

Artikel 19 og 20 Ikke relevant 

Meddelelse om udpegede områder 

til fremskyndelse af industriel 

fremstilling 

Artikel 22 Ikke relevant 

Tilpasning til den europæiske datastrategi 

Forklar, hvordan kravet eller kravene er tilpasset til den europæiske datastrategi 

Dette lovgivningsinitiativ er i overensstemmelse med offentlige myndigheders anvendelse af 

privatejede data (business-to-government – B2G) for at sikre evidensbaserede politiske 

beslutninger. Det digitale godkendelsessystem skal udformes med henblik på at sikre 

interoperabilitet og automatiseret dataudveksling mellem kompetente myndigheder, 

genanvendelse af data og dokumenter, som offentlige myndigheder allerede er i besiddelse af, 

et højt niveau af cybersikkerhed og informationsintegritet samt gennemsigtighed og 

ansvarlighed i godkendelsesproceduren. 

Tilpasning til engangsprincippet 

Forklar, hvordan engangsprincippet er taget i betragtning, og hvordan muligheden for at 

videreanvende eksisterende data er blevet undersøgt 
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Videreanvendelse af data, som de offentlige myndigheder allerede er i besiddelse af, er sikret. 

Godkendelsesprocedurerne tilføjes til anvendelsesområdet for den fælles digitale portal og det 

tekniske engangssystem. "Engangsprincippet" overholdes i dette tilfælde for at minimere den 

administrative byrde for aktører, der opererer på det indre marked. Medlemsstaterne og 

Kommissionen sikrer beskyttelsen af fortrolige forretningsoplysninger. 

Forklar, hvordan nyskabte data er søgbare, tilgængelige, interoperable og videreanvendelige 

og opfylder standarder for høj kvalitet 

Kommissionen fastsætter ved gennemførelsesretsakter detaljerede regler, tekniske standarder 

og procedurer, der er nødvendige for at sikre interoperabilitet, sikkerhed og effektiv funktion 

af de digitale godkendelsessystemer. 

Datastrømme 

Overordnet beskrivelse af datastrømmene 

Datatype 

Henvisning(er) til 

kravet eller 

kravene 

Aktør, der 

leverer dataene 

Aktør, der 

modtager 

dataene 

Udløsende faktor 

for 

dataudvekslingen 

Hyppighed 

(hvis relevant) 

Ansøgninger om 

tilladelse 

Artikel 4 Økonomisk 

operatør 

National 

kompetent 

myndighed 

Påkrævet for 

ansøgninger om 

tilladelse 

Ikke relevant 

Forudgående 

anmeldelse af 

planlagte 

investeringer fra 

udenlandske 

investorer 

Artikel 16 Økonomisk 

operatør 

National 

kompetent 

myndighed 

Ved hensigten om 

at realisere 

investeringen 

Ikke relevant 

Rapporter om 

overholdelse af 

regler for 

udenlandske 

investeringer 

Artikel 19 og 20 National 

kompetent 

myndighed 

Europa-

Kommissionen 

På anmodning Ikke relevant 

Afgørelse om 

udpegning af 

områder til 

fremskyndelse af 

industriel 

fremstilling 

Artikel 22 Medlemsstat Europa-

Kommissionen 

Når afgørelsen er 

truffet 

Ikke relevant 

4.3. Digitale løsninger 

For hver digital løsning henvis venligst til det eller de krav af digital relevans, som gælder for 

den, en beskrivelse af den digitale løsnings foreskrevne funktion, det organ, der vil være 

ansvarligt for den, og andre relevante aspekter som f.eks. videreanvendelighed og 

tilgængelighed. Forklar til sidst, om det er hensigten med den digitale løsning at gøre brug af 

AI-teknologier. 

Digital løsning 
Henvisning(

er) til kravet 

eller 

Vigtigste 

foreskrevne 

funktioner 

Ansvarligt 

organ 

Hvordan sikres 

tilgængelighed? 

Hvordan 

overvejes 

muligheden for 

Brug af 

AI-

teknologi
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kravene videreanvendels

e? 

er (hvis 

relevant) 

Digitalt 

godkendelsessyst

em 

Artikel 4 Godkendelsesproced

urer for industriel 

fremstilling 

gennemføres 

udelukkende digitalt. 

Systemet skal være 

udstyret med én 

brugergrænseflade, 

der muliggør 

interaktion med de 

relevante offentlige 

tjenester. 

Det digitale 

godkendelsessystem 

skal muliggøre 

papirløs indgivelse, 

sporing og 

behandling af 

ansøgninger om 

tilladelse. 

Medlemsstate

rne 

Kompetente 

nationale 

myndigheder. 

Det digitale 

godkendelsessyst

em skal 

muliggøre 

papirløs 

indgivelse, 

sporing og 

behandling af 

ansøgninger om 

tilladelse og skal 

være udformet 

med henblik på 

brugervenlighed 

og 

tilgængelighed 

for alle ansøgere, 

herunder 

personer med 

handicap. 

Det digitale 

godkendelsessyst

em skal 

muliggøre 

papirløs 

indgivelse, 

sporing og 

behandling af 

ansøgninger om 

tilladelse og skal 

være udformet 

med henblik på 

at sikre 

videreanvendelse 

af data og 

dokumenter, som 

de offentlige 

myndigheder 

allerede er i 

besiddelse af. 

// 

For hver digital løsning gives en beskrivelse af, hvordan den digitale løsning er i 

overensstemmelse med gældende digitale politikker og lovgivningsmæssige retsakter 

Digitalt godkendelsessystem 

Digital politik og/eller 

sektorspecifik politik (hvis 

relevant) 

Beskrivelse af overensstemmelse 

AI-forordningen Ikke relevant 

EU's cybersikkerhedsramme Det nationale digitale godkendelsessystem skal udformes med henblik på at 

sikre et højt niveau af databeskyttelse, cybersikkerhed og 

informationsintegritet. 

eIDAS // 

Den fælles digitale portal og 

IMI 

Forordningen om en fælles digital portal ændres, således at den omfatter 

oplysninger om godkendelsesprocedurer vedrørende industrielle 

fremstillingsprojekter og procedurer vedrørende industrielle 

fremstillingsprojekter. 

Andre Det tekniske engangssystem 

4.4. Vurdering af interoperabilitet 

Overordnet beskrivelse af den eller de digitale offentlige tjenester, der berøres af kravene 

Digital offentlig 

tjeneste eller 

kategori af digitale 

offentlige tjenester 

Beskrivelse 

Henvisning(er) 

til kravet eller 

kravene 

Løsning(er) 

for et 

interoperabelt 

Europa 

(IKKE 

Andre 

interoperabilitetsløsninger 
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RELEVANT) 

Digitalt 

godkendelsessystem 

 

Kategori af digitale 

offentlige tjenester i 

overensstemmelse 

med COFOG 04.7.4 

Medlemsstaterne skal 

muliggøre et nationalt digitalt 

godkendelsessystem, der 

forbinder alle relevante 

offentlige myndigheder, for at 

sikre at godkendelsesprocedurer 

vedrørende industriel 

fremstilling udelukkende 

gennemføres digitalt. 

Artikel 4 // Det tekniske engangssystem 
 

Vurdering af kravets eller kravenes indvirkning på grænseoverskridende interoperabilitet 

Digital offentlig tjeneste nr. 1: Digitalt godkendelsessystem 

Vurdering Foranstaltning(er) 
Potentielle tilbageværende 

hindringer (hvis relevant) 

Organisatoriske 

foranstaltninger med 

henblik på en 

gnidningsløs levering 

af digitale offentlige 

tjenester på tværs af 

grænserne 

Medlemsstaterne er ansvarlige for udvikling, drift, 

vedligeholdelse, sikkerhed og tilsyn med deres digitale 

godkendelsessystemer. I forbindelse med gennemførelsen 

af de digitale godkendelsessystemer bør der så vidt muligt 

gøres brug af eksisterende digitale EU-infrastrukturer, 

kataloger og byggesten, herunder dem, der er udviklet 

under det tekniske engangssystem og dets 

gennemførelsesretsakter. Dette vil fremme 

komplementaritet, interoperabilitet og effektiv anvendelse 

af offentlige ressourcer, samtidig med at der undgås 

overlapning med eksisterende digitale løsninger. 

Der kan være behov for 

yderligere organisatoriske 

foranstaltninger på nationalt 

plan for at sikre passende 

inddragelse af de kompetente 

myndigheder, der er ansvarlige 

for individuelle tilladelser.  

Foranstaltninger, 

der er truffet for at 

sikre en fælles 

forståelse af dataene 

Kommissionen fastsætter ved gennemførelsesretsakter 

detaljerede regler, tekniske standarder og procedurer, der 

er nødvendige for at sikre interoperabilitet, sikkerhed og 

effektiv funktion af de digitale godkendelsessystemer. 

Godkendelsesprocedurerne tilføjes til 

anvendelsesområdet for den fælles digitale portal og det 

tekniske engangssystem. 

 

Anvendelse af i 

fællesskab aftalte 

åbne tekniske 

specifikationer og 

standarder 

Kommissionen fastsætter ved gennemførelsesretsakter 

detaljerede regler, tekniske standarder og procedurer, der 

er nødvendige for at sikre interoperabilitet, sikkerhed og 

effektiv funktion af de digitale godkendelsessystemer. 

 

4.5. Foranstaltninger til støtte for digital gennemførelse 

Udfyld nedenstående tabel for hver foranstaltning til støtte for digital gennemførelse 

Beskrivelse af 

foranstaltningen 

Henvisning(er) til kravet 

eller kravene 

Kommissionens rolle (hvis 

relevant) 

Aktører, der 

skal 

inddrages 

(hvis relevant) 

Forventet 

tidsplan 

(hvis 

relevant) 

Gennemførelsesretsakter Artikel 4, 13 og 31 Gennemførelsesretsakter Europa-

Kommissionen 
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