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Yttrande fran sysselsidttningskommittén och kommittén for socialt skydd om unionens

framtida politiska prioriteringar avseende den europeiska pelaren for sociala rittigheter

Inledning

1.  Den 14 december 2023 uppmanade de spanska och de belgiska ministrarna, som
innehade ordférandeskapet i Europeiska unionens rad mellan mitten av 2023 och mitten
av 2024, sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd att utarbeta ett
gemensamt yttrande om unionens framtida politiska prioriteringar pa de omriden som
omfattas av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. En diskussion om framtiden
for unionens sysselséttnings- och socialpolitik kommer att 4ga rum vid hognivakonferensen
om den europeiska pelaren for sociala rittigheter i La Hulpe den 15—16 april 2024, och en
oversyn av handlingsplanen for pelaren planeras till 2025. Mot denna bakgrund utarbetas
detta yttrande for radet i enlighet med kommittéernas befogenheter enligt artiklarna 150 och

160 i EUF-fordraget!'.

2. Efter att den europeiska pelaren for sociala rittigheter tillkiinnagavs av
Europaparlamentet, ridet och kommissionen 2017 har den fungerat som en kompass for
att ge vigledning nir det giller att ta itu med gemensamma utmaningar i fraga om
sysselsittning, kompetens och sociala fragor och frimja konvergens nir det géller
arbets- och levnadsvillkoren i unionen. Som EU:s ledare bekriftade genom
Portoforklaringen 2021 dr genomforandet av pelaren pd unions- och medlemsstatsniva ett
gemensamt politiskt atagande och ansvar, med vederborlig hinsyn till deras respektive
befogenheter och subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna®. Pelarens 20 principer ir
tankta att genomforas med vederbdrlig hdnsyn till olika socioekonomiska sammanhang, de

nationella systemens mangfald och arbetsmarknadsparternas roll och autonomi.

Utan att det paverkar tillaimpningen av artikel 240 1 EUF-fordraget.
Portoforklaringen tillkdnnagavs efter det sociala toppmotet i Porto och det mote mellan
EU:s ledare som holls 1 samband med detta den 7—8 maj 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

3. Den handlingsplan som kommissionen lade fram 2021 innehaller ett antal EU-atgéirder
som kommissionen itog sig att vidta for att stodja medlemsstaterna i genomforandet av
pelaren och innebar ett faststillande av foljande 6verordnade EU-mal for 2030 som
vilkomnades av Europeiska radet: i) Minst 78 % av befolkningen i dldern 20—64 ar ska
vara i sysselséttning. ii) Minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar. iii) Minst
15 miljoner manniskor ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller social utestingning, varav
minst 5 miljoner bor vara barn®. Dessutom foreslog kommissionen en dversyn av den sociala
resultattavlan — som sedan 2014 har varit det viktigaste kvantitativa verktyget for att 6vervaka
sysselsittning, kompetens och social utveckling — for att béttre aterspegla principerna i
pelaren, och radet godkinde den nya strukturen i juni 2021%. For att bidra till EU:s mal
faststéllde alla medlemsstater under 2022 ocksa motsvarande nationella mél f6r 2030 med

stod av kommissionen’.

Handlingsplanen f6r den europeiska pelaren for sociala rittigheter offentliggjordes av
kommissionen den 4 mars 2021. EU:s 6verordnade mél i denna vidlkomnades av Europeiska
radet i dess slutsatser av den 24-25 juni 2021. Handlingsplanen innehdll ocksa
kompletterande mal pa EU-niva for att minska skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor
och mén, oka tillhandahdllandet av formell forskoleverksamhet och barnomsorg, minska
antalet unga som varken arbetar eller studerar, 6ka andelen vuxna med &tminstone
grundldggande digitala fardigheter och minska andelen unga som ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning.

Se yttrandet fran sysselsédttningskommittén och kommittén for socialt skydd om
kommissionens forslag till en reviderad social resultattavla, som godkédndes av ridet

den 14 juni 2021.

Se yttrandet fran sysselsédttningskommittén och kommittén for socialt skydd om processen
for faststillande av nationella mal for 2030, som lades fram for radet den 16 juni 2022.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sv/
https://www.consilium.europa.eu/media/50845/2425-06-21-euco-conclusions-sv.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/sv/pdf

Allménna synpunkter

Sedan 2017 har pelaren varit EU:s politiska ram for att ge medlemsstaterna
gemensamma riktlinjer om hur politiska atgarder och lagstiftning ska utformas pa
nationell niva, vilket omsitter sociala rittigheter i praktiken och sikerstiilla lika villkor
i hela unionen. Flera EU-initiativ har, pa ett sdtt som speglar pelarens vergripande karaktér,
utarbetats sedan den tillkdnnagavs, dér radets rekommendationer och andra mjuka instrument
ar lampliga och effektiva verktyg for att ge viagledning till medlemsstaterna inom respektive
politikomréde och EU-direktiv och EU-férordningar har en mer direkt inverkan pé nationell
lagstiftning. Overvakningen av pelaren har integrerats i den europeiska planeringsterminen,
sarskilt genom att riktlinjerna for sysselsittningen anpassades till dess principer 2018. Sedan
dess dr det darfor mojligt att overvaka genomforandet av pelaren via den gemensamma
sysselséttningsrapporten och den ovanndmnda sociala resultattavlan samt bidra till
utarbetandet av landsspecifika rekommendationer om sysselsittning, kompetens och sociala

utmaningar, i enlighet med artikel 148 i EUF-fordraget.
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5. Under de senaste dren har en rad kriser utan motstycke, sisom covid-19-pandemin,
aterverkningarna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den hoga inflationen,
skapat utmaningar for genomforandet av pelaren. Trots detta nadde sysselsdttningsgraden
1 EU under varen 2023 en rekordhdg niva pa 75,4 % (70,2 % for kvinnor och 80,5 % for
méin), arbetslosheten sjonk till 6 % (6,3 % for kvinnor och 5,7 % for mén) och andelen
personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning forblev i stort sett stabil mellan 2019
och 2022 (21,6 % under 2022). I detta sammanhang har krisinstrument som dverenskommits
pa EU-niv4, sdsom faciliteten for dterhdmtning och resiliens® och det europeiska instrumentet
for tillfilligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure)’, gett
medlemsstaterna stod 1 genomforandet av pelarens principer genom konkreta arbetsmarknads-
och socialpolitiska dtgédrder for en snabbt dterhdmtning frén den ekonomiska nedgédngen som
orsakades av covid-19-pandemin 2020, med deltagande av arbetsmarknadens parter och i

samarbete med det civila samhéllet.

6 Faciliteten for dterhamtning och resiliens ger stod till alla medlemsstater och kommer att
fortsdtta att vara aktiv fram till december 2026. Enligt resultattavlan for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens har medlemsstaterna i genomsnitt avsatt omkring 28 % av sina
medel fran faciliteten till att stodja sociala mal.

7 Totalt sett har Sure fram till december 2022 tillhandahallit stéd till 19 medlemsstater,
sdrskilt genom att uppmuntra inrédttandet av omfattande och ambitidsa system for
korttidsarbete eller liknande atgérder pa nationell niva. Enligt den slutliga
genomforanderapport for Sure som offentliggjordes 1 juni 2023 omfattade Sure, 1 linje med
utvecklingen av covid-19-pandemin, omkring 31,5 miljoner ménniskor 2020, 9 miljoner
ménniskor 2021 och 350 000 ménniskor 2022.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0291

Om vi blickar framét bor framsteg nér det géilller genomforandet av pelaren forbli en
central prioritering for unionen och de nuvarande och framtida medlemsstaterna,
eftersom dess principer fortsitter att utgora hornstenarna for att hantera ekonomiska
och samhiilleliga megatrender, utforma relaterad politik, frimja uppatgaende social
konvergens i unionen — siirskilt med en ytterligare EU-utvidgning i framtiden — och
stodja framstegen mot EU-milen och de nationella mélen for 2030. Genomforandet av
pelarens principer framjar, mot bakgrund av hela den digitala omstéllningens komplexitet,
inte bara arbetstagarnas rattigheter i det fordnderliga digitala landskapet utan ocksa lika
mdjligheter till omskolning och kompetenshdjning, réttvisa arbetsvillkor samt tillrdckligt
socialt skydd och social inkludering. I samband med den grona omstéllningen bor pelaren
fungera som en kompass for att frimja en rittvis omstéllning och sékerstilla att ingen ldmnas
utanfor 1 strdvan efter miljomaéssig hallbarhet. Mot bakgrund av de demografiska
fordndringarna utgor pelaren en dvergripande ram for anpassning av politiken i syfte att
framja ett aktivt och hilsosamt dldrande och tillgodose de olika behoven hos en fordnderlig
arbetskraft och en dldre befolkning, samtidigt som rittvisa och solidaritet mellan
generationerna sikerstélls. For att bygga en jimlikhetsunion frimjar pelaren atgérder for
jamstélldhet, lika mojligheter och social inkludering. I detta sammanhang kommer det stora
antal EU-initiativ som man enats om sedan 2017 att krdva ytterligare inforlivande och
lampligt genomforande samt effektiv dvervakning av deras fortsatta effektivitet mot bakgrund
av snabbt fordnderliga ekonomier och samhillen, samtidigt som man — nér sa ar lampligt —

fokuserar pé att minska de administrativa bordorna.
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Lika mdjligheter och tillging till arbetsmarknaden

7. Pelarens forsta kapitel har pa ett effektivt séitt format den nationella sysselséttnings- och
kompetenspolitiken och frimjat lika mojligheter pa EU:s arbetsmarknad och i unionen

mer allmént:

— Ungdomsgarantin (som ursprungligen antogs 2013 och sedan i1 en forstirkt
version 2020) har varit ett sérskilt positivt exempel pa ett EU-initiativ som har kunnat
leda till konkreta &tgédrder pa nationell niva, bland annat fran offentliga
arbetsformedlingar, for att forbattra ungdomars utsikter pa arbetsmarknaden och pa sé
sitt bidra till en minskning av ungdomsarbetslosheten (fran 25,2 % 2013 till 14,5 %
2022) och andelen unga som varken arbetar eller studerar (frén 16,4 % 2013 till 11,7 %

2022) i unionen®.

— Sysselséttningsprogrammen har ocksé gynnats av det fortsatta genomforandet av 2016
ars rekommendation om langtidsarbetslosas dterintride pd arbetsmarknaden, som gav
vigledning om hur man kan forbittra den utatriktade verksamheten och utvidga
arbetsformedlingarnas tjdnster till de personer som befinner sig lingst bort fran
arbetsmarknaden, vilket har bidragit till att minska ldngtidsarbetslosheten i unionen

(frén 4,3 % &r 2016 till 2,4 % &r 2022)°.

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vdg till jobb — en forstdirkt
ungdomsgaranti och om erséttande av rddets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inrdtta en ungdomsgaranti. Sedan den forsta rekommendationen har genomforandet av
ungdomsgarantin regelbundet utvérderats av sysselsdttningskommittén och dess
undergrupper. Den senaste dversynen dgde rum den 20-21 november 2023 och
huvudbudskapen kommer att godkénnas av radet den 11 mars 2024.

Rédets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetslosas dterintrdide pd
arbetsmarknaden. Genomforandet har regelbundet Gvervakats av sysselsdttningskommittén
och dess undergrupper. Den senaste 6versynen dgde rum den 14 november 2022.
Huvudbudskapen 1 denna godkédndes av radet den 8 december 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29&qid=1701572009253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013H0426(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6831-2024-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016H0220%2801%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-INIT/sv/pdf

— De ménga atgirderna i den europeiska kompetensagendan for 2020—2025 bidrar till att

framja en kultur av livslangt ldrande och utforma strategier for kompetenshdjning och
omskolning i medlemsstaterna. I vissa fall frdmjar infoérandet eller testningen av
individuella utbildningskonton'® och erkinnandet av mikromeriter'!, i enlighet med
respektive rekommendation fran 2022, forvirvandet av fardigheter och kompetens pa
nationell niva. Kompetensagendan banade ocksé vig for utnimningen av perioden
maj 2023-maj 2024 till Europadret for kompetens, inom ramen for vilket manga
aktiviteter anordnas pa EU-niva samt nationell, regional och lokal niva for att bidra till
malen i kompetensagendan och ytterligare frimja en anda av omskolning och

kompetenshdjning!2.

— Pé senare tid har 2022 &rs rekommendation om sdkerstdllande av en rdttvis omstdillning

till klimatneutralitet visat sig vara en katalysator for samordning av medlemsstaternas
fragmenterade insatser pa nationell niva for att ta itu med sysselsittningsaspekterna och
de sociala aspekterna av den grona omstéllningen, bland annat genom att omforma den

aktiva arbetsmarknadspolitiken och de offentliga arbetsférmedlingarna'?.

10

11

12

13

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton.
Genomforandet kommer for forsta gdngen att 6vervakas av sysselséttningskommittén och
dess undergrupper under 2024.

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for
livslangt ldrande och anstdllbarhet

Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2023/936 av den 10 maj 2023 om ett Europadr
for kompetens. Senast den 31 maj 2025 ska kommissionen ldgga fram en
utvirderingsrapport med idéer om ytterligare gemensamma insatser pa omradet kompetens i
syfte att skapa ett varaktigt arv frdn Europadret for kompetens.

Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om sdkerstdillande av en rdttvis omstdllning till
klimatneutralitet. Genomforandet 6vervakades for forsta gangen av
sysselsattningskommittén och dess undergrupper den 2627 oktober och av kommittén for
socialt skydd den 24 oktober 2023. Huvudbudskapen godkéndes av radet

den 27 november 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/sv/pdf

— GenomfGrandet av EU-lagstiftning som ytterligare frimjar principerna om jamstélldhet
och lika mojligheter kommer att gynna bade arbetsmarknaden och samhéllet i stort i
EU. Framfor allt spelar 2023 ars direktiv om insyn i lonesdttningen, trots att det antogs
helt nyligen, redan en viktig roll nér det géller att driva pa de nationella insatserna for
att ta itu med lonediskriminering och bidra till att minska l6neskillnaderna mellan

konen',

Trots de goda arbetsmarknadsresultaten i unionen och satsningarna pa att fraimja
kompetens kan en stor arbetskraftsbrist, ihdllande ojimlikheter och osikerheten niir
det giller effekterna av den grona och den digitala omstéllningen hindra ett fullstindigt
genomforande av pelaren. Arbetskraftsbristen har 6kat under ett artionde, och vakansgraden
1 unionen har okat fran 1,3 % 2013 till en toppnotering pa 3 % 2022, till foljd av den starka
ekonomiska &terhimtningen efter covid-19-pandemin. Aven om arbetskraftsbristen har
minskat ndgot under 2023 ligger den fortfarande pa historiskt hoga nivéer pa grund av
strukturella utmaningar sasom den krympande arbetskraften till f61jd av demografiska trender,
ett fortsatt lagt deltagande pa arbetsmarknaden bland vissa befolkningsgrupper,
kompetensglapp samt déliga arbetsvillkor och/eller 1ga l6ner inom vissa sektorer'>.
Sysselséttnings- och 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén &r ocksa fortfarande stora 1
unionen, och nir det géller sysselsittningsskillnaderna har det inte skett ndgra betydande
framsteg under det senaste artiondet (endast en liten minskning fran 11,3 procentenheter till
10,7 procentenheter mellan 2013 och 2022), och situationen har ytterligare forviarrats av den
stindigt hogre andelen deltidsarbete bland kvinnor, dven pd grund av begrénsad tillgang till
omsorgstjinster av hog kvalitet. Utdver dessa strukturella utmaningar kommer den gradvisa
grona och digitala omstéllningen av EU:s ekonomi att medfora ett betydande behov av
omfordelning av arbetskraft och kompetenshdjning under de kommande aren, dven om det

fortfarande ar osdkert 1 vilken omfattning detta méste ske och hur snabbt.

14

15

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023 om stdrkt
tillimpning av principen om lika lon for kvinnor och mdn for lika eller likvirdigt arbete
genom insyn i lonesdttningen och efterlevnadsmekanismer. Medlemsstaterna ska inforliva
direktivet senast 1 juni 2026.

Bristen pé arbetskraft, inklusive dess drivkrafter, har diskuterats ingaende inom
sysselsattningskommittén under 2022 och 2023, bland annat vid ett trepartsmote mellan
sysselsittningskommittén och arbetsmarknadens parter pA EU-nivd och nationell nivd
den 28 november 2023. De senaste uppgifterna finns tillgingliga i Den gemensamma
sysselsdttningsrapporten 2024 och kommissionens rapport Labour Market and Wage
Developments fran 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32023L0970
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/

Oaktat behovet av att ta itu med dessa utmaningar genom att fokusera pa
genomforandet av befintliga initiativ kan det finnas utrymme for ytterligare EU-
atgirder for att hjidlpa medlemsstaterna att forverkliga principerna om lika mojligheter
och tilltride till arbetsmarknaden. Mot bakgrund av den utbredda bristen pa arbetskraft!®
och de kompetensglapp som pédverkar alla medlemsstater — och for att underlétta en enhetlig
tilldimpning av dessa principer pa den inre marknaden, bland annat for att atfolja den dubbla
omstdllningen — behdvs exempelvis ytterligare atgirder for att frimja livslangt larande. Pa
samma satt dr de positiva erfarenheterna av ungdomsgarantin under det senaste artiondet och
atgdrderna inom ramen for radets nya rekommendation om utveckling av ramvillkor for den
sociala ekonomin'’ relevanta for att undersdka hur man bittre kan stddja dem som befinner
sig langst bort frdn arbetsmarknaden néar det géller att hitta arbetstillfdllen. Utdver att aktivera
den inhemska arbetskraften kan debatterna pd EU-nivd dessutom, for att ytterligare ta itu med
arbetskraftsbristen, inriktas pa fortsatt integration av fordrivna personer fran Ukraina'®,
mdjligheter att underlétta arbetskraftens rorlighet inom EU och initiativ {or att vid behov
locka utldndska talanger till EU, samtidigt som man sékerstéller rattvis rorlighet och skyddar
arbetstagarrittigheter och sociala rittigheter'®. Slutligen kommer bade den europeiska
kompetensagendan och EU.:s jamstdlldhetsstrategi och andra av EU:s jamstalldhetsstrategier
att upphora 2025, vilket kraver en diskussion om deras resultat och en utvirdering av det
eventuella behovet av nya strategier for att frimja 6vergangen till livslangt 1arande, fullborda

EU:s ramar mot diskriminering och rasism och uppné jamstélldhet.

16

17

18

19

Den 31 januari 2024, efter toppmotet om den sociala dialogen i Val Duchesse, meddelade
kommissionen att den varen 2024 kommer att 14gga fram en handlingsplan i samarbete med
arbetsmarknadens parter for att komma till rdtta med bristen pé arbetskraft och kompetens.
Rédets rekommendation av den 27 november 2023 om utveckling av ramvillkor for den
sociala ekonomin.

Radet aktiverade den 4 mars 2022 radets direktiv av den 20 juli 2001 (direktivet om
tillfilligt skydd) som en reaktion pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Direktivet innehéaller
bestimmelser for att bland annat sékerstilla tillgdng till sysselséttning, utbildning, social
valfard, sjukvard och bostédder samt rétten att fritt rora sig inom unionen pa vissa villkor.
Beslutet var ursprungligen giltigt till mars 2024, men rédet enades i september 2023 om att
forlanga det tillfalliga skyddet till och med den 4 mars 2025. Enligt kommissionens
hostprognos 2023 har omkring 33 % av de 4,2 miljoner som registrerats i EU inom ramen
for direktivet hittills fatt jobb. Sysselsdttningskommittén och kommittén {or socialt skydd
samordnade 2022 medlemsstaternas svar pd en undersokning som kommissionen inlett for
att samla in information om de atgirder som vidtogs pé nationell niva for att stodja den
social integrationen och integrationen pa arbetsmarknaden nér det géiller fordrivna personer
frén Ukraina.

Den 15 november 2023 foreslog kommissionen en EU-férordning om inrédttande av EU:s
talangreserv. Forslaget behandlas for narvarande av medlagstiftarna.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_24_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C_202301344
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj?locale=sv
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0716

Rittvisa arbetsvillkor

10. Genomforandet av pelarens andra kapitel har kiinnetecknats av en blandning av harda

och mjuka instrument som framjar riattvisa arbetsvillkor i medlemsstaterna:

—  Direktivet om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor fran 2019 syftar till att garantera
alla arbetstagare 1 EU rétten att {4 fullsténdig information om visentliga aspekter av sitt

arbete, oavsett anstillningsform?’.

—  Direktivet om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhérigvardare fran
2019 syftar till att modernisera EU:s réttsliga ram nér det géller ledighet av familjeskal
och flexibla arbetsformer. Det omfattar réttsliga bestimmelser om att infora
pappaledighet, stirka fordldraledigheten, infora ledighet for vird av anhorig och utvidga
ritten att begira flexibla arbetsformer for arbetande forédldrar och anhorigvérdare.
Dessutom inneholl direktivet dven politiska atgéarder for att stodja medlemsstaterna i
arbetet med att uppna en béttre balans mellan arbete och privatliv och ett mer jamlikt

OI’l’lSOI’gSEIIlSVEII'2 ! .

20 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och
forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen. Medlemsstaterna ska ha inforlivat
direktivet senast 1 augusti 2022. En rapport om inforlivandet utarbetades 2021.

A Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhérigvdardare och om upphévande av radets
direktiv 2010/18/EU. Medlemsstaterna ska ha inforlivat direktivet senast 1 augusti 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24459&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019L1158

—  EU:s strategiska ram for arbetsmiljé 2021-2027 &r EU:s strategi for att forbéttra
arbetstagarnas hélsa och sikerhet, dir man &ven utgar fran lairdomarna fran covid-19-
pandemin. Ramen syftar till att ta itu med fordandringar 1 arbetslivet, béttre forebygga
arbetsplatsolyckor och 6ka beredskapen infor potentiella framtida hilsokriser och ar
avgorande for att samordna uppdateringar av medlemsstaternas réttsliga ramar, i

forekommande fall i samarbete med arbetsmarknadens parter??.

— Direktivet om tillrdckliga minimiloner fran 2022 syftar till att inrdtta en gemensam ram
for de lagstadgade minimil6nernas tillrdcklighet, frimja kollektivférhandlingar om
l6nesittning och arbetstagarnas faktiska tillgang till minimiléneskydd, utan att det
paverkar den fullstdndiga respekten for arbetsmarknadsparternas autonomi. I direktivet
faststélls en styrningsram for faststillande och uppdatering av lagstadgade minimiléner
som baseras pa tydliga kriterier som ska omfatta deras kopkraft, 16nespridning och
l6nenivéer, Ionetillvixt och produktivitet, och kréver att de medlemsstater dar
kollektivforhandlingsgraden ar lagre an 80 % upprittar en handlingsplan for att frimja

kollektivforhandlingar?.

2 Meddelande fran kommissionen, EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2021-2027 — Hdilsa

och sdkerhet pa arbetsplatsen i ett fordnderligt arbetsliv, 28 juni 2021.

23 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om
tillrdckliga minimiléner i Europeiska unionen. Medlemsstaterna ska inforliva direktivet
senast 1 november 2024. En rapport om inforlivandet utarbetades 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27246&langId=en

11.

—  Nu senast syftar 2023 &rs rekommendation om stéirkt dialog mellan arbetsmarknadens
parter bland annat till att ge medlemsstaterna vigledning om hur man kan stérka den
sociala dialogen och kollektivforhandlingarna pé nationell nivd**. Rekommendationen
kompletterar fornyade insatser for att stéirka den sociala dialogen pd EU-niva®® samt den
sdrskilda EU-finansieringen frén Europeiska socialfonden+ (ESF+) for att forbattra
kapacitetsuppbyggnaden hos arbetsmarknadens parter i medlemsstater dir detta &r en

stor utmaning?®.

Aven om dessa initiativ bidrog till mer likvirdiga forutsittningar i hela unionen ir
bedomningen av den snabba tekniska utvecklingens inverkan pé arbetsvillkoren och
uppkomsten av nya arbetsmiljorisker i samband med klimatforindringarna fortfarande
centrala politiska prioriteringar. Trots de mgjligheter som tekniska framsteg skapar finns
det fortfarande osédkerhet kring den dkande spridningen av plattformsarbete, artificiell
intelligens och algoritmisk verksamhetsledning nér det giller dynamiken pa arbetsplatsen.
Som vi sett under de senaste aren kan sddan osékerhet fortsdtta att utgora en risk for
tolkningen och den korrekta tillimpningen av nationell arbetsrétt, sdrskilt pd omraden som
arbetstid, balans mellan arbete och privatliv, fordelning av arbetsuppgifter och klassificering
av vissa arbetstagares anstillningsstatus. Nar det giller hélsa och sékerhet kan ytterligare
anpassning av relevanta forordningar och ramar innebéra att man maéste ta storre hansyn till
bade de psykosociala risker som dr kopplade till den digitala omstéllningen, inbegripet
negativa effekter pa den psykiska hélsan, och till sérskilda risker till f6ljd av
klimatfordndringarna (nér det géller arbeten som innebér exponering for extrema
vaderforhéllanden) genom att man fradmjar forebyggande av dessa, vid sidan av ett snabbare

faststdllande av miniminormer for farliga &mnen.

24

25

26

Rédets rekommendation av den 12 juni 2023 om stdrkt dialog mellan arbetsmarknadens
parter i Europeiska unionen. Genomforandet kommer att 6vervakas av
sysselséttningskommittén — i samarbete med arbetsmarknadens parter — fran och med 2025,
dé medlemsstaterna ska ldmna in en fOrsta rapport.

Beskrivs ndrmare 1 kommissionens meddelande Stdrka den sociala dialogen i Europeiska
unionen: ta vara pd dess fulla potential for att hantera rdttvisa omstdllningar, 25 januari
2023.

Se Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphivande av forordning (EU) nr
1296/2013. I artikel 9 anges att om kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter
faststills 1 en relevant landsspecifik rekommendation som antas inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ska den berdrda medlemsstaten avsitta minst 0,25 % av sina
medel inom ESF+-delen inom ramen for delad forvaltning for detta &ndamal.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023H01389
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32021R1057

12.  Utover eventuella anpassningar till arbetsmiljobestimmelser kan det krivas EU-
initiativ for att hantera potentiella risker avseende forsimrade arbetsvillkor, med full
respekt for nationella arbetsmarknadsmodeller, samt ett storre deltagande av
arbetsmarknadens parter och effektivare efterlevnadsmekanismer. For att hantera vissa
av riskerna i samband med den fortsatta digitaliseringen av arbetet nddde radet och
Europaparlamentet i februari 2024 en 6verenskommelse om en A/-akt. Dessutom kan EU-
lagstiftningen kriva uppdateringar?’ for att bittre anpassa bestimmelserna till den digitala
tidsaldern, t.ex. rétten att inte vara uppkopplad och arbetsvillkoren for plattformsarbete.
Initiativ for att forbéttra formagan att upptacka bedrdgerier och missbruk samt de nationella
yrkesinspektionernas kapacitet och grinsoverskridande samarbete kan ocksa bidra till att
ytterligare forbattra arbetsvillkoren, bland annat nér det géller att frimja réttvis
arbetskraftsrorlighet 1 hela unionen. I detta avseende utgdr den kommande utvérderingen av
Europeiska arbetsmyndigheten ett tillfille att reflektera dver dess fortsatta utveckling?®. Nir
det géller den sociala dialogen syftar rekommendationen fran 2023 till att sdkerstélla en
gynnsam milj6 for social tva- och trepartsdialog pa alla nivier. Den nedatgiende trenden i
frdga om fackforeningstéthet, den 14ga andelen arbetstagare som omfattas av kollektivavtal i
de flesta medlemsstater, den sjunkande I6neandelen och den ihallande bristen pé avtal pa
unionsniva mellan arbetsmarknadens parter i EU kan dock kréva ytterligare insatser i denna
riktning®®. Att stiirka arbetstagarinflytandet och arbetsmarknadsparternas roll 4r absolut
nddvindigt for att 6ka den aktiva rollen nér det géller att hantera och acceptera de nuvarande
och kommande stora omstéllningarna. I detta sammanhang kan bland annat utvecklingen av
EU-atgarder for att 0ka underrepresenterade kategoriers deltagande i den sociala dialogen

undersokas 1 linje med nationell praxis.

27 T.ex. direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forliggning i vissa

avseenden och direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrdttande av en allmdin ram
for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen.

Europeiska arbetsmyndigheten inrédttades den 20 juni 2019 for att bistd medlemsstaterna och
kommissionen i deras effektiva tillimpning och genomférande av unionsrétten om
arbetskraftens rorlighet inom unionen och samordningen av de sociala trygghetssystemen
inom unionen. Kommissionen kommer 2024 att 1dgga fram en forsta utvirdering av
Europeiska arbetsmyndighetens verksamhet.

Efter toppmdtet om den sociala dialogen i Val Duchesse den 31 januari 2024 enades
kommissionen, det belgiska radsordforandeskapet och de europeiska
arbetsmarknadsparterna om att lansera en ny pakt for den europeiska sociala dialogen for att
faststilla hur den sociala dialogen kan stirkas ytterligare pd unionsniva.

28

29
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/88/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32002L0014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019R1149
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_24_462

Social trygghet och inkludering

13. Det tredje kapitlet i pelaren har gett stod till politik som stirker ett fullgott socialt skydd
och okar den sociala inkluderingen genom olika ridsrekommendationer och andra
viktiga initiativ som syftar till att skydda méinniskor och ge dem egenmakt att hantera

olika utsatta situationer.

— Rddets rekommendation om den europeiska barngarantin fran 2021°° ér ett viktigt
initiativ for att bekdmpa barnfattigdom och frdmja lika mojligheter, ddr man faststéller
en ram for politiska reformer och for att forebygga och bekdmpa social utestingning
som fors 6ver mellan generationer fran tidig dlder genom att sidkerstélla kostnadsfri och
faktisk tillgang for behovande barn till olika tjanster sdsom forskoleverksamhet och
barnomsorg, utbildning och skolverksamhet, minst en hilsosam maltid per skoldag samt
hélso- och sjukvéird. Genomforandet har understotts av investeringar med dronmarkt
tilldelning av EU-medel i kombination med olika barnrelaterade EU-initiativ, t.ex.
radets rekommendation om oversynen av Barcelonamdlen for forskoleverksamhet och

barnomsorg fran 20223, dir de nya (hdgre) malen for 2030 faststills.

— Radets rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare fran 2019°2 har varit en drivkraft for att paverka nationell politik och
nationella atgarder for anpassning till fordndringar pé arbetsmarknaden och sikerstilla
tillgéng till socialt skydd for alla, oavsett anstéllningsstatus. Genomforandet av
initiativet stods av aktiviteter for dmsesidigt lirande pd unionsniva och forbattrad EU-

statistik genom en sérskild 6vervakningsram.

30
31

Réadets rekommendation av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk barngaranti.
Rédets rekommendation av den 8 december 2022 om forskoleverksamhet och barnomsorg:
Barcelonamdlen for 2030.

Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgdng till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare.

32
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
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— 1 rddets rekommendation om tillrdcklig minimiinkomst som sdkerstdller aktiv
inkludering fran 20233* uppmanas medlemsstaterna att frimja tillrickligt inkomststod
som en del av det pagaende atagandet att minska fattigdom och social utestdngning i
EU. Rekommendationen har fungerat som vigledning for atgérder pa nationell niva for
att forbéttra formanernas tillrdcklighet, tickning och utnyttjande i kombination med
bittre tillgang till grundldggande och mojliggdrande tjdnster for dem som befinner sig
langst bort fran arbetsmarknaden, déribland aktiva arbetsmarknadspolitiska atgiarder

samt riktade och individanpassade sociala tjénster.

— Den europeiska strategin for vird och omsorg fran 2022°*, med motsvarande
radsrekommendation om langvarig vard och omsorg till overkomliga priser och av god
kvalitet®, utgdr en ram for reformer och investeringar p4 EU-niva och nationell niva for
att sdkerstélla hogkvalitativa, ekonomiskt dverkomliga och tillgingliga omsorgstjdnster
i hela EU och forbittra situationen bade for dem som far och som ger vérd. I radets
rekommendation om langvarig vard och omsorg uppmanas medlemsstaterna att
forbittra tillgangen till langvarig vird och omsorg till rimlig kostnad och av god kvalitet
for alla som behdver det, genom att sikerstdlla ett tillrackligt socialt skydd for langvarig
vard och omsorg, kontinuerligt anpassa utbudet av tjanster till behoven, sdkerstilla
hogkvalitativa standarder i alla vardmiljoer, oavsett typ av vardgivare, stodja
sysselsittning av god kvalitet och réttvisa arbetsvillkor inom sektorn, ta itu med
kompetensbehov och brist pa arbetskraft samt stodja informella omsorgsgivare i deras

vard- och omsorgsverksamhet.

3 Rédets rekommendation av den 30 januari 2023 om tillrdcklig minimiinkomst som

sdkerstdller aktiv inkludering.

Kommissionens meddelande om en europeisk strategi for vard och omsorg, 7 september
2022.

Rédets rekommendation av den 8 december 2022 om tillgang till langvarig vdrd och
omsorg till 6verkomliga priser och av god kvalitet.

34
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— Strategin for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning 2021-2030 fran 20213¢
innehéller en ambitids uppséittning atgérder och flaggskeppsinitiativ pa olika omraden,
som ocksa tar upp de risker for social utestdngning som personer med flera
funktionsnedséttningar stills infor. Genomforandet av dessa initiativ kommer att bidra
till att minska diskrimineringen, hjélpa personer med funktionsnedsattning att fullt ut
atnjuta sina sociala rattigheter samt gora det mojligt for dem att bli mer oberoende och
Oka deras deltagande i samhaéllet och pa arbetsmarknaden. Det foreslagna EU-intyget om

funktionsnedsdttning och EU-parkeringstillstandet for personer med
funktionsnedsdttning®’ som nyligen lades fram kommer att stddja deras sociala

integration i hela unionen.

36 Kommissionens meddelande En jamlikhetsunion: EU:s strategi for rdttigheter for personer

med funktionsnedsdttning 2021-2030, 3 mars 2021.

37 COM(2023) 512, forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om inrdttande av EU-
intyget om funktionsnedsdttning och EU-parkeringstillstandet for personer med
funktionsnedsdttning.
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—  Andra atgédrder pa EU-niva bidrar till att 6vervaka den politiska utvecklingen i linje med

sysselsdttningsriktlinjerna och inspirerar till politiska reformer, sdsom det regelbundna
utarbetandet av rapporten om pensionernas tillriicklighet*® och en rapport om
langtidsvard®®, som underlittar utbytet av information och praxis och kompletterar den
aldranderapport som liaggs fram av Ekofin. Den europeiska plattformen for atgdrder
mot hemléshet*, som lanserades 2021, spelar en viktig roll p4 EU-niv4 for att stéirka
beldggen for och 6vervaka hemloshet, stodja dmsesidigt larande for att framja politik
som bygger pé en personcentrerad, bostadsorienterad och integrerad strategi och
undersoka tillgdngen till finansiering, inbegripet EU-finansiering. Generellt sett spelar
tillhandahallandet av mdjliggorande tjénster i vélfardssystemen, som kompletterar de
olika férménerna, en viktig roll, vilket alla initiativ pdminner om. Meddelandet Bdttre
bedémning av fordelningseffekter av medlemsstaternas politik*' ger dessutom
vigledning for hur medlemsstaterna bést kan genomfora bedomningar av
fordelningseffekter pé olika socioekonomiska gruppers inkomster och inforliva dem i
sina politiska beslutsprocesser och faststéller en process for vidareutveckling av

befintliga metoder tillsammans med medlemsstaterna.

38

39

40

41

Den senaste utgdvan fran 2021 av den rapport om pensionernas tillrdcklighet som
offentliggdrs vart tredje ar.

Rapporten om langtidsvard fran 2021, som utarbetats av kommissionen och kommittén for
socialt skydd.

Lissabonforklaringen om den europeiska plattformen for atgérder mot hemldshet av den 21
juni 2021.

Kommissionens meddelande Bdttre bedomning av fordelningseffekter av medlemsstaternas
politik, 28 september 2022.
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14.

Samtidigt som fattigdomen har legat pa en stabil nivi utan nigon betydande forbittring
i genomsnitt, och barnfattigdomen 6kade nigot, uppstir nya utmaningar pa grund av
demografiska trender, forindringar pa arbetsmarknaden, det 6kande antalet personer
med psyKkisk ohilsa och de stigande levnadskostnaderna. De pagdende demografiska
megatrenderna innebir en utmaning for vilfardsstatens héllbarhet i det aldrande samhillet,
dér tillracklighet och hallbarhet darfor méste forenas, bland annat i pensionssystemen, hélso-
och sjukvardssystemen och systemen for langvarig vard och omsorg. Fordndringar pa
arbetsmarknaden, som leder till mer diversifierade, icke-linjara och fragmenterade karridrer
utover vanliga arbetsformer, gor att det blir allt svarare att garantera ett fullgott socialt skydd
for alla. Den grona och den digitala omstéllningen utgér en mojlighet att forbattra det sociala
skyddet och tillhandahallandet av sociala tjanster, men 6kar ocksa riskerna nér det giller
deltagande pé arbetsmarknaden och social inkludering av manniskor i utsatta situationer.
Strukturella utmaningar kvarstar nér det géller kampen mot fattigdom och otrygghet for
personer i utsatta situationer, sérskilt nir det géller inkludering av personer med
funktionsnedséttning och personer med psykiska ohélsa. Hemloshet ar fortfarande ett problem
1 mdnga medlemsstater, vid sidan av utmaningar som ror 6verkomliga priser péd bostédder,
energifattigdom och hoga levnadskostnader som péaverkar ett brett spektrum av ménniskor,
men framst laginkomsttagare, vilket kréver integrerade strategier och uppfoljning pa EU-niva.
Det blir allt viktigare att stodja familjer och skydda barn fran fattigdom och social
utestingning for att bryta overforingen av fattigdom mellan generationerna, och dérfor ér
atgdrder for fortsatt genomforande och 6vervakning av den europeiska barngarantin
avgorande. Tillgang till sociala tjanster (inklusive barnomsorg och langtidsvard) ar avgorande
for att frimja balansen mellan arbete och privatliv och bekdmpa social utestdngning, men
utmaningar kvarstér i detta avseende, sirskilt nér det giller att nd de mest missgynnade
grupperna for att forbéttra deras levnadsvillkor, 6ka deras utnyttjande av sociala formaner och
framja aktivering. Personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning har pé liknande

satt svart att fa tillgang till grundldggande tjanster
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15. De ménga olika befintliga initiativen kriver en grundlig uppféljning och 6vervakning,
men ytterligare insatser for att genomfora dem, tillsammans med eventuella nya
atgirder, skulle kunna 6ka vilfirdsstaternas motstandskraft. For att ta itu med
demografiska utmaningar skulle atgérder pa EU-niva kunna leda till ytterligare forbattringar
nér det géller att tillhandahélla sociala tjanster av hog kvalitet till 6verkomligt pris, samtidigt
som hansyn tas till nationella sammanhang och befogenhetsfordelningen. Detta skulle kunna
inbegripa att man tar itu med behoven av arbetskraft inom véard- och omsorgssektorn, tar
hinsyn till territoriella ojamlikheter, utforskar de mojligheter som digitaliseringen innebér och
arbetar for avinstitutionalisering. Den frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala tjdinster
fortjdnar en oversyn for att gora den mer relevant och anvéndbar, vid sidan av ytterligare
arbete avseende tillgang till grundldggande tjanster. Det krdvs ocksa fortsatta insatser for att
forbéttra pensionssystemens tillricklighet, sirskilt for att ta itu med konsklyftan och forena
tillracklighet och finanspolitisk hallbarhet. En forstarkt samordning nér det giller utarbetandet
av dldranderapporten, rapporten om pensionernas tillrdicklighet och rapporten om
langtidsvard skulle sékerstilla komplementaritet och enhetlighet i 6vervakningen. I linje med
rapporten fran EU:s hognivdgrupp for det sociala skyddets framtid skulle en betoning pa
livscykelstrategin och pé sociala investeringar kunna bidra till att forbéttra resiliensen i hela
EU*. For att ta itu med utmaningarna i samband med forindringar pa arbetsmarknaden krivs
en kontinuerlig forbéttring av adekvata nationella sociala trygghetssystem och en
modernisering av samordningen av de sociala trygghetssystemen 1 EU. Det dr dérfor en viktig
prioritering att intensifiera det msesidiga larandet och dvervakningen samt frimja
genomforandet av radets rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare, bland annat nér det géller digitaliseringens mojligheter och utmaningar pa
omrddet for socialt skydd, samtidigt som méngfalden i1 de nationella systemen for socialt
skydd respekteras. Dessutom bor genomforandet av radets rekommendation om tillrdcklig
minimiinkomst som sdkerstdller aktiv inkludering spela en roll 1 vidareutvecklingen av det
sociala skyddsnit som sdkerstéller ett grundliggande skydd for den forvarvsarbetande
befolkningen — sdrskilt vid ekonomiska chocker — och samtidigt underlétta en smidig
overgdng till arbetsmarknaden for dem som kan arbeta och bekdmpa fattigdom bland

forvarvsarbetande.

42 Rapporten frin hognivagruppen for det sociala skyddets och vélfardsstatens framtid i EU

fardigstilldes 1 januari 2023.
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16.

Ytterligare atgarder bor vidtas for att utveckla en ambitids andra fas av strategin for
rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning, medan vi for personer med psykisk ohélsa
skulle kunna bygga vidare pé den 6vergripande strategin for psykisk hdlsa. Ett omrade dir
ytterligare atgérder skulle kunna utforskas ér forstarkning av metoderna for att bedoma
effekterna av politiska atgarder pa fattigdomen, sirskilt anvéindning och spridning av
bedomningar av fordelningseffekter. En forbattring av uppgifternas aktualitet och
tillgdnglighet och ett underléttande av tillgangen skulle ocksa gora det mojligt att stiarka

overvakningen av den sociala situationen i EU och stddja evidensbaserad politisk utveckling.
Styrning

Den europeiska planeringsterminen bor forbli den viktigaste ramen for att 6vervaka
genomforandet av pelaren, bland annat nar det giller de framsteg som gjorts avseende
EU:s mal och de nationella malen for sysselsiittning, kompetens och
fattigdomsminskning for 2030. Malen for 2030 bidrar avsevirt till att stodja faststdllandet av
politiska prioriteringar pa nationell nivé och forbéttra synligheten for unionens sociala
dimension. De minga EU-initiativ som antagits under de senaste aren for att genomfora
pelarens principer har 1 hog grad format dagordningen for sysselsittningskommittén och
kommittén for socialt skydd, som ofta har riddfrdgats om kommande forslag fran
kommissionen. Dessutom har sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd fatt i
uppdrag av radet att 6vervaka genomforandet av ett stort antal rekommendationer, utover
forberedelserna av radets arliga arbete 1 samband med den europeiska planeringsterminen
enligt artikel 148 1 EUF-fordraget. I enlighet med yttrandet frdn sysselsdttningskommittén och
kommittén for socialt skydd om mervdirdet av sociala investeringar och om den roll som rddet
i konstellationen sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor
spelar i styrningen av den europeiska planeringsterminen, som godkéndes av ridet 1
november 2023%, ir det, om man blickar framit, viktigt att séikerstilla ett effektivt samarbete
och gemensamma reflektioner mellan radet i konstellationen sysselsittning, socialpolitik,
hilso- och sjukvérd samt konsumentfragor och Ekofinrddet om den europeiska
planeringsterminen, bland annat mot bakgrund av det framtida genomforandet av EU:s nya

ekonomiska styrning.

43

Se yttrandet fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd om mervérdet
av sociala investeringar och om den roll som radet 1 konstellationen sysselséttning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor spelar i styrningen av den
europeiska planeringsterminen, som godkédndes av radet den 28 november 2023.

7005/24 ssh/es 21

LIFE.4 SV


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sv/pdf

17.

For att upprétthalla planeringsterminens multilaterala karaktér och medlemsstaternas
egenansvar for analysen och rekommendationerna i den bor radet 1 konstellationen
sysselsdttning, socialpolitik, hédlso- och sjukvard samt konsumentfragor, i enlighet med
relevanta fordragsbestimmelser, behélla sin samordnande roll nir det giller det relevanta
innehallet i alla dokument inom ramen for planeringsterminen. Man bor fortsétta att
undersoka forbattringar av de dvervakningsverktyg som anvénds inom planeringsterminen,
inbegripet den sociala resultattavlan, utan att dka den administrativa bordan**. I detta
sammanhang innehéller den europeiska planeringsterminen 2024 en pilotanalys av social
konvergens baserad pd sdrdragen i ramen for social konvergens, i enlighet med vad som
beskrivs i de huvudbudskap fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd

som lades fram for radet i juni 2023%°.

De exceptionella chocker som unionen har drabbats av under de senaste aren — sérskilt
covid-19-pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina, den hoga inflationens aterkomst
och omfattande naturkatastrofer i vissa medlemsstater — har ofta suddat ut grinserna
mellan olika politikomraden och piAmint om att politisk samstimmighet pa unionsniva

och nationell niva maste sikerstillas.

44

45

Sasom anges i motsvarande yttrande fran sysselsittningskommittén och kommittén for
socialt skydd forbittrade visserligen 2021 ars dversyn av den sociala resultattavlan
tackningen av pelarens principer bland huvudindikatorerna i resultattavlan, men vissa
principer ticks fortfarande inte och ytterligare diskussioner behdvs om huruvida
’sekunddra” indikatorer ska inkluderas. I den bedomning av Europa 2020-strategin som
gjordes 2019 av sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd betonade
kommittéerna dessutom behovet av att forenkla och konsolidera sina 6vervakningsverktyg,
bland annat genom att forbéttra deras synlighet, tillgénglighet och anvandbarhet. Som svar
pa denna uppmaning diskuterar indikatorgrupperna inom sysselséattningskommittén och
kommittén for socialt skydd for nérvarande anvindningen och sammansittningen av deras
overvaknings- och rapporteringsverktyg.

Se rapporten frén arbetsgruppen for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt
skydd om ramen for social konvergens samt de huvudbudskap som godkénts av
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd pa grundval av rapporten.
Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd kommer att undersoka effekterna
av den ovanndmnda pilotanalysen pa deras verksamhet och pé den europeiska
planeringsterminen 2024.
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I detta sammanhang vidlkomnade radet i konstellationen sysselséttning, socialpolitik, hélso-
och sjukvard samt konsumentfragor i de pagaende diskussionerna om mervérdet av politiken
for sociala investeringar — enligt definitionen i yttrandet om denna fraga fran
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd fran november 2023 — bevis som
visar att reformer och investeringar som bygger pé en strategi for sociala investeringar*®, om
de &r vil utformade, kan ha en betydande inverkan pa den ekonomiska tillvéxten,
produktiviteten och konkurrenskraften, och dérigenom éven stddja finanspolitisk hallbarhet
och samtidigt frimja genomfdrandet av pelarens principer. A andra sidan kan politiska
strategier och dtgirder som saknar forhandsbedomningar av fordelningseffekter leda till smé
eller inga effekter, eller i1 vérsta fall till negativa effekter pa hushallens inkomster, med
oavsiktliga konsekvenser som dkade fattigdomsrisk och social ojamlikhet*’. T detta
sammanhang ar ett effektivt samarbete mellan réddets konstellationer avgorande for att
sakerstélla politisk samstimmighet pa unionsniva och nationell nivd. Dessutom kan det
behovas fornyade insatser for att forbéttra det evidensbaserade beslutsfattandet for att fanga
upp dessa effekter, mot bakgrund av de strukturella utmaningar som den groéna och den
digitala omstéllningen och den aldrande befolkningen medfor. Utdver forbéttrade mojligheter
till msesidigt larande skulle relevanta omraden pa unionsniva for att stodja medlemsstaternas
administrativa kapacitet 1 detta avseende i synnerhet kunna rora utarbetandet av gemensamma
véigledande principer och standarder for frivillig anvindning av medlemsstaterna. Dessa bor
inriktas pa anvindning av konsekvensbedomnings- och utvirderingsmetoder avseende politik
for sociala investeringar och 6kad anvdndning av administrativa data for att sammanstélla mer
aktuell harmoniserad och detaljerad statistik pd EU-niva och nationell niva, med béttre
uppdelning, och underlitta tillgdngen till mikrodata samtidigt som efterlevnaden av

dataskyddsbestdmmelserna sékerstélls.

46

47

Sasom konstateras 1 det yttrande fran sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt
skydd om sociala investeringar som godkindes 1 november 2023 har strategin for sociala
investeringar 1 tidigare arbete som utforts av radet, och som man kan fortsétta bygga vidare
pa, definierats som ett sétt att utforma arbetsmarknads-, kompetens- och socialpolitiska
atgdrder for att stdrka ménniskors nuvarande och framtida kapacitet, med fokus pé att ge
dem mdgjligheter och utveckla deras formaga att hantera socioekonomiska risker ur ett
livslangt perspektiv.

I september 2022 offentliggjorde kommissionen meddelandet Bdttre bedomning av
fordelningseffekter av medlemsstaternas politik. Detta meddelande ger medlemsstaterna
vigledning om hur de bést kan genomfora bedomningar av fordelningseffekter pa olika
socioekonomiska gruppers inkomster och inforliva bedomningarna i beslutsprocesserna.
Kommissionen faststéller i meddelandet en process for att vidareutveckla befintliga metoder
tillsammans med medlemsstaterna och presenterar det stod som den kan ge
medlemsstaterna.
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18.

Anvindningen av EU-medel har hjilpt medlemsstaterna att planera och genomfora
atgirder p4 omraden med anknytning till pelarens principer, bland annat i
efterdyningarna av den plotsliga ekonomiska Krisen till foljd av covid-19-pandemin.
Sammanhallningspolitiska program, sirskilt ESF+, bor fortsétta att bidra till genomforandet
av pelarens principer och de landsspecifika rekommendationerna enligt planeringsterminen, i
linje med nationella omsténdigheter, for att stodja atgarder och investeringar, sérskilt i
Europas mindre utvecklade regioner. Vikten av sammanhallningspolitiska medel har ocksa
okat med tiden pa grund av den nedatgaende trenden for offentliga investeringar i unionen
mellan 2008 och 2019, Enligt kommissionens prognoser kommer cykeln 2021-2027 att
skapa 1,3 miljoner nya arbetstillfdllen fram till 2027, med en érlig avkastning pa omkring
3,4 % under 25 ar frin programperiodens borjan och betydande positiva spridningseffekter i
EU:s regioner®”. Under covid-19-pandemin gavs medlemsstaterna 6kad flexibilitet som bidrog
till insatserna for att hantera de stora pafrestningarna pé hélso- och sjukvardstjanster och
stodja foretag, vilket forhindrade ytterligare forluster av arbetstillfillen och negativa effekter
for drabbade arbetstagare®®. Den ekonomiska aterhimtningen stirktes ytterligare genom
inrdttandet av Sure och faciliteten for aterhdmtning och resiliens som tillfalliga
unionsinstrument, dar de senare integrerades i den europeiska planeringsterminen fram till
2026 for att ge ekonomiskt stdd till reformer och investeringar som bidrar till att genomfora
bland annat principerna i pelaren, vid sidan av andra EU-prioriteringar. Oaktat diskussionen
om hur Sure finansierades’! kan erfarenheterna av instrumentet och dess pagaende
utvdrdering, om man blickar framat, ge lardomar nér det géller framtida EU-systems

dndamalsenlighet.

48
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50

51

Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Cohesion in Europe towards 2050 —
Eight report on economic, social and territorial cohesion (inte dversatt till svenska), som
offentliggjordes 2022.

Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Cohesion 2021-2027: forging an ever
stronger Union — Report on the outcome of 2021-2027 cohesion policy programming (inte
oversatt till svenska), som offentliggjordes i april 2023.

Via investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset och investeringsinitiativet mot
effekter av coronaviruset plus, som antogs i mars respektive april 2020.
Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd anser att Sures sérskilda
finansieringsmekanism, genom tillhandahéllande av lan till medlemsstaterna pa formanliga
villkor, forst och framst dr en frdga for Ekofinrddet.
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BILAGA
Principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter
Kapitel I — Lika mdjligheter och tillgang till arbetsmarknaden
1.  Utbildning och livslangt larande

Var och en har ritt till god, inkluderande utbildning och livsldngt larande for att behélla och
tilldgna sig fardigheter som gor att man kan delta fullt ut i samhéllet och klarar omstéllningar i

arbetslivet.
2. Jamstilldhet

Lika behandling och lika mojligheter for kvinnor och mén maste sidkerstillas och fridmjas pa
alla omraden, dven nér det giller deltagande pa arbetsmarknaden, anstillningsvillkor och

karridrutveckling.
Kvinnor och mén har rétt till lika 16n {or likvardigt arbete.
3. Lika mojligheter

Oberoende av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsittning,
alder eller sexuell laggning har var och en ritt till lika behandling och lika mdjligheter nér det
giller anstillning, socialt skydd, utbildning och tillgang till varor och tjénster som erbjuds

allménheten. Lika mojligheter for underrepresenterade grupper ska frimjas.
4.  Aktiva arbetsmarknadsatgiarder

Var och en har ritt att fa individanpassat stod 1 ratt tid for att forbattra sina utsikter till
anstéllning eller egenforetagande. I detta ingér ritten att & hjdlp med att sdka arbete, utbilda
eller omskola sig. Var och en har ritt att dverfora réttigheter avseende socialt skydd och

utbildning vid 6vergangar péd arbetsmarknaden.

Unga har ritt till vidareutbildning, ldrlingsutbildning, praktik eller ett hogkvalitativt
erbjudande om arbete inom fyra manader frin det att de blivit arbetslosa eller avslutat

utbildning.
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Arbetslosa har ritt till individanpassat, kontinuerligt och aktivt stod. Langtidsarbetslosa har

rétt till en fordjupad, individuell bedomning senast efter 18 manaders arbetsloshet.

Kapitel II — Réttvisa arbetsvillkor
5.  Trygg och anpassningsbar anstillning

Oberoende av anstdllningsforhallandets form och varaktighet har arbetstagare rétt till réttvis
och lika behandling ndr det géller arbetsvillkor, tillgang till social trygghet och utbildning.

Overgéng till tillsvidareanstillningar ska frimjas.

I 6verensstimmelse med lagstiftning och kollektivavtal ska den flexibilitet arbetsgivare

behover for att snabbt anpassa sig till fordndringar i ekonomiska forhallanden sikerstéllas.

Innovativa arbetsformer som sékerstiller goda arbetsvillkor ska frimjas. Entreprenorskap och

egenforetagande ska uppmuntras. Yrkesrorlighet ska underléttas.

Anstdllningsforhallanden som leder till otrygga arbetsvillkor ska forebyggas, inklusive genom
forbud mot missbruk av atypiska anstéllningsformer. Eventuella provanstéllningar ska ha

rimlig varaktighet.
6. Lon
Arbetstagare har ritt till en réittvis 16n som tillater en skélig levnadsstandard.

Minimilonen ska ligga pa en niva sé att arbetstagaren med familj kan tillgodose sina behov
med hansyn till nationella ekonomiska och sociala férhallanden, samtidigt som tillgangen till
sysselséttning och incitament att soka arbete uppratthélls. Fattigdom bland forvarvsarbetande

ska forhindras.

All 16nesittning ska vara 6ppen och forutsidgbar i enlighet med nationell praxis och med

respekt for arbetsmarknadens parters oberoende.
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7.  Information om anstéllningsvillkor och skydd i hindelse av uppsigning

Nér anstdllningen borjar har arbetstagare har rétt till skriftlig information om sina rittigheter

och skyldigheter i1 enlighet med anstillningsforhéllandet, inbegripet om provanstéllning.

Fore eventuell uppsédgning har arbetstagare rétt till information om skélen och till en rimlig
uppsdgningstid. De har ritt till andamalsenlig och opartisk tvistlosning samt vid uppségning

utan saklig grund rétt till provning och ldmplig kompensation.
8. Dialog mellan arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande

Arbetsmarknadsparterna ska horas om utformningen och genomforandet av den ekonomiska
politiken och sysselséttnings- och socialpolitiken i enlighet med nationell praxis. De ska
uppmuntras att forhandla och sluta kollektivavtal i fragor som &r relevanta for dem, samtidigt
som deras oberoende och ritt till kollektiva atgérder respekteras. Nar det dr lampligt ska avtal

slutna mellan arbetsmarknadsparterna genomforas pa unions- och medlemsstatsniva.

Arbetstagare eller deras foretrddare har rétt till information och samrad i god tid om sadant
som dr relevant for dem, sérskilt om overlatelse, omstrukturering och sammanslagning av

foretag och om kollektiva uppsédgningar.

Stod till 6kad forméga for arbetsmarknadens parter att framja den sociala dialogen ska

uppmuntras.
9.  Balans mellan arbete och privatliv

Fordldrar och personer med omsorgsansvar har rétt till lamplig ledighet, flexibla arbetsformer
och tillgang till omsorgstjénster. Kvinnor och mén ska ha lika tillgadng till séarskild ledighet for

att ta sitt omsorgsansvar, och de ska uppmuntras att anvdnda ledigheten jimlikt.
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10. Halsosam, siker och vilanpassad arbetsmiljo samt dataskydd
Arbetstagare har ritt till en hog skyddsniva for hilsa och sékerhet i arbetet.

Arbetstagare har ritt till en arbetsmiljo som passar for deras yrkesverksamhet och som gor det

mojligt for dem att forlédnga sitt deltagande pa arbetsmarknaden.

Arbetstagare har ritt till skydd for sina personuppgifter kopplade till anstillningen.

Kapitel III — Social trygghet och inkludering
11. Barnomsorg och stod for barn
Barn har rétt till forskola och barnomsorg till 6verkomligt pris och av god kvalitet.

Barn har rétt att bli skyddade mot fattigdom. Barn frdn mindre gynnade forhallanden har rétt

till sirskilda atgarder som ger dem lika mojligheter.
12. Socialt skydd

Oberoende av anstéllningsforhéllandets form och varaktighet har arbetstagare och, nér deras

forhéllanden ar jamforbara, egenforetagare ratt till lampligt socialt skydd.
13. Arbetsloshetsformaner

Arbetsldsa har ritt till [ampligt aktiveringsstod fran offentliga arbetsformedlingar for att
komma in pé eller tillbaka till arbetsmarknaden samt skéliga arbetsloshetsformaner under en
rimlig tid i enlighet med inbetalda avgifter och nationella kvalifikationsregler. Formanerna far

inte utgdra ett negativt incitament for snabb atergang till sysselsittning.
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14. Minimiinkomst

Var och en som saknar tillrdckliga resurser har rétt till limpliga minimiinkomstférméner, som
ska sdkerstilla ett vardigt liv under livets alla skeden, och faktisk tillgédng till varor och
tjdnster som kan hjidlpa dem. Fér dem som kan arbeta bor minimiinkomstféormanerna

kombineras med incitament att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden.
15. Aldersinkomst och alderspension

Pensionerade arbetstagare och egenforetagare har rétt till en pension som motsvarar deras
avgiftsinbetalningar och som sédkerstéller en tillrdcklig inkomst. Kvinnor och mén ska ha lika

mojligheter att forvérva pensionsrittigheter.
Alla dldre har ritt till resurser som garanterar ett vardigt liv.
16. Hilso- och sjukvird

Var och en har rétt att i rétt tid fa 6verkomliga forebyggande insatser samt vard och

medicinska behandlingar av god kvalitet.
17. Inkludering av personer med funktionsnedséittning

Personer med funktionsnedséttning har ritt till inkomststod som sékerstéller ett vardigt liv,
tjdnster som hjélper dem att delta pd arbetsmarknaden och i samhaéllet samt en arbetsmiljo

anpassad till deras behov.
18. Langvarig vard och omsorg

Var och en har ritt till 6verkomliga l&ngvariga vard- och omsorgsinsatser av god kvalitet,

sarskilt vard 1 hemmet och lokalt forankrad vard.
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19. Boende och stod for hemlosa

Subventionerade bostidder och bostadsbidrag ska finnas for dem som behover det.

Utsatta manniskor har ratt till lamplig hjalp och skydd mot tvangsavhysning.

Hemlosa ska erbjudas ldmpligt boende och ldmpliga tjdnster for att frimja social inkludering.
20. Visentliga tjinster

Var och en har rétt till viasentliga tjanster av god kvalitet, inklusive vatten och sanitet, energi,
transporter, finansiella tjanster och digitala kommunikationer. Stod for tillgang till sidana

tjénster ska finnas for dem som behover det.
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