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sociala
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Subiect: Viitoarele prioritati de politica ale Uniunii privind Pilonul european al
drepturilor sociale - Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si
al Comitetului pentru protectie sociala

— Aprobare

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor avizul sus-mentionat, in vederea aprobarii acestuia

in cadrul reuniunii Consiliului (EPSCO) din 11 martie 2024.
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Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru protectie sociala
referitor la viitoarele prioritati de politica ale Uniunii privind Pilonul european al drepturilor

sociale

Introducere

1.  La 14 decembrie 2023, ministrii din Spania si Belgia — care detin presedintia Consiliului
UE intre jumaitatea anului 2023 si jumatatea anului 2024 — au invitat Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul pentru protectie sociala (CPS) sa
pregateasca un aviz comun privind viitoarele priorititi de politica ale Uniunii in
domeniile vizate de Pilonul european al drepturilor sociale. O reflectie privind viitorul
politicii Uniunii in domeniul social si al ocuparii fortei de munca va avea loc in cadrul
Conferintei la nivel inalt privind Pilonul european al drepturilor sociale, care va avea loc la La
Hulpe in perioada 15-16 aprilie 2024, iar in 2025 este prevazuta o reexaminare a planului de
actiune privind pilonul. In acest context, prezentul aviz este pregatit pentru Consiliu in
conformitate cu competentele comitetelor, astfel cum se prevede la articolele 150 si 160 din

TFUE!.

2. Dupa proclamarea sa de citre Parlamentul European, Consiliu si Comisie in 2017,
Pilonul european al drepturilor sociale a functionat ca busola, oferind orientéri in
abordarea provocarilor comune in materie de ocupare a fortei de munca, competente si
politici sociale si in promovarea convergentei conditiilor de munca si de viata din
Uniune. Asa cum au reafirmat liderii UE prin Declaratia de la Porto din 2021, punerea in
aplicare a pilonului la nivelul Uniunii si al statelor membre este un angajament politic si 0
responsabilitate comunad, tindnd seama in mod adecvat de competentele respective si de
principiile subsidiarititii si proportionalititii’. Cele 20 de principii ale pilonului sunt menite sa
fie puse in aplicare tindndu-se seama in mod adecvat de diferitele contexte socioeconomice,

de diversitatea sistemelor nationale si de rolul si autonomia partenerilor sociali.

Fara a aduce atingere articolului 240 din TFUE.
Declaratia de la Porto a fost proclamata in urma Summitului social de la Porto si a reuniunii
conexe a liderilor UE, care a avut loc in perioada 7-8 mai 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

3. Planul de actiune prezentat de Comisie in 2021 a prevazut o serie de actiuni ale UE pe
care Comisia s-a angajat sa le intreprinda pentru a sprijini statele membre in punerea in
aplicare a pilonului si a stabilit obiective principale ale UE pentru 2030, care au fost
salutate de Consiliul European: (i) cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa Intre
20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de munci; (ii) cel putin 60 % dintre toate persoanele
adulte ar trebui sa participe in fiecare an la activitati de formare profesionala si (iii) numarul
persoanelor expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala ar trebui redus cu cel putin
15 milioane, iar din acestea cel putin 5 milioane ar trebui s fie copii®. In plus, Comisia a
propus si revizuirea tabloului de bord social — care, incepand din 2014, a fost principalul
instrument cantitativ de monitorizare a ocuparii fortei de munca, a competentelor si a
evolutiilor sociale — pentru a reflecta mai bine principiile pilonului, Consiliul aproband noua
sa structurd in iunie 2021%. Pentru a contribui la obiectivele UE, in 2022 toate statele membre
au stabilit, de asemenea, obiective nationale corespunzatoare pentru 2030, cu sprijinul

Comisiei’.

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale a fost publicat de Comisie
la 4 martie 2021. Obiectivele principale ale UE cuprinse in acestea au fost salutate de
Consiliul European in concluziile sale din 24-25 iunie 2021. Planul de actiune a prevazut, de
asemenea, obiective complementare la nivelul UE privind reducerea disparitatii de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, sporirea furnizarii de servicii formale de educatie
si Ingrijire timpurie a copiilor, scaderea numarului tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare, cresterea ponderii
adultilor care sa aiba cel putin competente digitale de baza si reducerea parasirii timpurii a
sistemelor de educatie si formare profesionala.

A se vedea Avizul EMCO si al CPS referitor la propunerea Comisiei privind un tablou de
bord social revizuit, aprobat de Consiliu la 14 iunie 2021.

A se vedea Avizul EMCO si al CPS cu privire la procesul de fixare a obiectivelor nationale
pentru 2030, prezentat Consiliului la 16 tunie 2022.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/
https://www.consilium.europa.eu/media/50841/2425-06-21-euco-conclusions-ro.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/ro/pdf

Observatii generale

4. incepand din 2017, pilonul a fost cadrul de politici al UE care a oferit orientiri comune
statelor membre cu privire la modul de concepere a actiunilor de politica si a legislatiei
la nivel national, transformind drepturile sociale in realitate si asigurand conditii de
concurenta echitabile in intreaga Uniune. Reflectind natura sa cuprinzétoare, de la
proclamarea pilonului au fost convenite numeroase initiative ale UE, recomandarile
Consiliului si alte instrumente fard caracter obligatoriu fiind instrumente adecvate si eficace
prin care statelor membre li se ofera orientari In domeniile de politica respective, iar
directivele si regulamentele UE avand un impact mai direct asupra legislatiei nationale.
Monitorizarea pilonului a fost integratd in semestrul european, in special prin alinierea
orientarilor privind ocuparea fortei de munca la principiile sale in 2018. De atunci, acest lucru
a permis monitorizarea punerii in aplicare a pilonului prin intermediul raportului comun
privind ocuparea fortei de munca si al tabloului de bord social mentionat anterior, precum si
contributia la formularea de recomandari specifice fiecarei tari privind ocuparea fortei de

muncd, competentele si aspectele sociale, in temeiul articolului 148 din TFUE.
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5. 1In ultimii ani, punerea in aplicare a pilonului a fost pusi sub semnul intrebiirii de o serie
de crize fara precedent, cum ar fi pandemia de COVID-19, repercusiunile razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si aparitia unei inflatii ridicate. Cu toate acestea,
in primdvara anului 2023, rata de ocupare a fortei de munca in UE a atins un nivel record de
75,4 % (70,2 % pentru femei si 80,5 % pentru barbati), somajul a scazut la 6 % (6,3 % pentru
femei si 5,7 % pentru barbati), iar ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociald a ramas, in linii mari, stabila intre 2019-2022 (21,6 % in 2022). In acest
context, instrumentele de urgenta convenite la nivelul Uniunii, cum ar fi Mecanismul de
redresare si rezilientd (MRR)® si Instrumentul european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE)’, au sprijinit statele membre
in punerea in aplicare a principiilor pilonului prin masuri concrete de politica sociala si in
domeniul pietei muncii pentru o redresare rapidd in urma incetinirii cresterii economice din
2020 cauzate de pandemia de COVID-19, cu implicarea partenerilor sociali si in cooperare cu

societatea civila.

MRR oferd sprijin tuturor statelor membre si va ramane activ pana in decembrie 2026.
Potrivit tabloului de bord al MRR, in medie, statele membre au alocat aproximativ 28 % din
fondurile lor MRR sprijinirii obiectivelor sociale.

In total, SURE a oferit sprijin unui numar de 19 state membre pani in decembrie 2022, in
special prin Incurajarea credrii de mecanisme ample si ambitioase de somaj tehnic sau a
ludrii de masuri similare la nivel national. Potrivit raportului final privind punerea in
aplicare a SURE publicat in iunie 2023, reflectand evolutia pandemiei de COVID-19, SURE
a sprijinit aproximativ 31,5 milioane de persoane in 2020, 9 milioane de persoane n 2021 si
350 000 de persoane in 2022.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0291

6.  In perspectivi, realizarea de progrese in punerea in aplicare a pilonului ar trebui si
raméana o prioritate-cheie pentru Uniune si pentru statele membre actuale si viitoare,
deoarece principiile sale continua sa reprezinte repere fundamentale in gestionarea
megatendintelor economice si societale, in conceperea de politici conexe, in promovarea
convergentei sociale ascendente in Uniune — mai ales in conditiile in care se profileazi o
noua extindere a UE — si in sprijinirea progreselor in atingerea obiectivelor UE si
nationale pentru 2030. In complexitatea tranzitiei digitale, punerea in aplicare a principiilor
consacrate in pilon promoveaza nu numai drepturile lucratorilor in peisajul digital in continua
evolutie, ci si egalitatea de sanse in materie de recalificare si perfectionare profesionald,
conditii de munca echitabile si o protectie sociala si o incluziune social adecvate. In
contextul tranzitiei verzi, pilonul ar trebui sa devina o busola pentru promovarea unei tranzitii
echitabile, garantand ca 1n eforturile de asigurare a durabilitdtii mediului nimeni nu este lasat
in urma. In contextul schimbarilor demografice, pilonul oferd un cadru cuprinzitor pentru
adaptarea politicilor de promovare a imbatranirii active si in conditii bune de sanatate si
pentru satisfacerea variatelor nevoi ale unei forte de munca in schimbare si ale unei populatii
in varsta, asigurand in acelasi timp echitatea si solidaritatea intre generatii. Pentru edificarea
unei Uniuni a egalitatii, pilonul promoveaza actiuni in favoarea egalitétii de gen, a egalitatii
de sanse si a incluziunii sociale. In acest context, numirul mare de initiative ale UE convenite
incepand din 2017 va face necesare noi actiuni de transpunere si o punere in aplicare
adecvata, precum si o monitorizare efectiva a eficacitatii lor continue, avand in vedere
evolutia rapida a economiilor si societatilor si axandu-se in acelasi timp — cand este cazul — pe

reducerea sarcinilor administrative.

7005/24 CV/mp 6
LIFE.4 RO



Egalitatea de sanse si accesul pe piata muncii

Primul capitol al pilonului a influentat efectiv forma politicilor nationale privind

ocuparea fortei de munca si competentele, promovand egalitatea de sanse pe piata

muncii din UE si in Uniune in sens mai larg:

Garantia pentru tineret (adoptata initial in 2013 si apoi 1n versiunea sa consolidata in
2020) a fost un exemplu deosebit de pozitiv de initiativa a UE capabila sa stimuleze
actiuni concrete la nivel national, inclusiv de cétre serviciile publice de ocupare a fortei
de munca, pentru a imbundtati perspectivele tinerilor pe piata muncii, contribuind astfel
la o scadere a somajului in randul tinerilor (de la 25,2 % in 2013 la 14,5 % in 2022) si a
proportiei tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program

educational sau de formare (de la 16,4 % in 2013 la 11,7 % in 2022) in Uniune®,

Programele de ocupare a fortei de muncd au beneficiat, de asemenea, de continuarea
punerii in aplicare a Recomandarii privind integrarea somerilor de lunga durata din
2016, care a oferit orientari privind cresterea gradului de informare si extinderea
serviciilor de ocupare a fortei de munca catre persoanele cu acces minim la piata fortei
de munca, contribuind astfel la scaderea somajului de lungd duratd in Uniune (de la

4,3 % 1in 2016 la 2,4 % in 2022)°.

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de munca —

consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din
22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret. De la prima recomandare,

punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret a fost evaluata periodic de EMCO si de
subgrupurile sale. Ultima reexaminare a avut loc 1n perioada 20-21 noiembrie 2023, iar
mesajele-cheie rezultate vor fi aprobate de Consiliu la 11 martie 2024.

Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga

durata pe piata fortei de munca. Punerea sa in aplicare a fost monitorizata periodic de
EMCO si de subgrupurile sale. Ultima reexaminare a avut loc la 14 noiembrie 2022.
Mesajele-cheie rezultate au fost aprobate de Consiliu la 8 decembrie 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6831-2024-INIT/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016H0220(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-INIT/ro/pdf

Numeroasele actiuni ale Agendei europene pentru competente 2020-2025 contribuie la
promovarea unei culturi a Invatarii pe tot parcursul vietii si la elaborarea de politici de
perfectionare si recalificare in statele membre. In unele cazuri, in urma recomandarilor
respective din 2022, introducerea sau testarea conturilor personale de invitare'® si
recunoasterea microcertificatelor'' promoveazi dobandirea de aptitudini si competente
la nivel national. Agenda pentru competente a deschis si calea desemnarii perioadei
cuprinse Intre mai 2023 si mai 2024 ca An european al competentelor, in cadrul caruia
sunt organizate numeroase activitati la nivelul Uniunii, la nivel national, regional si

local care contribuie la atingerea obiectivelor Agendei pentru competente si continua

promovarea unei mentalititi favorabile recalificirii si perfectionarii'.

Mai recent, Recomandarea privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climatica din 2022 se dovedeste a fi un catalizator pentru coordonarea
eforturilor fragmentate la nivel national ale statelor membre de abordare a aspectelor
sociale si de ocupare a fortei de munca ale tranzitiei verzi, inclusiv prin remodelarea
politicilor active in domeniul pietei muncii si a serviciilor publice de ocupare a fortei de

muncal’.

10

11

12

13

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de invatare.
Punerea sa in aplicare va fi monitorizatd de EMCO si de subgrupurile sale pentru prima data
in 2024.

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeana a
microcertificatelor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie
profesionala.

Decizia (UE) 2023/936 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind
Anul european al competentelor. Pana la 31 mai 2025, Comisia va prezenta un raport de
evaluare, care include idei de noi eforturi comune in domeniul competentelor pentru a
asigura Anului european al competentelor o mostenire de durata.

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile
catre neutralitatea climatica. Punerea sa in aplicare a fost monitorizatd de EMCO si de
subgrupurile sale la 26-27 octombrie si de CPS pentru prima data la 24 octombrie 2023.
Mesajele-cheie rezultate au fost aprobate de Consiliu la 27 noiembrie 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/ro/pdf

- Punerea in aplicare a legislatiei UE care promoveaza in continuare principiile egalitatii
de gen si ale egalitdtii de sanse este menitd sa aducd beneficii atat pietei muncii, cat si
societatii Uniunii in ansamblu. Este de remarcat mai ales ca, desi a fost adoptata abia
recent, Directiva privind transparenta salariala din 2023 joaca deja un rol semnificativ
in stimularea eforturilor nationale de combatere a discrimindrii salariale si contribuie la

eliminarea diferentelor de remunerare intre femei si barbati'®.

in pofida rezultatelor solide pe piata muncii din Uniune si a impulsului in promovarea
competentelor, deficitul ridicat de forta de munca, inegalititile persistente si impactul
incert al tranzitiei verzi si digitale pot impiedica punerea in aplicare deplina a pilonului.
Deficitele au Inregistrat o tendinta ascendentd timp de un deceniu, rata locurilor de munca
vacante din Uniune crescand de la 1,3 % 1n 2013 la un varf de 3 % 1n 2022, ca urmare a
puternicei redresari economice de dupa pandemia de COVID-19. Desi au scazut usor in 2023,
deficitele de fortd de munca raman la niveluri record din cauza problemelor structurale, cum
ar fi reducerea fortei de munca determinata de tendintele demografice, participarea scazuta de
durata pe piata muncii a unor grupuri de populatie, necorelarea competentelor, precum si
conditiile de munci precare si/sau salariile mici in anumite sectoare'®. Diferentele intre femei
si barbati in materie de ocupare a fortei de munca si de remunerare raméan, de asemenea,
considerabile Tn Uniune, prima neinregistrand progrese semnificative in ultimul deceniu (cu
doar o usoara scadere de la 11,3 puncte procentuale la 10,7 puncte procentuale intre 2013 si
2022) si fiind agravata si mai mult de ponderea in crestere constantd a muncii cu fractiune de
norma in randul femeilor, determinata si de accesul limitat la servicii de Ingrijire de inalta
calitate. Pe langa aceste probleme structurale, transformarea verde si digitald progresiva a
economiei UE urmeaza sa determine o realocare semnificativa a fortei de munca si nevoi de
perfectionare profesionald in anii urmatori, desi dimensiunea si viteza lor continud sa ramana

incerte.

14

15

Directiva (UE) 2023/970 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de
consolidare a aplicarii principiului egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau
pentru o muncd de aceeasi valoare intre barbati si femei prin transparenta salariala si
mecanisme de asigurare a respectarii legii. Statele membre au obligatia sd transpuna
directiva pana in iunie 2026.

Deficitele de fortd de munca, inclusiv factorii determinanti ai acestora, au fost discutate pe
larg in cadrul EMCO 1n perioada 2022-2023, inclusiv in cadrul unei reuniuni tripartite a
EMCO cu partenerii sociali de la nivelul UE si de la nivel national, care a avut loc la

28 noiembrie 2023. Cele mai recente date sunt disponibile in Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca din 2024 si in Raportul Comisiei privind evolutia pietei fortei de
muncd si a salariilor din 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023L0970
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/

e A

Pe langa nevoia de a aborda aceste provocari prin focalizarea asupra punerii in aplicare
a initiativelor existente, ar putea fi posibile noi actiuni la nivelul UE pentru a sprijini
statele membre sa puna in aplicare principiile egalitatii de sanse si accesului la piata
muncii. De exemplu, in conditiile deficitului generalizat de fortd de munci'® si ale necorelarii
competentelor care afecteaza toate statele membre — si pentru a facilita o aplicare uniforma a
acestor principii in cadrul pietei unice, inclusiv pentru a insoti dubla tranzitie — sunt necesare
actiuni suplimentare de promovare a unei mentalitati de invitare pe tot parcursul vietii. In
mod similar, experienta pozitiva de un deceniu a Garantiei pentru tineret, precum si actiunile
legate de noua recomandare a Consiliului privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale
economiei sociale!” sunt relevante pentru analizarea modalititilor in care persoanele cu acces

minim la piata muncii pot fi mai bine sprijinite sa identifice posibilitati de angajare. In plus,

pentru continuarea combaterii deficitelor, dezbaterile la nivelul UE s-ar putea axa, pe langa

activarea fortei de munca interne, pe continuarea integrarii persoanelor stramutate din
Ucraina'®, pe posibilitatile de facilitare a mobilitatii fortei de munca in interiorul UE si pe
initiativele de atragere a talentelor straine in UE, acolo unde este necesar, asigurand in acelasi
timp o mobilitate echitabila si protejand drepturile lucratorilor si drepturile sociale'’. In
sfarsit, atat Agenda europeana pentru competente in Europa, cat si Strategia UE privind
egalitatea de gen si alte strategii ale UE privind egalitatea urmeaza sa se incheie in 2025, ceea
ce impune un proces de reflectie asupra realizarilor acestora si evaluarea eventualei necesitati
de noi strategii care s promoveze tranzitia catre invatarea pe tot parcursul vietii, finalizarea
cadrelor UE de combatere a discrimindrii si de combatere a rasismului si realizarea egalitatii

de gen.
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La 31 ianuarie 2024, in urma Summitului social de la Val Duchesse, Comisia a anuntat ca in
primavara anului 2024 va prezenta, in cooperare cu partenerii sociali, un plan de actiune
pentru a aborda deficitul de fortd de munca si de competente.

Recomandarea Consiliului din 27 noiembrie 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale
economiei sociale.

La 4 martie 2022, Consiliul a activat Directiva Consiliului din 20 iulie 2001 (,,Directiva
privind protectia temporard”) ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei. Directiva contine dispozitii menite sd asigure, printre altele, accesul la locuri de
muncd, educatie, asistenta sociald, asistentd medicala si locuinte, precum si dreptul la libera
circulatie in cadrul Uniunii in anumite conditii. In septembrie 2023 Consiliul a convenit si
prelungeasca protectia temporard, valabila initial pana in martie 2024, pana la 4 martie 2025.
Potrivit previziunilor de toamna din 2023 ale Comisiei, aproximativ 33 % din cele

4,2 milioane de persoane Inregistrate in UE in temeiul directivei au gasit un loc de munca
pana in prezent. In 2022, EMCO si CPS au coordonat rispunsurile statelor membre la un
sondaj lansat de Comisie pentru a inventaria actiunile Intreprinse la nivel national pentru a
sprijini integrarea sociala si pe piata muncii a persoanelor stramutate din Ucraina.

La 15 noiembrie 2023, Comisia a propus un regulament al UE de instituire a unei Rezerve
de talente la nivelul UE. Propunerea este in curs de examinare de cétre colegiuitori.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023H01344
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https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Regulation%20establishing%20an%20EU%20Talent%20Pool_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Regulation%20establishing%20an%20EU%20Talent%20Pool_en.pdf

Conditii de munca echitabile

10. Punerea in aplicare a celui de al doilea capitol al pilonului a fost caracterizata de o
combinatie de instrumente cu si fara caracter obligatoriu care promoveaza conditii de
munca echitabile in statele membre:

Directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca din 2019
urmareste sd garanteze tuturor lucratorilor din UE dreptul de a primi informatii
complete cu privire la aspectele esentiale ale muncii lor, indiferent de forma lor de
incadrare in munca®’.

Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si
ingrijitorilor din 2019 vizeaza modernizarea cadrului juridic al UE in domeniul
concediilor din motive familiale si al formulelor flexibile de lucru. Ea a inclus dispozitii
legale care introduc concediul de paternitate, consolidarea concediului pentru cresterea
copilului, introducerea concediului de ingrijitor si extinderea dreptului de a solicita
formule flexibile de lucru la parintii si ingrijitorii care lucreaza. In plus, directiva
continea si masuri de politica menite sa sprijine statele membre in atingerea unui
echilibru mai bun intre viata profesionald si cea privata si a unei impartiri mai echitabile
a responsabilititilor de ingrijire?!.

20 Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana. Statele
membre au avut obligatia sa transpuna directiva pand in august 2022. In 2021 a fost elaborat
un raport privind transpunerea sa.

A Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de
abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului. Statele membre au avut obligatia sa
transpuna directiva pana in august 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24459&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L1158

- Cadrul strategic al UE privind sandtatea si siguranta la locul de munca 2021-2027
reprezintd strategia UE de imbunatatire a sanatatii si sigurantei lucratorilor, bazata si pe
invatdmintele desprinse in urma pandemiei de COVID-19. Urmérind sa abordeze
schimbarile de pe piata muncii, sa Tmbunatateasca prevenirea accidentelor la locul de
munca si s sporeasca gradul de pregatire pentru eventuale crize sanitare in viitor,
cadrul este esential pentru coordonarea actualizarilor cadrelor juridice din statele

membre, in cooperare cu partenerii sociali, unde este cazul??.

- Directiva privind salariile minime adecvate din 2022 urmareste stabilirea unui cadru
comun pentru gradul de adecvare al salariilor minime legale, promovarea negocierilor
colective pentru stabilirea salariilor si accesul efectiv al lucratorilor la drepturile la
protectia salariului minim, fara a aduce atingere respectarii depline a autonomiei
partenerilor sociali. Directiva stabileste un cadru de guvernanta pentru stabilirea si
actualizarea salariilor minime legale ghidat de criterii clare, care includ puterea de
cumparare, distributia si nivelurile salariilor, cresterea salariilor si productivitatea si
impune statelor membre in care rata negocierilor colective este mai mica de 80 % sa

stabileascd un plan de actiune pentru promovarea negocierilor colective®.

22 Comunicarea Comisiei intitulatd Cadrul strategic al UE privind sandtatea si securitatea la

locul de munca 2021-2027 Securitatea si sandtatea in muncd intr-o lume a muncii in
schimbare, 28 tunie 2021.

2 Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand. Statele membre au obligatia sa
transpuna directiva pani in noiembrie 2024. In 2023 a fost elaborat un raport privind
transpunerea sa.
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11.

- Cel mai recent, Recomandarea privind consolidarea dialogului social din 2023
urmareste, printre altele, sa ofere orientari statelor membre cu privire la consolidarea

124, Recomandarea

dialogului social si a negocierilor colective la nivel nationa
completeazi eforturile reinnoite de consolidare a dialogului social la nivelul Uniunii®,
precum si finantarea specifica la nivelul UE din Fondul social european Plus (FSE+)

pentru a imbunatati consolidarea capacitatilor partenerilor sociali in statele membre in

care aceasta reprezinti o problema majora?S.

Desi aceste initiative au contribuit la crearea unor conditii de concurenta mai echitabile
in intreaga Uniune, evaluarea impactului evolutiilor tehnologice rapide asupra
conditiilor de munca si a aparitiei unor noi riscuri profesionale asociate cu schimbarile
climatice raman priorititi de politica esentiale. De fapt, in pofida perspectivelor deschise
de progresele tehnologice, persistd incertitudini in ceea ce priveste proliferarea progresiva a
muncii pe platforme, a inteligentei artificiale si a gestionarii algoritmice a dinamicii la locul
de munca. La fel ca in ultimii ani, astfel de incertitudini pot continua sa prezinte riscuri pentru
interpretarea si aplicarea corecta a legislatiilor nationale ale muncii, in special in domenii
precum timpul de lucru, echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, alocarea sarcinilor
si clasificarea statutului profesional al anumitor lucratori. In ceea ce priveste sinitatea si
siguranta, ar putea fi necesard o mai buna adaptare a reglementarilor si cadrelor relevante
pentru a integra mai bine atat riscurile psihosociale legate de tranzitia digitala, inclusiv
efectele negative asupra sanatatii mintale, cat si pericolele specifice generate de schimbarile
climatice (in cazul locurilor de munca asociate cu expunerea la conditii meteorologice
extreme) prin prevenirea acestora, pe langa accelerarea stabilirii de standarde minime privind

substantele periculoase.

24

25

26

Recomandarea Consiliului din 12 iunie 2023 privind consolidarea dialogului social in
Uniunea Europeand. Punerea sa in aplicare va fi monitorizata de EMCO — 1n cooperare cu
partenerii sociali — incepand din 2025, cand statele membre urmeaza sd prezinte o prima
raportare.

Detalii in Comunicarea Comisiei Consolidarea dialogului social in Uniunea Europeand
prin valorificarea intregului sau potential de gestionare a tranzitiilor echitabile,

25 ianuarie 2023.

A se vedea Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1296/2013. Articolul 9 indica faptul ca, in cazul in care
consolidarea capacitdtilor partenerilor sociali este identificata printr-o recomandare
relevanta specifica fiecdrei tari adoptata in cadrul semestrului european, statul membru in
cauza aloca cel putin 0,25 % din resursele sale provenind din componenta FSE+ cu gestiune
partajata in acest scop.
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12.

Dincolo de posibilele adaptari ale reglementirilor in materie de sanéatate si siguranta,
combaterea posibilelor riscuri de inrautitire a conditiilor de munca poate necesita
initiative ale UE, cu respectarea deplina a modelelor nationale ale pietei muncii, precum
si o0 implicare mai puternica a partenerilor sociali si mecanisme mai eficace de asigurare
a respectarii legislatiei. Pentru a aborda unele dintre riscurile legate de digitalizarea si mai
accentuata a muncii, In februarie 2024 Consiliul si Parlamentul European au ajuns la un acord
cu privire la o lege privind IA. In plus, legislatia UE poate necesita actualizari’’ pentru o mai
buna aliniere a dispozitiilor sale la era digitald, cum ar fi dreptul de a se deconecta si
conditiile de munca pentru lucrul pe platforme. Initiativele de imbunatatire a capacitatii de
detectare a fraudei si a abuzurilor, precum si capacitatea si cooperarea transfrontaliera a
inspectoratelor nationale de munca pot contribui, de asemenea, la imbunétatirea conditiilor de
munca, inclusiv in ceea ce priveste promovarea mobilitatii echitabile a fortei de munca in
intreaga Uniune. In acest sens, viitoarea evaluare a Autoritatii Europene a Muncii reprezinti o
ocazie de a reflecta asupra dezvoltarii sale ulterioare®®. In ceea ce priveste dialogul social,
recomandarea din 2023 urmareste sd asigure un mediu favorabil dialogului social bipartit si
tripartit la toate nivelurile. Cu toate acestea, tendintele de scadere a densitatii sindicale,
ponderea scazuta a lucratorilor care fac obiectul contractelor colective de munca in
majoritatea statelor membre, scaderea ponderii salariilor, precum si lipsa persistenta de
acorduri la nivelul Uniunii Intre partenerii sociali din UE ar putea necesita eforturi
suplimentare in aceasta directie?”. Consolidarea implicarii angajatilor si a rolului partenerilor
sociali este indispensabila pentru un rol mai activ in gestionarea si acceptarea tranzitiilor
majore actuale si viitoare. In acest context, printre altele, dezvoltarea actiunilor UE de
imbundtdtire a reprezentarii categoriilor subreprezentate in dialogul social poate fi explorata

in conformitate cu practicile nationale.

27

28

29

De exemplu, Directiva 2003/88/CE din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru s1 Directiva 2002/14/CE din 11 martie 2002 de stabilire a unui
cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana.
Autoritatea Europeand a Muncii (ELA) a fost infiintata la 20 iunie 2019 pentru a sprijini
statele membre si Comisia 1n aplicarea si asigurarea respectdrii efective de catre acestea a
legislatiei Uniunii referitoare la mobilitatea fortei de munca in intreaga Uniune si la
coordonarea sistemelor de securitate social in cadrul Uniunii. In 2024, Comisia va prezenta
o primad evaluare a activitdtilor ELA.

In urma Summitului social de la Val Duchesse, la 31 ianuarie 2024, Comisia, presedintia
belgiana a Consiliului si partenerii sociali europeni au convenit sa lanseze un nou pact
pentru dialogul social european pentru a identifica modalitatile de consolidare suplimentara
a dialogului social la nivelul Uniunii.
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Protectia si incluziunea sociala

13. Al treilea capitol al pilonului a sprijinit politicile de consolidare a unei protectii sociale

adecvate si de amplificare a incluziunii sociale prin diverse recomandari ale Consiliului

si alte initiative importante menite sa protejeze persoanele si sa le confere capacitatea de

a gestiona diferite situatii de vulnerabilitate.

Recomandarea Consiliului privind Garantia europeana pentru copii din 20213° este o
initiativa-cheie urmarind combaterea saraciei in randul copiilor si promovarea egalitatii
de sanse, care stabileste un cadru pentru reformele politicilor si pentru prevenirea si
combaterea excluziunii sociale transgenerationale de la o varsta frageda, prin asigurarea
accesului gratuit si efectiv al copiilor aflati n dificultate la diverse servicii cum ar fi
educatia si Ingrijirea copiilor prescolari, educatia si activitatile scolare, cel putin o masa
sandtoasa 1n fiecare zi de scoald si asistentd medicald. Punerea sa in aplicare a fost
sprijinita de investitii cu o alocare rezervatd a resurselor UE in combinatie cu diverse
initiative ale UE legate de copii, cum ar fi, de exemplu, Recomandarea Consiliului
privind revizuirea obiectivelor de la Barcelona cu privire la educatia si ingrijirea
timpurie a copiilor din 202231, care stabileste noi obiective (mai ambitioase) pentru

2030.

Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociala pentru lucratori si
pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta din 201932 a reprezentat o
fortd motrice de influentare a politicilor si masurilor nationale de adaptare la
schimbarile de pe pietele muncii si de asigurare a accesului la protectie sociald pentru
toti, indiferent de statutul profesional. Punerea in aplicare a initiativei este sprijinitd de
activitati de Invatare reciproca la nivelul Uniunii si de imbundtatirea statisticilor UE

printr-un cadru de monitorizare specific.

30

Recomandarea Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru

copii.

31

Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie a

copiilor: obiectivele de la Barcelona pentru 2030.

32

Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociala pentru

lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta.
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Recomandarea Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea
activa din 202333 invita statele membre sd promoveze un sprijin adecvat pentru venit ca
parte a angajamentului continuu de reducere a saraciei si a excluziunii sociale in UE.
Aceasta a orientat actiuni la nivel national pentru imbunatatirea gradului de adecvare, a
acoperirii $i a adoptarii prestatiilor, in combinatie cu un acces mai bun la servicii
esentiale si de facilitare pentru persoanele cu acces minim la piata muncii, inclusiv

masuri de politica active pe piata muncii si servicii sociale specifice si personalizate.

Strategia europeana privind serviciile de ingrijire din 202234, impreuna cu
Recomandarea aferentd a Consiliului privind serviciile de ingrijire pe termen lung de
inaltd calitate si accesibile din punct de vedere financiar®, ofera un cadru pentru
reforme si investitii la nivelul UE si la nivel national pentru asigurarea de servicii de
ingrijire de calitate, accesibile inclusiv din punct de vedere financiar in intreaga UE si
pentru imbunatatirea situatiei beneficiarilor serviciilor de ingrijire si a persoanelor care
i1 Ingrijesc. Recomandarea Consiliului privind ingrijirea pe termen lung invita statele
membre sd imbunatateasca accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de Tnalta
calitate si la preturi accesibile pentru toti cei care au nevoie de aceasta prin asigurarea
unei protectii sociale adecvate pentru ingrijirea pe termen lung, prin alinierea continua a
ofertei de servicii la nevoi, prin asigurarea de standarde de inalta calitate in toate
mediile de ingrijire, indiferent de tipul de furnizori, prin sprijinirea locurilor de munca
de calitate si a unor conditii de munca echitabile in acest sector, prin abordarea nevoilor
in materie de competente si a deficitului de lucratori si prin sprijinirea Ingrijitorilor

informali in activitatile lor de ingrijire.

33

34

35

Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat care sa

asigure incluziunea activa.

Comunicarea Comisiei privind Strategia europeana privind serviciile de ingrijire,

7 septembrie 2022.

Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind accesul la servicii de ingrijire pe

termen lung de inalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar.
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Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 din 202138

contine un
set ambitios de actiuni si initiative emblematice in diferite domenii, abordand si riscurile
de excluziune sociald cu care se confruntd persoanele cu handicap multiplu. Realizarea
acestor initiative va contribui la reducerea discrimindrii, va sprijini persoanele cu
handicap sa se bucure pe deplin de drepturile lor sociale si va permite in continuare
independenta acestora, Imbunatatind participarea lor In societate si pe piata muncii.
Cardul european pentru dizabilitate si cardul european de parcare pentru persoanele

cu dizabilitati®’, propuse mai recent, vor sprijini incluziunea lor sociala in intreaga

Uniune.

36

37

Comunicarea Comisiei intitulatd O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile
persoanelor cu handicap 2021-2030, 3 martie 2021.

COM/2023/512 Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de

instituire a cardului european pentru dizabilitate si a cardului european de parcare pentru
persoanele cu dizabilitati.
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Alte actiuni la nivelul UE contribuie la monitorizarea evolutiilor politicilor in
conformitate cu orientdrile privind ocuparea fortei de munca si inspira reforme ale
politicilor, cum ar fi prezentarea periodica a raportului privind caracterul adecvat al
pensiilor®® si a unui raport privind ingrijirea pe termen lung*®, care faciliteaza schimbul
de informatii si practici si completeaza raportul privind imbéatranirea populatiei,
prezentat de filiera ECOFIN. Platforma europeana pentru combaterea fenomenului
lipsei de adapost*, lansata in 2021, joaca un rol esential la nivelul UE in obtinerea de
date mai fiabile referitoare la lipsa de adapost si monitorizarea acestui fenomen, in
sprijinirea Tnvatarii reciproce in vederea promovarii de politici bazate pe o abordare
centratd pe persoand, axatd pe locuinte si integrata si in explorarea accesului la
finantare, inclusiv la finantare din partea UE. In general, furnizarea de servicii de
facilitare in sistemele de protectie sociald, care completeaza diferitele beneficii, joaca un
rol important, asa cum se reaminteste in toate initiativele. In plus, Comunicarea privind
o mai buna evaluare a impactului distributiv al politicilor statelor membre** ofera
orientdri statelor membre cu privire la cele mai bune modalitati de a efectua evaluari ale
impactului distributiv asupra veniturilor diferitelor grupuri socioeconomice si de a le
integra in procesele lor de elaborare a politicilor si stabileste un proces pentru

dezvoltarea 1n continuare a metodologiilor existente Tmpreuna cu statele membre.

38 Cea mai recentd editie a Raportului trianual privind caracterul adecvat pensiilor, 2021.

39 Raportul din 2021 privind Ingrijirea pe termen lung, elaborat in comun de Comisie si de
Comitetul pentru protectie sociala.

40 Declaratia de la Lisabona privind Platforma europeana pentru combaterea fenomenului
lipsei de addpost din 21 iunie 2021.

41 Comunicarea Comisiei intitulata ,,O mai bund evaluare a impactului distributiv al politicilor
statelor membre”, 28 septembrie 2022.
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14.

Desi saricia a rimas stabila, fira o imbunititire semnificativa in medie, iar saricia in
randul copiilor a crescut usor, apar provocari suplimentare generate de tendintele
demografice, de transformarile de pe piata muncii, de numarul tot mai mare de
persoane cu probleme de sinatate mintala si de cresterea costului vietii. Sustenabilitatea
statului social este pusd sub semnul intrebarii de megatendintele demografice actuale din
societatea in curs de imbdtranire, care au ca rezultat necesitatea de a reconcilia adecvarea si
sustenabilitatea, inclusiv In ceea ce priveste sistemele de pensii, de sdnatate si de Ingrijire pe
termen lung. Transformarile de pe piata muncii, conducand la parcursuri profesionale mai
diverse, neliniare si fragmentate care nu respecta conditii de munca standard, au ca rezultat
dificultati tot mai mari in garantarea unei protectii sociale adecvate pentru toti. Transformarea
verde si cea digitald reprezinta o sansa pentru Tmbunadtatirea protectiei sociale si a furnizarii de
servicii sociale, dar, simultan, fac sd creasca riscurile in ceea ce priveste participarea pe piata
muncii si incluziunea sociald a persoanelor aflate in situatii vulnerabile. Continud sa existe
provocdri structurale in combaterea saraciei si a precaritatii persoanelor aflate 1n situatii
vulnerabile, in special in ceea ce priveste incluziunea persoanelor cu handicap si care sufera
de probleme de sanatate mintala. Lipsa de adapost ramane o problema in multe state membre,
alaturi de dificultatile legate de accesibilitatea locuintelor, de séracia energetica si de costul
ridicat al vietii, care afecteaza largi categorii de populatie, dar 1n principal pe cele cu venituri
mici, facand necesare strategii integrate si masuri de monitorizare la nivelul UE. Sprijinirea
familiilor si protejarea copiilor impotriva sdraciei si a excluziunii sociale devin tot mai
importante In intreruperea transmiterii saraciei de la o generatie la alta, deci actiunile de
continuare a punerii in aplicare si a monitorizarii Garantiei europene pentru copii sunt
esentiale. Accesul la servicii sociale (inclusiv ingrijirea copiilor si ingrijirea pe termen lung)
este esential pentru promovarea echilibrului dintre viata profesionala si cea privatd si pentru
combaterea excluziunii sociale, Insd continud sa existe dificultati in acest sens, in special in
ceea ce priveste accesul la grupurile cele mai defavorizate pentru imbunatatirea conditiilor lor
de viata, cresterea gradului lor de adoptare a prestatiilor de protectie sociala si facilitarea
activarii. In mod similar, persoanele expuse riscului de siricie sau de excluziune sociala se

confrunta cu dificultati in accesul la servicii esentiale.
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15.

Daca gama larga de initiative existente impune o urmarire a aplicarii si o monitorizare
temeinice, eforturile suplimentare de punere in aplicare a acestora, aliaturi de posibile
noi actiuni, ar putea spori rezilienta statului social. Pentru a raspunde provocarilor
demografice, imbunatatirea suplimentara a furnizarii de servicii sociale de calitate si la preturi
accesibile ar putea beneficia de pe urma actiunii la nivelul UE, tindnd seama, in acelasi timp,
de contextele nationale si de repartizarea competentelor. Aceasta ar putea include masuri de
inegalitatilor teritoriale, explorarea sanselor oferite de digitalizare si eforturi de
dezinstitutionalizare. Cadrul european de calitate pe baza voluntara pentru serviciile sociale
meritd o revizuire pentru a i se imbunatati relevanta si utilizarea, alaturi de eforturi
suplimentare privind accesul la servicii esentiale. De asemenea, sunt necesare eforturi
continue pentru a ameliora adecvarea sistemelor de pensii, in special pentru a combate
disparitatea de gen si a reconcilia dimensiunea adecvarii cu cea a sustenabilitatii fiscale. O
mai buna coordonare intre aplicarea raportului privind imbatranirea populatiei, a raportului
privind caracterul adecvat al pensiilor si a raportului privind ingrijirea pe termen lung ar
asigura complementaritatea si coerenta monitorizarii. In concordanti cu raportul Grupului la
nivel 1nalt al UE privind viitorul protectiei sociale, un mai mare accent asupra abordarii bazate
pe ciclul de viata si pe investitiile sociale poate sprijini cresterea rezilientei in intreaga UE*,
Abordarea provocdrilor legate de transformarile de pe piata muncii necesitd imbunatatirea
continud a sistemelor nationale de protectie sociald adecvate si modernizarea coordonarii
sistemelor de securitate sociald in UE. Astfel, intensificarea invatarii reciproce, a
monitorizarii $i a continudrii punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului privind accesul la
protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenta este o prioritate-cheie, inclusiv in ceea ce priveste sansele oferite de digitalizare
in domeniul protectiei sociale si provocdrile generate de aceasta, respectand in acelasi timp
diversitatea sistemelor nationale de protectie social. In plus, punerea in aplicare a
Recomandarii Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activa
ar trebui sd joace un rol in continuarea dezvoltarii plasei de siguranta sociala care sa asigure
protectia de baza a populatiei active — in special in timpul socurilor economice — facilitand in
acelasi timp tranzitii fard sincope catre piata muncii ale persoanelor care pot lucra si

combatand fenomenul saraciei persoanelor incadrate in munca.

42

Raportul Grupului la nivel inalt privind viitorul protectiei sociale si al statului social in UE a
fost finalizat in ianuarie 2023.
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Ar trebui luate masuri suplimentare pentru a dezvolta o a doua etapa ambitioasa a Strategiei
privind drepturile persoanelor cu handicap, iar pentru persoanele cu probleme de sanatate
mintald am putea continua sa construim pe baza abordarii cuprinzatoare privind sanatatea
mintala. Consolidarea metodologiilor de evaluare a impactului politicilor asupra saraciei, in
special utilizarea si diseminarea evaluarilor impactului distributiv, pare un domeniu in care ar
putea fi explorate actiuni suplimentare. Imbunititirea actualititii si a disponibilitatii datelor si
facilitarea accesului ar permite, de asemenea, o mai bund monitorizare a situatiei sociale in

UE si ar sprijini elaborarea de politici bazate pe date concrete.
Guvernanta

16. Semestrul european ar trebui sa raiméana cadrul esential pentru monitorizarea punerii in
aplicare a pilonului, inclusiv in ceea ce priveste progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor UE si nationale pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca,
competentele si reducerea saraciei. Obiectivele pentru 2030 contribuie semnificativ la
sprijinirea identificarii prioritatilor de politica la nivel national si la 0 mai buna vizibilitate a
dimensiunii sociale a Uniunii. Numeroasele initiative ale UE adoptate in ultimii ani pentru a
pune 1n aplicare principiile pilonului au influentat semnificativ agenda EMCO si CPS, care au
fost adesea consultate de Comisie 1n legatura cu propuneri care urmau sa fie prezentate.
EMCO si CPS au fost, de asemenea, insarcinate de Consiliu sa monitorizeze punerea in
aplicare a numeroase recomandari, pe langa pregatirea lucrarilor anuale ale Consiliului legate
de semestrul european mentionate la articolul 148 din TFUE. Privind in perspectiva, asa cum
s-a subliniat in Avizul EMCO si al CPS privind valoarea adaugata a investitiilor sociale si
rolul filierei Consiliului EPSCO in guvernanta semestrului european®, aprobat de Consiliu in
noiembrie 2023, este important sa se asigure o cooperare eficace intre filierele EPSCO si
ECOFIN ale Consiliului si reflectii comune in cadrul acestora cu privire la semestrul
european, inclusiv din perspectiva viitoarei puneri in aplicare a noii guvernante economice a

UE.

43 A se vedea Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru

protectie sociald privind valoarea addugata a investitiilor sociale si rolul filierei Consiliului
EPSCO in guvernanta semestrului european, aprobat de Consiliu la 28 noiembrie 2023.
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17.

Pentru a pastra caracterul multilateral al semestrului european si asumarea de catre statele
membre a analizei si a recomandarilor din cadrul acestuia, filiera Consiliului EPSCO, in
conformitate cu dispozitiile relevante din tratat, ar trebui sa 1si pastreze rolul de coordonare in
ceea ce priveste relevanta continutului tuturor documentelor din cadrul semestrului european.
Ar trebui continuata analizarea de ameliorari ale instrumentelor de monitorizare utilizate in
cadrul semestrului european, inclusiv tabloul de bord social, fara a creste sarcina
administrativa**. In acest context, ciclul 2024 al semestrului european include o analiza-pilot a
convergentei sociale pe baza caracteristicilor cadrului de convergenta sociald, asa cum sunt

descrise in mesajele-cheie ale EMCO-CPS prezentate Consiliului in iunie 2023

Socurile exceptionale cu care s-a confruntat Uniunea in ultimii ani — in special pandemia
de COVID-19, razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, revenirea inflatiei
ridicate si dezastrele naturale importante din unele state membre — au estompat adesea
delimitarea dintre domeniile de politica, reamintind necesitatea de a asigura coerenta

politicilor la nivelul Uniunii si la nivel national.

44
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Asa cum s-a subliniat Tn avizul respectiv al EMCO-CPS, desi revizuirea din 2021 a tabloului
de bord social a imbunatatit acoperirea principiilor pilonului de catre indicatorii principali ai
tabloului de bord, unele principii rdman neacoperite si sunt necesare discutii suplimentare cu
privire la includerea de indicatori ,,secundari”. in plus, in evaluarea EMCO-CPS privind
Strategia Europa 2020, efectuatd in 2019, comitetele au subliniat necesitatea simplificarii si
consolidarii instrumentelor lor de monitorizare, inclusiv prin imbunatatirea vizibilitatii, a

..........

privind indicatorii ale EMCO si CPS reflecteaza in prezent asupra utilizdrii si componentei
instrumentelor lor de monitorizare si raportare.

A se vedea raportul Grupului de lucru EMCO-CPS privind cadrul de convergenta sociala,
precum si mesajele-cheie aprobate de EMCO-CPS pe baza raportului. EMCO si CPS vor
examina impactul analizei-pilot mentionate anterior asupra activitatilor lor si asupra ciclului
semestrului european 2024.
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In acest context, dezbaterile in curs din cadrul filierei Consiliului EPSCO privind valoarea
adaugata a politicilor de investitii sociale — asa cum sunt definite in avizul aferent al EMCO-
CPS din noiembrie 2023 — au salutat dovezile care arata ca, daca sunt bine concepute,
reformele si investitiile intemeiate pe o abordare bazati pe investitii sociale*® pot avea un
impact substantial asupra cresterii economice, productivitatii si competitivitatii, sprijinind
astfel si sustenabilitatea fiscala si promovand simultan punerea in aplicare a principiilor
pilonului. Pe de alta parte, politicile si masurile aplicate fara evaluari prealabile ale impactului
distributiv pot avea efecte reduse sau nule sau, in cel mai rau caz, efecte negative asupra
veniturilor gospodariilor, cu consecintele nedorite ale cresterii riscurilor de saracie si
inegalitatilor sociale*’. In acest context, cooperarea efectivi intre filierele Consiliului este
esentiali pentru a asigura coerenta politicilor la nivelul Uniunii si la nivel national. In plus, ar
putea fi necesare noi eforturi de imbundtétire a elaborarii de politici bazate pe date concrete
pentru a identifica aceste efecte, in contextul provocarilor structurale generate de tranzitia
verde si de cea digitala si de imbatranirea populatiei. Meritd mentionat ca, pe langa sansele
sporite de Invatare reciproca, domeniile relevante de explorat la nivelul Uniunii pentru
sprijinirea capacitatii administrative a statelor membre 1n acest sens ar putea fi elaborarea de
principii si standarde directoare comune pentru utilizare voluntara in statele membre. Acestea
ar trebui sa se axeze pe utilizarea de metodologii de analiza a impactului si de evaluare legate
de politicile de investitii sociale si pe utilizarea sporita a datelor administrative pentru a
elabora statistici mai bine armonizate in timp si mai detaliate la nivelul UE si la nivel national,
mai bine defalcate, si ar trebui sa faciliteze accesul la microdate, asigurand in acelasi timp

respectarea reglementarilor privind protectia datelor.
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Asa cum se reaminteste in Avizul EMCO si al CPS referitor la investitiile sociale aprobat in
noiembrie 2023, lucrarile anterioare intreprinse de Consiliu — care ar putea servi in
continuare drept baza — au definit abordarea investitiilor sociale ca fiind elaborarea
politicilor sociale si in materie de fortd de munca si competente, astfel incat sa se
consolideze capacitatile actuale si viitoare ale persoanelor, cu accent pe inzestrarea acestora
cu capacitatea de a face fata riscurilor socioeconomice si pe dezvoltarea acestei capacititi,
dintr-o perspectiva care inglobeaza tot parcursul vietii.

In septembrie 2022, Comisia a publicat o comunicare privind o mai buni evaluare a
impactului distributiv al politicilor statelor membre. Aceastd comunicare ofera statelor
membre orientdri cu privire la cea mai buna modalitate de a efectua evaluari ale impactului
distributiv asupra veniturilor diferitelor grupuri socioeconomice si de a integra evaluarile
respective In procesele de elaborare a politicilor. Comunicarea stabileste un proces pentru
dezvoltarea 1n continuare a metodologiilor existente impreuna cu statele membre si prezinta
sprijinul pe care Comisia il poate oferi statelor membre.
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18.

Utilizarea fondurilor UE a sprijinit statele membre in planificarea si punerea in aplicare
a masurilor in domenii legate de principiile pilonului, inclusiv in urma crizei economice
bruste generate de pandemia de COVID-19. Programele politicii de coeziune, in special
FSE+, ar trebui sa contribuie in continuare la punerea in aplicare a principiilor pilonului si a
recomandarilor specifice fiecarei tari, agsa cum au fost identificate in cadrul semestrului
european, in concordanta cu circumstantele nationale, pentru a sprijini masurile si investitiile,
in special in regiunile mai putin dezvoltate ale Europei. Importanta fondurilor politicii de
coeziune a crescut in timp si datorita tendintei de scddere a investitiilor publice in Uniune in
perioada 2008-2019*%, Conform previziunilor Comisiei, ciclul 2021-2027 urmeaz si creeze
1,3 milioane de noi locuri de munca pana in 2027, cu o ratd anuala de rentabilitate de
aproximativ 3,4 % pe o perioada de 25 de ani de la inceputul perioadei de programare si cu
efecte de propagare pozitive semnificative in toate regiunile UE*. In timpul pandemiei de
COVID-19, statele membre au beneficiat de o flexibilitate sporitd, care a contribuit la luarea
de masuri de atenuare a presiunii majore asupra serviciilor de sanatate si la sprijinirea
intreprinderilor, prevenind noi pierderi de locuri de munca si efecte de durata asupra
lucritorilor afectati®’. Redresarea economici a fost consolidati si mai mult prin instituirea
SURE si a Mecanismului de redresare §i rezilienta ca instrumente temporare ale Uniunii,
acesta din urma fiind integrat in semestrul european pand in 2026 pentru a oferi sprijin
financiar pentru reforme si investitii care contribuie la punerea in aplicare, printre alte
prioritdti ale UE, si a principiilor pilonului. Privind In perspectiva si in pofida discutiilor
privind modul in care a fost finantat®', experienta SURE si evaluarea sa in curs pot oferi

invataminte pentru eficacitatea viitoarelor mecanisme ale UE.
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A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Coeziunea in Europa in
perspectiva anului 2050 — Al optulea raport privind coeziunea economica, sociald si
teritoriala”, publicat in 2022.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,, Coeziune 2021-2027:
construirea unei Uniuni din ce Tn ce mai puternice — Raport privind rezultatele programarii
politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027”, publicat in aprilie 2023.

Prin Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII) si Initiativa plus pentru
investitii ca reactie la coronavirus (CRII +), adoptate in martie si, respectiv, aprilie 2020.
EMCO si CPS considerd ca mecanismul specific de finantare al SURE, prin acordarea de
imprumuturi statelor membre in conditii favorabile, tine in primul rand de competenta
filiereit ECOFIN a Consiliului.
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ANEXA
Principiile Pilonului european al drepturilor sociale
Capitolul I — Egalitatea de sanse si de acces pe piata fortei de munca
Educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii

Orice persoand are dreptul la educatie, formare profesionald si invatare pe tot parcursul vietii
favorabile incluziunii si de inaltd calitate pentru a dobandi si a mentine competente care 1i
permit sd participe deplin in societate si sa gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de

munca.
Egalitatea de gen

Egalitatea de tratament si de sanse Intre femei si barbati trebuie asiguratd si promovata in
toate domentiile, inclusiv in ceea ce priveste participarea pe piata fortei de munca, conditiile

de angajare si evolutia carierei.
Femeile si barbatii au dreptul la remunerare egala pentru munca de valoare egala.
Egalitatea de sanse

Indiferent de gen, origine rasiald sau etnicd, religie sau credintd, handicap, varsta sau orientare
sexuald, orice persoana are dreptul la egalitate de tratament si de sanse 1n ceea ce priveste
incadrarea in munca, protectia sociald, educatia si accesul la bunuri si servicii disponibile

publicului. Egalitatea de sanse a grupurilor subreprezentate trebuie incurajata.
Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca

Orice persoand are dreptul la asistenta rapida si adaptatd pentru imbunatatirea perspectivelor
de Incadrare in muncad sau de desfasurare a unor activitati independente. Aceasta include
dreptul de a beneficia de sprijin pentru cautarea unui loc de munca, formare profesionala si
recalificare. Orice persoand are dreptul de a transfera drepturile la protectie sociala si la

formare profesionala cu ocazia tranzitiilor profesionale.

Tinerii au dreptul la continuarea studiilor, ucenicie, stagiu sau o ofertd de munca de buna

calitate in termen de 4 luni de la intrarea in somaj sau de la terminarea studiilor.
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Persoanele aflate in somaj au dreptul la sprijin personalizat, continuu si coerent. Somerii de
lunga durata au dreptul la o evaluare aprofundata individuala cel tarziu la 18 luni de la

intrarea in soma.

Capitolul II — Conditii de munca echitabile
Locuri de munca sigure si adaptabile

Indiferent de tipul si de durata raportului de munca, lucratorii au dreptul la un tratament corect
si egal in ceea ce priveste conditiile de munca, accesul la protectie sociald si formare

profesionald. Tranzitia citre forme de munca pe durata nedeterminata trebuie incurajata.

Trebuie asigurata flexibilitatea necesara pentru ca angajatorii sa se adapteze rapid la

modificarile contextului economic, in conformitate cu legislatia si cu acordurile colective.

Trebuie promovate formele de munca inovatoare, in cadrul carora se asigura conditii de
munca de calitate. Trebuie Incurajate antreprenoriatul si activitatile independente. Trebuie

facilitatd mobilitatea ocupationala.

Raporturile de munca ce au ca rezultat conditii de munca precare trebuie prevenite, inclusiv
prin interzicerea utilizdrii abuzive a contractelor atipice. Orice perioada de proba trebuie sa

aiba o durata rezonabila.
Salarii
Lucratorii au dreptul la salarii echitabile, care sa asigure un nivel de trai decent.

Trebuie asigurate salarii minime adecvate, care sa poatd raspunde necesitatilor lucratorului si
ale familiei acestuia, tinand cont de conditiile economice si sociale existente la nivel national
si protejand totodata accesul la un loc de munca si stimulentele pentru cautarea unui loc de

munca. Saracia persoanelor incadrate in munca trebuie preintdmpinata.

Toate salariile trebuie fixate intr-un mod transparent si previzibil, in conformitate cu practicile

nationale si respectand autonomia partenerilor sociali.
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Informatii despre conditiile de angajare si protectia in caz de concediere

La incadrarea in munca, lucratorii au dreptul de a fi informati in scris in legatura cu drepturile

si obligatiile lor care decurg din raportul de munca, inclusiv in legdturd cu perioada de proba.

Inainte de concediere, lucratorii au dreptul de a fi informati in legatura cu motivele acesteia si
de a beneficia de o perioada de preaviz rezonabild. Lucratorii au dreptul de acces la
mecanisme impartiale de solutionare a litigiilor si, In caz de concediere nejustificata, au

dreptul la o cale de atac, inclusiv la o compensatie adecvata.
Dialogul social si participarea lucratorilor

Partenerii sociali trebuie consultati cu privire la conceperea si punerea in aplicare a politicilor
economice, sociale si de ocupare a fortei de munca, in conformitate cu practicile nationale.
Acestia trebuie Tncurajati sa negocieze si sa incheie acorduri colective referitoare la chestiuni
relevante pentru ei, cu respectarea autonomiei lor si a dreptului la actiuni colective. Atunci
cand este cazul, acordurile incheiate intre partenerii sociali trebuie puse in aplicare la nivelul

Uniunii si al statelor membre.

Lucratorii sau reprezentantii acestora au dreptul de a fi informati si consultati in timp util cu
privire la chestiuni relevante pentru ei, in special cu privire la transferul, restructurarea si

fuziunea intreprinderilor si la concedierile colective.

Trebuie incurajat sprijinul pentru sporirea capacitatii partenerilor sociali de a promova

dialogul social.
Echilibrul dintre viata profesionala si cea personala

Parintii si persoanele cu responsabilitati de ingrijire au dreptul la un concediu adecvat, la
forme de munca flexibile si dreptul de acces la servicii de ingrijire. Femeile si barbatii au un
drept egal de acces la concedii speciale in vederea indeplinirii responsabilitatilor de ingrijire si

trebuie Incurajati sa utilizeze aceste concedii in mod echilibrat.
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10. Un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si protectia datelor
Lucratorii au dreptul la un nivel ridicat de protectie a sanatatii si securitatii Tn munca.

Lucratorii au dreptul la un mediu de lucru adaptat la nevoile lor profesionale si care sa le

permita sa isi prelungeasca participarea pe piata muncii.

Lucrétorii au dreptul la protectia datelor cu caracter personal in cadrul raporturilor de munca.

Capitolul I1I - protectie si incluziune sociala
11. ingrijirea copilului si sprijin pentru copii

Copiii au dreptul la servicii de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari de calitate si

abordabile financiar.

Copiii au dreptul la protectie impotriva saraciei. Copiii care provin din medii defavorizate au

dreptul la masuri specifice de sporire a egalitétii de sanse.
12. Protectie sociala

Indiferent de tipul si de durata raportului de munca, lucratorii si, in conditii comparabile,

ey .

13. Indemnizatii de somayj

Somerii au dreptul la un sprijin de activare adecvat din partea serviciilor publice de ocupare a
fortei de munca in vederea (re)integrarii pe piata muncii si la indemnizatii de somaj adecvate
cu o duratd rezonabild, In concordantd cu cotizatiile platite si cu normele nationale in materie
de eligibilitate. Aceste indemnizatii nu trebuie sd constituie un factor de descurajare a

reincadrarii rapide in munca.
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14. Venit minim

Orice persoana care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la un venit minim adecvat
care sd i1 asigure un trai demn 1n toate etapele vietii si dreptul de acces efectiv la bunuri si
servicii de facilitare. Pentru persoanele care pot lucra, venitul minim ar trebui sa fie combinat

cu stimulente in vederea (re)integrarii pe piata muncii.
15. Prestatii de batranete si pensii

Lucratorii pensionati si persoanele pensionate care desfasurau activitati independente au
dreptul la o pensie proportionald cu cotizatiile platite si care sa le asigure un venit adecvat.

Barbatii si femeile trebuie sd aibad sanse egale de dobandire a drepturilor de pensie.
Orice persoana in varsta are dreptul la resurse care sa i asigure o viatd demna.
16. Asistenta medicala

Orice persoana are dreptul la un acces rapid la asistentd medicala preventiva si curativa de

buna calitate si accesibild din punct de vedere financiar.
17. Incluziunea persoanelor cu handicap

Persoanele cu handicap au dreptul la un sprijin pentru venit care sa le asigure o viatd demna,
la servicii care sa le permita sa participe pe piata muncii si in societate si la un mediu de lucru

adaptat nevoilor lor.
18. (ingrijire pe termen lung

Orice persoana are dreptul la servicii de ingrijire pe termen lung de buna calitate si accesibile
din punct de vedere financiar, in special la servicii medicale la domiciliu si servicii

comunitare.
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19. Locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost

Trebuie asigurat accesul la locuinte sociale sau la asistentd pentru locuinte de buna calitate

pentru persoanele aflate intr-o situatie dificila.
Persoanele vulnerabile au dreptul la asistenta si protectie adecvata impotriva evacuadrii fortate.

Persoanelor fara adapost trebuie sa li se ofere adapost si servicii adecvate, pentru a promova

incluziunea lor sociala.
20. Accesul la servicii esentiale

Orice persoana are dreptul de acces la servicii esentiale de buna calitate, inclusiv la apa,
salubritate, energie, transporturi, servicii financiare si comunicatii digitale. Pentru persoanele

aflate intr-o situatie dificila, trebuie sa existe un sprijin pentru accesul la aceste servicii.
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