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Dotyczy: Przyszte priorytety polityczne Unii w zakresie Europejskiego filaru praw
socjalnych — Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony
Socjalnegj

— Zatwierdzenie

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wyzej wspomniang opini¢, tak by mogta ja zatwierdzi¢ Rada

(EPSCO) na posiedzeniu 11 marca 2024 r.
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Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie przysztych

priorytetow politycznych Unii w zakresie Europejskiego filaru praw socjalnych

Wprowadzenie

1. 14 grudnia 2023 r. ministrowie Hiszpanii i Belgii — panstw sprawujacych prezydencje
w Radzie UE w okresie od polowy 2023 r. do polowy 2024 r. — zwrdcili si¢ do Komitetu
ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC) o przygotowanie
wspolnej opinii w sprawie przyszlych priorytetow politycznych Unii w dziedzinach
objetych Europejskim filarem praw socjalnych. Refleksja nad przysztosciag unijne;j
polityki zatrudnienia i polityki spotecznej odbedzie si¢ na konferencji wysokiego szczebla
w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych, ktéra zostanie zorganizowana w La Hulpe
151 16 kwietnia 2024 r., a przeglad Planu dziatania na rzecz filaru zaplanowano na 2025 r.
W tym kontekscie niniejsza opinia zostata przygotowywana dla Rady zgodnie

z kompetencjami komitetow przewidzianymi w art. 150 i 160 TFUE!.

2. Od jego proklamacji przez Parlament Europejski, Rade¢ i Komisj¢ w 2017 r.
Europejski filar praw socjalnych sluzy za drogowskaz majacy zapewnia¢ wskazowki
co do wspolnych wyzwan w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci oraz wyzwan
spolecznych oraz wspiera¢ konwergencje¢ w dziedzinie warunkow pracy i zycia w Unii.
Jak potwierdzili przywodcy UE w deklaracji z Porto w 2021 r., wdrazanie filaru na szczeblu
Unii 1 panstw czlonkowskich jest wspolnym zobowigzaniem politycznym i wspolng
odpowiedzialnos$cig polityczng, przy czym odpowiednie kompetencje oraz zasady
pomocniczosci i proporcjonalnoéci powinny zostaé odpowiednio wziete pod uwage?.

20 zasad filaru ma zosta¢ wdrozonych z nalezytym uwzglednieniem réznych kontekstow
spoteczno-gospodarczych, réznorodnosci systemow krajowych oraz roli i autonomii

partnerow spotecznych.

! Bez uszczerbku dla art. 240 TFUE.
Deklaracja z Porto zostala proklamowana po Szczycie Spotecznym w Porto 1 zwigzanym
z nim spotkaniu przywddcoOw UE, ktore odbyty si¢ 7 1 8 maja 2021 .
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

3. W planie dzialania przedstawionym przez Komisj¢ w 2021 r. okreslono szereg
dzialan UE, ktore Komisja zobowiazala si¢ podja¢, aby wspiera¢ panstwa czlonkowskie
we wdrazaniu filaru, i ustanowiono glowne cele UE na 2030 r., ktore zostaly przyjete
z zadowoleniem przez Rade¢ Europejska: (i) co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20-64 lat
powinno mie¢ zatrudnienie; (ii) co roku co najmniej 60 % wszystkich dorostych miatoby
uczestniczy¢ w szkoleniach; (iii) liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spolecznym powinna zosta¢ zmniejszona o co najmniej 15 min, co powinno obejmowac co
najmniej 5 mln dzieci®. Ponadto Komisja zaproponowata rowniez zmiane tablicy wskaznikow
spotecznych — ktéra od 2014 r. jest gtownym narzedziem iloSciowym stuzagcym do
monitorowania zatrudnienia, umiejgtnosci i rozwoju spotecznego — w celu lepszego
odzwierciedlenia zasad filaru, a Rada zatwierdzita jej nowa strukture w czerwcu 2021 r.*
Aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow UE, w 2022 r. wszystkie panstwa cztonkowskie

przy wsparciu Komisji réwniez ustanowity odpowiednie cele krajowe na 2030 r.°

Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych zostal opublikowany przez
Komisj¢ 4 marca 2021 r. W konkluzjach z 24-25 czerwca 2021 r. Rada Europejska

z zadowoleniem przyjeta zawarte w nim glowne cele UE. W planie dzialania przedstawiono
réwniez uzupetniajace cele na szczeblu UE dotyczace zmniejszenia luki w zatrudnieniu
migdzy kobietami a megzczyznami, zwigkszenia poziomu zapewniania formalnej wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem, zmniejszenia odsetka mtodziezy NEET (nieksztalcace; sig,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢), zwickszenia odsetka osob dorostych posiadajacych co
najmniej podstawowe umieje¢tnosci cyfrowe oraz ograniczenia zjawiska wczesnego
konczenia nauki.

Zob. opinia Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalnej na temat wniosku
Komisji dotyczacego zmienionej tablicy wynikéw zawierajgcej wskazniki spoteczne,
zatwierdzona przez Radg 14 czerwca 2021 r.

Zob. opinia Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie procesu
ustalania celéw krajowych na 2030 r., przedstawiona Radzie 16 czerwca 2022 .
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/
https://www.consilium.europa.eu/media/50839/2425-06-21-euco-conclusions-pl.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/pl/pdf

Uwagi ogolne

4. Od 2017 r. filar stanowi ramy polityki UE majace na celu zapewnienie panstwom
czlonkowskim wspolnych wytycznych dotyczacych ksztaltowania dzialan politycznych
i przepisow na szczeblu krajowym, przekladajacych prawa socjalne na praktyczne
rozwiazania i zapewniajacych rowne warunki dzialania w calej Unii. Od czasu
proklamacji filaru i z mysla o odzwierciedleniu jego kompleksowego charakteru
uzgodniono liczne inicjatywy UE, w tym zalecenia Rady 1 inne instrumenty migkkie,
ktore sa odpowiednimi i skutecznymi narzedziami udzielania panstwom cztonkowskim
wskazowek w odpowiednich obszarach polityki, oraz dyrektywy i rozporzadzenia UE
majace bardziej bezposredni wptyw na prawodawstwo krajowe. Monitorowanie filaru
zostato wlaczone do europejskiego semestru, w szczegdlnosci poprzez dostosowanie
wytycznych dotyczacych zatrudnienia do jego zasad w 2018 r. Od tego czasu mozliwe
stato si¢ monitorowanie wdrazania filaru za posrednictwem wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu i wspomnianej wyzej tablicy wskaznikow spolecznych, a takze przyczynianie
si¢ do formutowania zalecen dla poszczegdlnych krajow dotyczacych wyzwan w zakresie

zatrudnienia 1 umiej¢tnosci oraz wyzwan spolecznych, zgodnie z art. 148 TFUE.
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5. W ostatnich latach wdrazanie filaru bylo zagrozone przez bezprecedensowa seri¢
kryzysow, takich jak pandemia COVID-19, skutki rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie oraz wysoka inflacja. Mimo to wiosng 2023 r. wskaznik
zatrudnienia w UE osiagnat najwyzszy w historii poziom 75,4 % (70,2 % w przypadku
kobiet 1 80,5 % w przypadku me¢zczyzn), bezrobocie spadto do 6 % (6,3 % w przypadku
kobiet 1 5,7 % w przypadku mezczyzn), a odsetek osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym w latach 2019—-2022 zasadniczo pozostal na poprzednim
poziomie (21,6 % w 2022 r.). W tym kontekscie uzgodnione na szczeblu Unii instrumenty
nadzwyczajne, takie jak Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)®
1 europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), zapewnity wsparcie panstwom
cztonkowskim we wdrazaniu zasad filaru za pomoca konkretnych §rodkéw rynku pracy
i polityki spotecznej w celu szybkiej odbudowy po pogorszeniu koniunktury gospodarcze;j
w 2020 r. spowodowanego pandemig COVID-19, przy zaangazowaniu partneréw

spotecznych i we wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim.

RRF zapewnia wsparcie wszystkim panstwom czlonkowskim i pozostanie aktywny do
grudnia 2026 r. Zgodnie z tablicg wynikow RRF panstwa cztonkowskie przeznaczyty
srednio okoto 28 % swoich §rodkow z RRF na wspieranie celéw spotecznych.

Ogolnie rzecz biorac, do grudnia 2022 r. w ramach SURE udzielono wsparcia 19 panstwom
cztonkowskim, w szczeg6lnosci poprzez zachgcanie do tworzenia szeroko zakrojonych

1 ambitnych mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobnych §rodkow
na szczeblu krajowym. Jak wynika z koncowego sprawozdania z wdrazania SURE
opublikowanego w czerwcu 2023 r., w miarg¢ rozwoju pandemii COVID-19 SURE objat
okoto 31,5 mln os6b w 2020 r., 9 min 0s6b w 2021 r. 1 350 000 osob w 2022 r.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf

6.  Perspektywicznie dalsze wdrazanie filaru powinno pozosta¢ jednym z kluczowych
priorytetow Unii oraz obecnych i przyszlych panstw czlonkowskich, poniewaz jego
zasady nadal stanowig podstawe do radzenia sobie z megatrendami gospodarczymi
i spolecznymi, ksztaltowania powiazanych polityk, promowania pozytywnej
konwergencji spolecznej w Unii — w szczegolnosci w kontekscie perspektywy dalszego
rozszerzenia UE — oraz wspierania postepow w realizacji unijnych i krajowych celow
na 2030 r. Na wszystkich etapach zlozonego procesu, jakim jest transformacja cyfrowa,
wdrazanie zasad zapisanych w filarze promuje nie tylko prawa pracownicze w zmieniajacym
si¢ otoczeniu cyfrowym, ale takze réwne szanse w zakresie zmiany i podnoszenia
kwalifikacji, sprawiedliwe warunki pracy oraz odpowiednig ochrong socjalng i wiaczenie
spoteczne. W kontekscie zielonej transformacji filar powinien sta¢ si¢ kompasem wspierania
sprawiedliwej transformacji, gwarantujac, ze w dazeniu do zréwnowazenia sSrodowiskowego
nikt nie zostanie pomini¢ty. W warunkach postepujacych zmian demograficznych filar oferuje
kompleksowe ramy dostosowania poszczegolnych dziedzin polityki w celu promowania
aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu oraz zaspokojenia zrdznicowanych potrzeb
zmieniajacej si¢ sity roboczej 1 0s6b starszych, przy jednoczesnym zapewnieniu
sprawiedliwosci i solidarno$ci migedzypokoleniowej. Aby zbudowac¢ Unig¢ réwnosci,

w ramach filaru promuje si¢ dziatania na rzecz rownouprawnienia ptci, réwnych szans

1 wigczenia spotecznego. W tym kontekscie duza liczba inicjatyw UE uzgodnionych

od 2017 r. bedzie wymagata dalszej transpozycji i odpowiedniego wdrozenia, a takze
skutecznego monitorowania ich ciagtej skutecznosci w $wietle szybko zmieniajacych
si¢ gospodarek 1 spoteczenstw, przy jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na zmniejszaniu

obcigzen administracyjnych, w stosownych przypadkach.
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Rowne szanse i dostep do rynku pracy

7.  Pierwszy rozdzial filaru skutecznie ksztaltuje krajowe polityki w zakresie zatrudnienia

i umiejetnosci, promujac rownosé szans na unijnym rynku pracy i szerzej w Unii:

- Gwarancja dla mtodziezy (przyjgta pierwotnie w 2013 r., a nastgpnie w wersji
wzmocnionej w 2020 r.) jest szczegodlnie pozytywnym przykladem unijnej inicjatywy,
ktora jest w stanie pobudzi¢ konkretne dziatania na szczeblu krajowym, w tym dzialania
publicznych stuzb zatrudnienia, w celu zwigkszenia perspektyw mtodych ludzi na rynku
pracy, przyczyniajac si¢ tym samym do zmniejszenia w Unii bezrobocia mtodziezy
(z 25,2 % w 2013 r. do 14,5 % w 2022 r.) oraz odsetka mtodziezy NEET (z 16,4 %

w 2013 1. do 11,7 % w 2022 r.)8.

- Programy zatrudnienia odniosty rowniez korzysci z dalszego wdrazania zalecenia
z 2016 r. w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych, ktore zawierato
wskazowki dotyczace zwigkszenia zasiegu 1 rozszerzenia dziatalnos$ci stuzb
zatrudnienia na osoby najbardziej oddalone od rynku pracy, i przyczynity si¢
w ten sposob do zmniejszenia bezrobocia dtugotrwatego w Unii (z 4,3 % w 2016 1.

do 2,4 % w2022 r.)°.

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia

22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mltodziezy. Od czasu
wydania pierwszego zalecenia wdrazanie gwarancji dla mtodziezy byto regularnie
oceniane przez Komitet ds. Zatrudnienia i jego podgrupy. Ostatni przeglad mial miejsce
20-21 listopada 2023 r., a wynikajace z niego glowne przestania zostang zatwierdzone
przez Rade 11 marca 2024 r.

Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. dotyczace integracji 0osob diugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy. Jego wdrazanie byto regularnie monitorowane

przez Komitet ds. Zatrudnienia 1 jego podgrupy. Ostatni przeglad miat miejsce

14 listopada 2022 r. Wynikajace z tego gfowne przestania zostaly zatwierdzone

przez Rade 8 grudnia 2022 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29&qid=1701572009253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013H0426(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6831-2024-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016H0220%2801%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-INIT/pl/pdf

Liczne dziatania w ramach europejskiego programu na rzecz umiejetnosci na

lata 2020-2025 przyczyniaja si¢ do promowania kultury uczenia si¢ przez cate

zycie oraz opracowywania polityki podnoszenia i zmiany kwalifikacji w panstwach
cztonkowskich. W niektérych przypadkach, zgodnie z odpowiednimi zaleceniami

z 2022 r., wprowadzenie w petni lub pilotazowo indywidualnych rachunkow
szkoleniowych'® oraz uznawanie mikroposwiadczen'! stuzy promowaniu nabywania
umiejetnosci 1 kompetencji na szczeblu krajowym. Program na rzecz umiejetnosci
utorowal rowniez droge do ogloszenia okresu miedzy majem 2023 r. a majem 2024 r.
Europejskim Rokiem Umiejetnosci. W jego ramach organizowane sg liczne dzialania na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, aby przyczyni¢ si¢ do realizacji
celow programu na rzecz umiejetnosci 1 dalej promowac podejscie sprzyjajace zmianie

i podnoszeniu kwalifikacji'2.

Z kolei przyjete w 2022 r. zalecenie w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej okazuje si¢ katalizatorem
koordynacji rozdrobnionych wysitkow, ktore panstwa cztonkowskie podejmuja na
szczeblu krajowym w celu uwzglednienia zatrudnieniowych i spotecznych aspektow
zielonej transformacji, w tym poprzez przeksztatcenie aktywnej polityki rynku pracy

i publicznych stuzb zatrudnienia'>.

10

11

12

13

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkow
szkoleniowych. Jego wdrozenie bedzie monitorowane przez Komitet ds. Zatrudnienia
1jego podgrupy po raz pierwszy w 2024 r.

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do
mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale Zycie i zatrudnialnosci.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/936 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
Europejskiego Roku Umiejetnosci. Do 31 maja 2025 r. Komisja przedstawi sprawozdanie
oceniajace, w ktérym zaproponuje pomysty dotyczace dalszych wspdlnych wysitkow

w dziedzinie umiejetnosci w celu stworzenia dlugotrwatej spuscizny Europejskiego Roku
Umiejetnosci.

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Jego wdrozenie bylo po raz pierwszy
monitorowane przez Komitet ds. Zatrudnienia 1 jego podgrupy 26 1 27 pazdziernika oraz
przez Komitet Ochrony Socjalnej 24 pazdziernika 2023 r. Wynikajace z tego gldwne
przestania zostaly zatwierdzone przez Rade 27 listopada 2023 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/pl/pdf

- Wdrazanie prawodawstwa UE stuzacego dalszemu promowaniu zasady rownosci
ptci i réwnych szans ma przynies$¢ korzysci zar6wno rynkowi pracy, jak i calemu
spoteczenstwu w Unii. W szczegolnosci dyrektywa w sprawie przejrzystosci
wynagrodzen z 2023 1., cho¢ zostala przyjeta dopiero niedawno, odgrywa juz
istotng role w krajowych wysitkach na rzecz zwalczania dyskryminacji ptacowej

i przyczynia sie do zlikwidowania zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢!?.

Pomimo silnych wynikéw na rynku pracy w Unii oraz impulsu do promowania
umiejetnosci, pelne wdrozenie filaru utrudnia¢ moga duze niedobory sily roboczej,
utrzymujace sie nierownosci oraz niepewny wplyw zielonej i cyfrowej transformacji.
Niedobory wykazuja tendencje wzrostowa od dziesigciu lat, przy czym wskaznik wakatow
w Unii wzrést z 1,3 % w 2013 r. do szczytowego poziomu 3 % w 2022 r. w nastepstwie
silnego ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19. Chociaz w 2023 r. niedobory
sity roboczej nieznacznie si¢ zmniejszaty, utrzymuja si¢ na rekordowo wysokim poziomie

ze wzgledu na wyzwania strukturalne, takie jak kurczenie si¢ sity roboczej spowodowane
trendami demograficznymi, utrzymujacy si¢ niski wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j
niektorych grup ludnosci, niedopasowanie umiejetnosci, a takze zte warunki pracy lub niskie
ptace w niektorych sektorach!>. Roznice w poziomie zatrudnienia i wynagrodzenia ze
wzgledu na pte¢ w Unii rOwniez pozostaja znaczne, przy czym rdznice w wynagrodzeniu nie
poprawily si¢ znaczgco w ostatnim dziesigcioleciu (w latach 2013-2022 odnotowano jedynie
niewielki spadek z 11,3 p.p. do 10,7 p.p.) i dodatkowo potggowane sg stale wyzszym
udziatem kobiet w pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, co spowodowane jest rowniez
ograniczonym dostepem do wysokiej jakosci ustug opiekunczych. Oprécz tych wyzwan
strukturalnych stopniowa transformacja zielona i1 cyfrowa unijnej gospodarki ma doprowadzi¢
do znacznej realokacji sity roboczej 1 nasilenia potrzeb w zakresie podnoszenia kwalifikacji

w nadchodzacych latach, chociaz jej wielkos¢ 1 tempo pozostajg niepewne.

14

15

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r.

W sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet
za takq samq prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmow
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow egzekwowania. Panstwa cztonkowskie
maja dokona¢ transpozycji tej dyrektywy do czerwca 2026 r.

Niedobory sity roboczej, w tym lezace u ich podstaw czynniki, byly szczegétowo omawiane
na forum Komitetu ds. Zatrudnienia w latach 2022-2023, w tym podczas trdjstronnego
spotkania Komitetu ds. Zatrudnienia z unijnymi i krajowymi partnerami spotecznymi, ktore
odbylo si¢ 28 listopada 2023 r. Najnowsze dane sg dostepne we Wspolnym sprawozdaniu

o zatrudnieniu 2024 oraz w sprawozdaniu Komisji na temat rynku pracy i wynagrodzen
22023 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32023L0970
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/

Niezaleznie od koniecznosci stawienia czola tym wyzwaniom poprzez skupienie si¢ na
realizowaniu istniejacych inicjatyw, mozna rozwazy¢ dalsze dzialania UE wspierajace
panstwa czlonkowskie we wdrazaniu zasad réwnosci szans i r6wnego dostepu do rynku
pracy. Na przyktad w §wietle powszechnych niedoboréw sity roboczej!'® i niedopasowania
umiejetnosci, ktore to zjawiska dotykaja wszystkie panstwa cztonkowskie, oraz w celu
utatwienia jednolitego stosowania tych zasad na jednolitym rynku, w tym z myslg o wsparciu
dwojakiej transformacji, potrzebne sg dalsze dziatania promujace podejscie sprzyjajace
uczeniu si¢ przez cate zycie. Podobnie wieloletnie pozytywne do§wiadczenia zwigzane

z gwarancjq dla miodziezy oraz dziatania zwigzane z nowym zaleceniem Rady w sprawie
opracowania warunkéw ramowych gospodarki spotecznej'” sa istotne dla zbadania, w jaki
sposob lepiej wspiera¢ osoby najbardziej oddalone od rynku pracy w poszukiwaniu
mozliwos$ci zatrudnienia. Ponadto, poza aktywizacja krajowe;j sity roboczej, w celu dalszego
rozwigzania problemu niedoboréw, debaty na szczeblu UE moglyby koncentrowac si¢ na
dalszej integracji wysiedlencow z Ukrainy'®, mozliwosciach utatwiania wewngtrzunijne;j
mobilnosci pracownikow oraz inicjatywach majacych na celu przyciagnigcie do UE, w razie
potrzeby, zagranicznych talentow, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwej mobilno$ci
i ochrony praw pracowniczych i socjalnych!®. Ponadto zaréwno europejski program na rzecz
umiejetnosci, jak 1 unijna strategia na rzecz rownouprawnienia pfci oraz inne unijne strategie
na rzecz rownosci majg dobiec kresu w 2025 r., dlatego konieczna jest refleksja nad ich
osiggnigciami i nad tym, czy ewentualnie potrzebne jest opracowanie nowych strategii, by
promowac przejscie na uczenie si¢ przez cate zycie, uzupetnic unijne ramy przeciwko

dyskryminacji i rasizmowi oraz 0siggna¢ rownos¢ pici.

16

17

18

19

31 stycznia 2024 r., po szczycie partnerow spotecznych w Val Duchesse, Komisja oglosita,
ze wiosng 2024 r. we wspoOtpracy z partnerami spotecznymi przedstawi plan dziatania na
rzecz rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej 1 umiejetnosci.

Zalecenie Rady z 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania warunkow ramowych
gospodarki spotecznej.

4 marca 2022 r. w odpowiedzi na rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie Rada
zastosowata dyrektywe Rady z dnia 20 lipca 2021 r. (,,dyrektywa w sprawie tymczasowej
ochrony”). Dyrektywa ta zawiera przepisy zapewniajgce m.in. dostep do zatrudnienia,
edukacji, ochrony socjalnej, opieki medycznej i mieszkan, a takze prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ w obrebie Unii pod pewnymi warunkami. Pierwotnie obowigzywata
ona do marca 2024 r., jednak we wrze$niu 2023 r. Rada uzgodnita przedtuzenie
tymczasowej ochrony do 4 marca 2025 r. Wedlug jesiennej prognozy Komisji z 2023 r.
do tej pory okoto 33 % z 4,2 mln 0s6b zarejestrowanych w UE na podstawie tej
dyrektywy znalazlo zatrudnienie. W 2022 r. EMCO 1 SPC koordynowaty odpowiedzi
panstw cztonkowskich na ankiete zainicjowang przez Komisj¢ w celu zebrania informacji
o dziataniach podejmowanych na szczeblu krajowym na rzecz wsparcia integracji
wysiedlencow z Ukrainy, zarowno na ptaszczyznie spotecznej, jak i na rynku pracy.

15 listopada 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia UE
ustanawiajacego unijng pule talentow. Wniosek ten jest obecnie analizowany przez
wspolprawodawcow.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C_202301344
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Regulation%20establishing%20an%20EU%20Talent%20Pool_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Regulation%20establishing%20an%20EU%20Talent%20Pool_en.pdf

Sprawiedliwe warunki pracy

10. Wdrazanie drugiego rozdziahu filaru charakteryzowalo si¢ polaczeniem twardych
i miekkich instrumentéw promujacych sprawiedliwe warunki pracy w panstwach
czlonkowskich:
- Dyrektywa w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy z 2019 r.
ma na celu zagwarantowanie wszystkim pracownikom w UE, niezaleznie od ich
formy zatrudnienia, prawa do otrzymywania petnych informacji na temat zasadniczych
aspektow ich pracy®’.
- Dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekunow z 2019 r. ma na celu modernizacj¢ unijnych ram prawnych w dziedzinie
urlopow ze wzgledow rodzinnych 1 elastycznej organizacji pracy. Obejmowata ona
przepisy wprowadzajace urlop ojcowski, wzmacniajace urlop rodzicielski,
wprowadzajace urlop opiekunczy oraz rozszerzajace prawo do ubiegania si¢
o elastyczng organizacje¢ pracy na pracujacych rodzicow i opiekundow. Ponadto
w dyrektywie przewidziano rowniez $rodki z zakresu polityki majace na celu
wspieranie panstw cztonkowskich w dazeniu do zapewnienia lepszej rOwnowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz bardziej rownomiernego podzialu
obowiazkow opiekunczych?!.
20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r.
W sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy w Unii Europejskiej. Na
transpozycje tej dyrektywy panstwa cztonkowskie mialy czas do sierpnia 2022 r. W 2021 r.
przygotowano sprawozdanie z jej transpozycji.
A Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r.
W sprawie rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE. Na transpozycje tej dyrektywy panstwa
cztonkowskie mialy czas do sierpnia 2022 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24459&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019L1158

- Strategiczne ramy UE dotyczqce bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027
okreslaja strategi¢ UE na rzecz poprawy zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow
W oparciu rowniez o wnioski wyciggnigte z pandemii COVID-19. Ramy te, majace
stuzy¢ przystosowaniu si¢ do zmian w §wiecie pracy, lepszemu zapobieganiu
wypadkom w miejscu pracy oraz zwickszeniu gotowosci na ewentualne przyszie
kryzysy zdrowotne, odgrywaja zasadnicza role w koordynowaniu aktualizacji ram
prawnych w panstwach cztonkowskich, w stosownych przypadkach we wspotpracy

z partnerami spolecznymi??.

- Dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych z 2022 r. ma na celu
ustanowienie wspdlnych ram dotyczacych adekwatnos$ci ustawowych wynagrodzen
minimalnych, wspierania rokowan zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen oraz
skutecznego dostgpu pracownikdéw do praw do ochrony w postaci ptacy minimalnej,
bez uszczerbku dla pelnego poszanowania autonomii partneréw spotecznych.
Dyrektywa ta ustanawia ramy zarzadzania w kwestii ustalania i aktualizowania
ustawowych wynagrodzen minimalnych w oparciu o jasne kryteria, ktore obejmuja
ich sit¢ nabywcza, rozktad 1 poziomy wynagrodzen oraz wzrost ptac i produktywnos¢,
a takze zobowiazuje panstwa cztonkowskie, w ktorych wskaznik zasiegu rokowan
zbiorowych wynosi mniej niz 80 %, do opracowania planu dziatania na rzecz

promowania rokowan zbiorowych?.

2 Komunikat Komisji ,,Strategiczne ramy UE dotyczqce bezpieczenstwa i higieny pracy na

lata 2021-2027 Bezpieczenstwo i higiena pracy w zmieniajgcym sie swiecie pracy”
28 czerwca 2021 r.

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej. Panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ transpozycji tej dyrektywy
do listopada 2024 r. W 2023 r. przygotowano sprawozdanie z jej transpozycji.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27246&langId=en

11.

- Przyjete niedawno, bo w 2023 r. Zalecenie w sprawie wzmocnienia dialogu spotecznego
ma na celu m.in. zapewnienie panstwom cztonkowskim wskazowek dotyczacych
wzmocnienia dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych na szczeblu krajowym?®.
Zalecenie to stanowi uzupetienie wznowionych wysitkOw na rzecz wzmocnienia
dialogu spotecznego na szczeblu Unii®, a takze specjalnego unijnego finansowania
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) na rzecz poprawy budowania
zdolnosci partnerow spotecznych w panstwach cztonkowskich, w ktorych jest to istotne

wyzwanie®.

Chociaz inicjatywy te przyczynily si¢ do wyrownania warunkow dzialania w calej Unii,
ocena wplywu szybkiego rozwoju technologicznego na warunki pracy i pojawienie si¢
nowych ryzyk zawodowych zwiazanych ze zmiang klimatu pozostaja kluczowymi
priorytetami polityki. W rzeczywistosci, niezaleznie od mozliwo$ci wynikajacych z postepu
technologicznego, utrzymuje si¢ niepewnos¢ co do stopniowego rozprzestrzeniania si¢ —

w konteks$cie dynamiki w miejscu pracy — pracy za posrednictwem platform internetowych,
sztucznej inteligencji i1 zarzadzania algorytmicznego. Podobnie jak w ostatnich latach taka
niepewno$¢ moze nadal stanowi¢ zagrozenie dla interpretacji i wlasciwego stosowania
krajowych przepisow prawa pracy, w szczego6lnosci w takich dziedzinach jak czas pracy,
rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, podziat zadan i klasyfikacja statusu
zatrudnienia niektorych pracownikéw. W odniesieniu do zdrowia i bezpieczenstwa dalsze
dostosowanie do odpowiednich przepiséw i ram moze wymagac lepszego uwzglednienia
zardwno zagrozen psychospotecznych zwigzanych z transformacja cyfrowa, w tym
negatywnego wplywu na zdrowie psychiczne, jak i szczegdlnych zagrozen wynikajacych ze
zmiany klimatu (w przypadku miejsc pracy zwigzanych z narazeniem na ekstremalne warunki
pogodowe) poprzez zachecanie do zapobiegania tym zagrozeniom, a takze przyspieszenia

ustanawiania minimalnych norm dotyczacych substancji niebezpiecznych.

24

25

26

Zalecenie Rady z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego
w Unii Europejskiej. Jego wdrazanie bedzie monitorowane przez EMCO — we wspotpracy
z partnerami spotecznymi — od 2025 r., kiedy to panstwa cztonkowskie maja przedtozy¢
pierwsze sprawozdania.

Szczegotowo opisane w komunikacie Komisji ,, Wzmacnianie dialogu spotecznego w Unii
Europejskiej: wykorzystanie jego petnego potencjatu do zarzqdzania sprawiedliwymi
transformacjami”, 25 stycznia 2023 r.

Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013. W art. 9 wskazano, ze w przypadku gdy
budowanie zdolnosci partnerow spotecznych 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
zostanie wskazane w stosownym zaleceniu dla danego kraju przyjetym w ramach
europejskiego semestru, dane panstwo cztonkowskie przeznacza na ten cel odpowiednig
kwote wynoszacg co najmniej 0,25 % swoich zasobow z komponentu EFS+ objetych
zarzgdzaniem dzielonym.
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12.

Oprocz ewentualnych dostosowan pod katem przepisow dotyczacych zdrowia

i bezpieczenstwa, aby zaradzi¢ potencjalnym zagrozeniom dotyczacym pogorszenia
warunkow pracy, konieczne moga by¢ inicjatywy unijne — przy pelnym poszanowaniu
krajowych modeli rynku pracy — a takze wieksze zaangazowanie partnerow spolecznych
i skuteczniejsze mechanizmy egzekwowania prawa. Aby zaradzi¢ niektorym zagrozeniom
zwigzanym z dalszg cyfryzacja pracy, w lutym 2024 r. Rada i Parlament Europejski osiagnety
porozumienie w sprawie aktu w sprawie sztucznej inteligencji. Prawodawstwo UE moze tez
wymagaé aktualizacji?’ w celu lepszego dostosowania unijnych przepiséw do ery cyfrowej,
jak na przyktad w odniesieniu do prawa do bycia offline i warunkow pracy za posrednictwem
platform internetowych. Inicjatywy na rzecz poprawy mozliwosci wykrywania oszustw

i naduzy¢, a takze zdolnosci 1 wspotpracy transgranicznej krajowych inspektoratow pracy
mogg rowniez przyczynic¢ si¢ do dalszej poprawy warunkow pracy, w tym w odniesieniu do
wspierania sprawiedliwej mobilno$ci pracownikow w calej Unii. W zwigzku z tym zblizajaca
si¢ ocena dziatalno$ci Europejskiego Urzegdu ds. Pracy stanowi okazje do zastanowienia si¢
nad jego dalszym rozwojem?®. Jezeli chodzi o dialog spoleczny, zalecenie z 2023 r. ma na
celu zapewnienie otoczenia sprzyjajacego dwustronnemu i trojstronnemu dialogowi
spotecznemu na wszystkich szczeblach. Jednak tendencje spadkowe w stopniu
uzwigzkowienia, niski odsetek pracownikow objetych uktadami zbiorowymi w wigkszosci
panstw czlonkowskich, malejacy udziat wynagrodzen w PKB, a takze ciagly brak porozumien
na szczeblu unijnym mig¢dzy partnerami spotecznymi UE moga wymagac¢ dalszych wysitkéw
w tym kierunku®. Do wzmocnienia aktywnej roli w zarzadzaniu obecnymi i przysztymi
waznymi przemianami i ich akceptowaniu niezbedne jest zwiekszenie zaangazowania
pracownikow i roli partneréw spotecznych. W tym kontek$cie mozna migdzy innymi
rozwazy¢ rozwoj dziatan UE zwiekszajacych reprezentacje niedostatecznie reprezentowanych

kategorii w dialogu spotecznym zgodnie z praktykami krajowymi.

27

28

29

Na przyktad dyrektywa 2003/88/WE z 4 listopada 2003 r. dotyczgca niektorych aspektow
organizacji czasu pracy oraz dyrektywa 2002/14/WE z 11 marca 2022 r. ustanawiajgca
ogolne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we
Wspolnocie Europejskiej.

Europejski Urzad ds. Pracy zostat ustanowiony 20 czerwca 2019 r. i ma za zadanie wspierac
panstwa czlonkowskie 1 Komisje w skutecznym stosowaniu i egzekwowaniu unijnego prawa
zwigzanego z mobilno$cig pracownikow mig¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz
koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego w Unii. W 2024 r. Komisja przedstawi
pierwsza ocen¢ dzialalnosci Europejskiego Urzedu ds. Pracy.

31 stycznia 2024 r., w nastepstwie szczytu partneréw spotecznych w Val Duchesse,
Komisja, belgijska prezydencja Rady 1 europejscy partnerzy spoteczni uzgodnili
ustanowienie nowego paktu na rzecz europejskiego dialogu spotecznego, aby okresli¢
sposoby dalszego wzmacniania dialogu spotecznego na szczeblu Unii.
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Ochrona socjalna i wlgczenie spoleczne

13. W trzecim rozdziale filaru wspiera si¢ polityki wzmacniajace odpowiednia ochrone¢
socjalng i zwiekszajace wlaczenie spoleczne za posrednictwem roznych zalecen Rady
i innych waznych inicjatyw majacych na celu ochron¢ i wzmocnienie pozycji ludzi

w radzeniu sobie z r6znymi trudnymi sytuacjami.

- Zalecenie Rady z 2021 r. w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci®° jest jedna
z kluczowych inicjatyw na rzecz zwalczania ubostwa dzieci i wspierania rownych
szans, ustanowienia ram reform politycznych oraz zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu w odniesieniu do wszystkich pokolen, poczynajac juz od najmtodszych
lat, 1 zwalczania tego zjawiska poprzez zapewnienie dzieciom bezptatnego
i skutecznego dostepu do rozmaitych potrzebnych im ustug, takich jak wczesna
edukacja 1 opieka, edukacja i zajecia szkolne, co najmniej jeden zdrowy positek
kazdego dnia szkolnego oraz opieka zdrowotna. Realizacje tego zalecenia wspieraja
inwestycje obejmujace wyodrebniong alokacje zasobow UE w polaczeniu z réznymi
unijnymi inicjatywami dotyczacymi dzieci, takimi jak na przyktad zalecenie Rady
z 2022 r. w sprawie przeglgdu celow barcelonskich dotyczqcych wczesnej edukacji

i opieki nad dzieckiem®', w ktorym okreslono nowe (ambitniejsze) cele na 2030 r.

- Zalecenie Rady z 2019 r. w sprawie dostepu pracownikow oraz osob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej?? jest sitg napedowg wpltywajgcg na
krajowe polityki i $rodki stuzace dostosowaniu si¢ do zmian na rynkach pracy oraz
zapewnieniu dostgpu do ochrony socjalnej dla wszystkich, niezaleznie od statusu
zatrudnienia. Realizacj¢ inicjatywy wspieraja dziatania w zakresie wzajemnego
uczenia si¢ na poziomie Unii oraz poprawa statystyk UE za pomocg specjalnych ram

monitorowania.

30 Zalecenie Rady z 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla

dzieci.

Zalecenie Rady z 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem:
cele barcelonskie na 2030 r.

Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikow oraz osob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej.

31

32
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- W ramach statego zobowigzania do ograniczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego
w UE w zaleceniu Rady z 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajgcego aktywne wigczenie®® wezwano panstwa cztonkowskie do promowania
odpowiedniego wsparcia dochodu. Zalecenie to ukierunkowato podejmowane na
szczeblu krajowym dziatania majace na celu popraweg adekwatnosci, zakresu
1 wykorzystania §wiadczen, a takze lepszy dostep do ustug kluczowych i ustug
wspierajacych dla oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy, w tym poprawe
srodkow z zakresu aktywnej polityki rynku pracy oraz ukierunkowanych

1 zindywidualizowanych ustug spotecznych.

- W europejskiej strategii w dziedzinie opieki z 2022 r.3* oraz w powigzanym zaleceniu
Rady w sprawie przystepnej cenowo,wysokiej jakosci opieki dtugoterminowej*
okreslono ramy reform i inwestycji na szczeblu unijnym i krajowym w celu
zapewnienia wysokiej jakos$ci, przystepnych cenowo i dostepnych ustug opieki
w calej UE oraz poprawy sytuacji zardowno osob korzystajacych z opieki, jak
i opiekundéw. W zaleceniu Rady w sprawie opieki dlugoterminowej zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do poprawy dostepu do przystepnej cenowo, wysokiej jakosci opieki
dlugoterminowej dla wszystkich, ktorzy jej potrzebuja, poprzez zapewnienie
odpowiedniej ochrony socjalnej w zakresie opieki dlugoterminowe;j, state
dostosowywanie oferty ustug do potrzeb, zapewnianie wysokiej jakosci standardow
we wszystkich placowkach opieki niezaleznie od rodzaju ustugodawcoOw, wspieranie
wysokiej jakosci zatrudnienia i sprawiedliwych warunkéw pracy w tym sektorze,
zaspokajanie potrzeb w zakresie umiejetnosci i niedoborow pracownikow oraz

wspieranie opiekundéw nieformalnych w ich dziataniach opiekunczych.

3 Zalecenie Rady z 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego

zapewniajgcego aktywne wiqgczenie.

Komunikat Komisji w sprawie ,,Europejskiej strategii w dziedzinie opieki”,

7 wrzesnia 2022 r.

Zalecenie Rady z 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej
Jjakosciowo opieki diugoterminowe;j.
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- Strategia na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 z 2021 r.3°
zawiera ambitny zestaw dziatan i inicjatyw przewodnich w r6znych dziedzinach,
ktore dotycza rowniez ryzyka wykluczenia spotecznego, na jakie narazone sg osoby
z wieloma niepetnosprawnos$ciami. Realizacja tych inicjatyw przyczyni si¢ do
ograniczenia dyskryminacji, pomoze osobom z niepetnosprawnosciami w petni
korzysta¢ z przystugujacych im praw socjalnych oraz umozliwi im dalszg niezaleznos¢,
zwigkszajac ich udziat w zyciu spotecznym i rynku pracy. Ich wiaczenie spoteczne
w catej Unii wspiera¢ beda niedawno zaproponowana europejska karta osoby
z niepetnosprawnosciq i europejska karta parkingowa dla osob

z niepetnosprawnosciami®’.

36 Komunikat Komisji ,,Unia rownosci:Strategia na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami

na lata 2021-2030”, 3 marca 2021 r.

COM/2023/512 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej europejskq karte osoby z niepetnosprawnosciq i europejskq karte
parkingowq dla 0sob z niepetnosprawnosciami.

37
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021DC0101
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Inne dzialania na szczeblu UE przyczyniaja si¢ do monitorowania rozwoju polityki
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia i stanowig inspiracj¢ do reform
politycznych, np. regularne przedstawianie Sprawozdania na temat adekwatnosci
emerytur3® i Sprawozdania na temat opieki diugoterminowej*, ktore utatwiaja
wymiang¢ informacji i praktyk oraz uzupeiniajg Sprawozdanie na temat starzenia si¢
spoleczenstwa przygotowane na forum ECOFIN. Uruchomiona w 2021 r. europejska
platforma zwalczania bezdomnosci®® odgrywa kluczowg role na szczeblu UE we
wzmacnianiu bazy dowodowej na temat bezdomnosci i w monitorowaniu tego
zjawiska, we wspieraniu wzajemnego uczenia si¢ w celu promowania polityki opartej
na podej$ciu zintegrowanym, ukierunkowanym na cztowieka i na mieszkania oraz

w analizowaniu mozliwosci w zakresie dostepu do finansowania, w tym finansowania
unijnego. Ogolnie rzecz biorac, $wiadczenie ustug wspierajacych w systemach ochrony
socjalnej, w ramach uzupetniania rozmaitych §wiadczen, ma zasadnicze znaczenie,

0 czym przypominaja wszystkie inicjatywy. Ponadto komunikat w sprawie lepszej oceny
skutkéw dystrybucyjnych polityki panstw cztonkowskich*' zawiera wskazowki dla
panstw czlonkowskich dotyczace tego, jak najlepiej przeprowadzaé oceny skutkow
dystrybucyjnych w odniesieniu do dochodow réznych grup spoteczno-ekonomicznych
1 jak uwzglednia¢ ich wyniki w procesach ksztattowania polityki, a takze wytycza
sciezke dalszego rozwijania istniejgcych metod we wspotpracy z panstwami

cztonkowskimi.

38
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Najnowsze (2021 r.) wydanie publikowanego co trzy lata Sprawozdania na temat
adekwatnosci emerytur.

Sprawozdanie na temat opieki dlugoterminowej za rok 2021, przygotowane wspdlnie przez
Komisj¢ Europejska i Komitet Ochrony Socjalne;.

Deklaracja lizbonska w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci

z 21 czerwca 2021 r.

Komunikat Komisji pt. ,,Lepsza ocena skutkow dystrybucyjnych polityk panstw
czlonkowskich”, 28 wrzesnia 2022 r.
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14. Podczas gdy ubdstwo utrzymywalo si¢ sSrednio na stalym poziomie bez znaczacej
poprawy, a ubdstwo dzieci nieznacznie wzroslo, pojawiaja si¢ dodatkowe wyzwania
wynikajace z tendencji demograficznych, przemian na rynku pracy, coraz wi¢kszej
liczby 0sob cierpiacych na problemy ze zdrowiem psychicznym oraz rosngcych kosztow
utrzymania. Stabilnos$¢ panstwa opiekunczego jest zagrozona przez utrzymujace si¢
megatrendy demograficzne w starzejacym si¢ spoteczenstwie, w zwiagzku z czym konieczne
jest pogodzenie adekwatnosci 1 stabilno$ci, w tym w systemach emerytalnych, zdrowotnych
1 systemach opieki dtugoterminowej. Przemiany na rynku pracy, prowadzace do bardziej
zréznicowanej, nieliniowej i fragmentarycznej kariery niemieszczacej si¢ w standardowe;j
organizacji pracy, pociagaja za soba wieksze wyzwania, jesli chodzi o zagwarantowanie
odpowiedniej ochrony socjalnej dla wszystkich. Zielona i cyfrowa transformacja stanowia
okazje¢ do poprawy ochrony socjalnej 1 podniesienia jakosci §wiadczenia ustug spotecznych,
ale jednoczesnie zwigkszaja zagrozenia w zakresie uczestnictwa w rynku pracy i wigczenia
spotecznego 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Nadal istniejg wyzwania strukturalne
zwigzane ze zwalczaniem ubdstwa i niepewnosci zatrudnienia 0sob znajdujacych sig¢
w trudnej sytuacji, w szczegdlnos$ci co si¢ tyczy integracji 0sob z niepelnosprawnos$ciami
i cierpigcych na problemy ze zdrowiem psychicznym. W wielu panstwach cztonkowskich
problemem pozostaje bezdomnos¢, utrzymuja sie takze wyzwania zwigzane z przystepnoscia
cenowg mieszkan, ubostwem energetycznym 1 wysokimi kosztami zycia, ktore maja wptyw
na szerokie grono obywateli, ale gldbwnie na osoby o niskich dochodach, co wymaga
zintegrowanych strategii i dzialan nastgpczych na szczeblu UE. Wspieranie rodzin i ochrona
dzieci przed ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym ma coraz wigksze znaczenie dla
przerwania miedzypokoleniowego przenoszenia ubdstwa, w zwigzku z czym kluczowa role
odgrywaja dziatania na rzecz dalszego wdrazania i monitorowania europejskiej gwarancji
dla dzieci. Chociaz dostep do ustug spolecznych (w tym opieki nad dzie¢mi i opieki
dlugoterminowej) ma fundamentalne znaczenie dla promowania rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, nadal istniejg
wyzwania w tym zakresie, w szczego6lnosci jesli chodzi o dotarcie do grup znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji w celu poprawy ich warunkéw zycia, zwigkszenia korzystania
przez nie ze §wiadczen z ochrony socjalnej 1 utatwienia ich aktywizacji. Podobnie bariery
w dostepie do podstawowych ustug napotykaja osoby zagrozone ubostwem lub

wykluczeniem spolecznym.
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Podczas gdy roznorodne istniejace inicjatywy wymagaja kompleksowych dzialan
nastepczych i monitorowania, dalsze wysilki na rzecz ich wdrozenia, a takze ewentualne
nowe dzialania, moglyby zwi¢ekszy¢ odpornos¢ panstw opiekunczych. W odpowiedzi na
wyzwania demograficzne, do dalszej poprawy przystepnego cenowo i wysokiej jakos$ci
swiadczenia ustug spotecznych moglyby przyczynic si¢ dziatania na szczeblu UE, przy
uwzglednieniu kontekstu krajowego i podzialu kompetencji. Mogtyby one obejmowac
zaspokojenie potrzeb sily roboczej w sektorze opieki, uwzglednienie nierdownosci
terytorialnych, zbadanie mozliwosci zwigzanych z cyfryzacja oraz wysitki na rzecz
deinstytucjonalizacji. Nalezy dokona¢ przegladu dobrowolnych europejskich ram
odniesienia na rzecz zapewniania jakosci ustug spotecznych w celu poprawy ich
przydatnosci 1 wykorzystania, a takze kontynuowac prace nad dostepem do podstawowych
ustug. Konieczne sg rowniez dalsze wysitki na rzecz poprawy adekwatnos$ci systemow
emerytalnych, w szczego6lno$ci w celu rozwigzania problemu zrdéznicowania sytuacji kobiet
1 mezczyzn oraz pogodzenia aspektow adekwatnosci i stabilno$ci budzetowej. Zwigkszy¢
komplementarno$¢ i spojnos¢ monitorowania pozwolitaby wzmocniona koordynacja miedzy
publikowaniem Sprawozdania na temat starzenia si¢ spoteczenstwa, Sprawozdania na temat
adekwatnosci emerytur i Sprawozdania na temat opieki dlugoterminowej. Zgodnie ze
sprawozdaniem unijnej grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci ochrony socjalnej do
zwigkszenia odpornosci w catej UE moga przyczyni€ si¢ nacisk na podejécie oparte na cyklu
zycia i inwestycje spoleczne*?. Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z przemianami na
rynku pracy wymaga ciggtego doskonalenia adekwatnych krajowych systemow ochrony
socjalnej oraz zmodernizowania koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w UE.
W zwigzku z tym jednym z kluczowych priorytetow jest intensyfikacja wzajemnego uczenia
si¢, monitorowania i1 dalszego wdrazania zalecenia Rady w sprawie dostepu pracownikow
oraz osob samozatrudnionych do ochrony socjalnej, w tym w odniesieniu do mozliwosci

1 wyzwan zwigzanych z cyfryzacja w dziedzinie ochrony socjalnej, przy jednoczesnym
poszanowaniu roznorodnosci krajowych systemow ochrony socjalnej. Ponadto wdrozenie
zalecenia Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajgcego aktywne
wigczenie powinno przyczyni¢ si¢ do dalszego rozwoju siatki bezpieczenstwa socjalnego
zapewniajacej podstawowa ochrong ludnosci aktywnej zawodowo — w szczegolnosci podczas
wstrzasow gospodarczych — przy jednoczesnym utatwianiu ptynnego wchodzenia na rynek

pracy osobom, ktore moga pracowac, oraz do zwalczania ubdstwa pracujacych.

42

Sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci ochrony socjalnej 1 panstwa
opiekunczego w UE zostato ukonczone w styczniu 2023 r.
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16.

Nalezy podja¢ dalsze kroki w celu opracowania ambitnego drugiego etapu strategii na rzecz
praw o0sob z niepetnosprawnosciami, natomiast w przypadku osob cierpigcych na problemy
ze zdrowiem psychicznym mozna dalej opierac si¢ na kompleksowym podejsciu do zdrowia
psychicznego. Wzmocnienie metod oceny wptywu polityki na ubostwo, w szczegolnosci
wykorzystywanie i rozpowszechnianie ocen skutkow dystrybucyjnych, wydaje si¢ obszarem,
w ktorym mozna rozwazy¢ dalsze dziatania. Do lepszego monitorowania sytuacji spoleczne;j
w UE 1 wspierania rozwoju polityki opartej na dowodach przyczynityby si¢ takze poprawa

terminowosci 1 dostepnosci danych oraz utatwienie do nich dostgpu.
Zarzadzanie

Europejski semestr powinien nadal zapewnia¢ kluczowe ramy monitorowania
wdrazania filaru, w tym w odniesieniu do postepow w realizacji unijnych i krajowych
celow na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubodstwa. Cele

na 2030 r. w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do wspierania okreslania priorytetow
politycznych na szczeblu krajowym i lepszego wyeksponowania spotecznego wymiaru Unii.
Liczne inicjatywy UE przyjete w ostatnich latach w celu wdrozenia zasad filaru w znacznym
stopniu uksztaltowaty program prac EMCO 1 SPC, z ktérymi Komisja czg¢sto konsultowata
si¢ w sprawie kolejnych wnioskéw. Ponadto Rada powierzyta rowniez EMCO i SPC
monitorowanie wdrazania licznych zalecen, oprocz przygotowywania corocznych prac Rady
zwigzanych z europejskim semestrem, o ktorych mowa w art. 148 TFUE. Perspektywicznie,
jak podkreslono w Opinii Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie
wartosci dodanej inwestycji spotecznych oraz roli Rady EPSCO w zarzgdzaniu europejskim
semestrem, zatwierdzonej przez Rade w listopadzie 2023 r.*3, wazne jest zapewnienie
skutecznej wspotpracy 1 wspolnych refleksji Rady EPSCO 1 ECOFIN na temat europejskiego

semestru, w tym w $wietle przysztego wdrazania nowego zarzadzania gospodarczego w UE.

43

Zob. Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalne] w sprawie wartosci
dodanej inwestyciji spotecznych oraz roli Rady EPSCO w zarzadzaniu europejskim
semestrem, zatwierdzona przez Rade 28 listopada 2023 r.
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17.

Aby utrzyma¢ wielostronny charakter semestru i poczucie odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich za analizy i zalecenia w jego kontekscie, Rada EPSCO, zgodnie

z odpowiednimi postanowieniami Traktatu, powinna zachowac¢ swojg role koordynacyjng

w odniesieniu do odpowiedniej tresci wszystkich dokumentéw w ramach semestru. Nalezy
kontynuowac rozwazania na temat usprawnienia narz¢dzi monitorowania wykorzystywanych
w ramach semestru, w tym tablicy wskaznikdw spotecznych, bez zwigkszania obcigzen
administracyjnych**. W tym kontekscie cykl europejskiego semestru 2024 obejmuje
pilotazowg analiz¢ konwergencji spotecznej opartg na funkcjach ram konwergencji
spotecznej, jak opisano w gtownych przestaniach EMCO i SPC przedstawionych Radzie

w czerwcu 2023 r.%

Wyjatkowe wstrzasy, z ktorymi borykala si¢ Unia w ostatnich latach — w szczegdlnosSci
pandemia COVID-19, rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, powrot wysokiej
inflacji i powszechne wystepowanie klesk zywiolowych w niektorych panstwach
czlonkowskich — czesto zacieraly granice miedzy obszarami polityki, przypominajac

o potrzebie zapewnienia spojnosci polityki na szczeblu unijnym i krajowym.
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Jak wskazano w odpowiedniej opinii EMCO i SPC, chociaz przeglad tablicy wskaznikoéw
spotecznych z 2021 r. poprawit zakres stosowania zasad filaru w ramach wskaznikow
podstawowych tablicy wynikow, niektdre zasady pozostaja nimi nieobj¢te 1 konieczne

sg dalsze dyskusje na temat tego, czy uwzgledni¢ wskazniki ,,dodatkowe”. Ponadto

w przeprowadzonej w 2019 r. ocenie EMCO i SPC dotyczacej strategii ,,Europa 2020
komitety podkreslity potrzebe uproszczenia i1 konsolidacji swoich narzedzi monitorowania,
w tym poprzez lepsze ich wyeksponowanie oraz poprawe ich dostgpnosci i uzytecznosci:
w odpowiedzi na to wezwanie grupy, ktore na forum EMCO 1 SPC zajmujg si¢
wskaznikami, analizujg obecnie stosowanie i sktad swoich narzedzi monitorowania

1 sprawozdawczosci.

Zob. sprawozdanie grupy roboczej EMCO-SPC w sprawie ram konwergencji spotecznej,
a takze najwazniejsze przestania zatwierdzone przez EMCO-SPC na podstawie tego
sprawozdania. EMCO 1 SPC przeanalizuja wplyw wspomnianej wyzej analizy pilotazowej
na swoje dziatania oraz na cykl europejskiego semestru 2024.
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W tym kontekscie podczas toczacych si¢ na forum Rady EPSCO debaty na temat wartosci
dodanej polityki inwestycji spotecznych — jak okreslono w powigzanej opinit EMCO-SPC
z listopada 2023 r. — z zadowoleniem przyjeto dowody §wiadczace o tym, ze dobrze
opracowane reformy i inwestycje zgodne z podej$ciem opartym na inwestycjach
spotecznych*® mogg mie¢ istotny wptyw na wzrost gospodarczy, produktywno$é

1 konkurencyjno$¢, wspierajac tym samym rowniez stabilnos¢ fiskalng i promujac
jednoczes$nie wdrazanie zasad filaru. Z drugiej strony polityki i srodki, w przypadku
ktérych nie przeprowadzono ocen skutkéw dystrybucyjnych ex ante, moga prowadzié¢

do niewielkich lub zerowych skutkdw, a w najgorszych przypadkach do niezamierzonych
negatywnych konsekwencji dla dochodow gospodarstw domowych, w postaci

np. zwickszonego zagrozenia ubdstwem i nieréwnosci spotecznych®’. W tym

konteks$cie zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spdjnosci polityki na szczeblu

unijnym i krajowym ma skuteczna wspotpraca migdzy sktadami Rady. Ponadto, aby
mozliwe byto osiagniecie oczekiwanych skutkow w konteks$cie wyzwan strukturalnych
zwigzanych z transformacja zielong i cyfrowa oraz starzeniem si¢ spoteczenstwa konieczne
moga by¢ wznowione wysitki na rzecz poprawy ksztattowania polityki opartej na dowodach.
W szczeg6lnoscei, oprocz zwiekszonych mozliwosci wzajemnego uczenia si¢, odpowiednim
obszarem poszukiwan na szczeblu Unii pozwalajagcym wspiera¢ zdolno$ci administracyjne
panstw czlonkowskich w tym zakresie moglyby by¢ opracowanie wspdlnych zasad
przewodnich i norm do dobrowolnego stosowania przez panstwa czlonkowskie. Te zasady
1 normy powinny koncentrowac¢ si¢ na wykorzystywaniu metod oceny skutkéw i ewaluacji
zwigzanych z polityka inwestycji spotecznych oraz na zwigkszonym wykorzystaniu danych
administracyjnych w celu opracowywania bardziej terminowo zharmonizowanych

1 szczegotowych statystyk unijnych i krajowych, z lepsza dezagregacja, a takze na ulatwianiu
dostepu do danych jednostkowych przy jednoczesnym zapewnieniu zgodno$ci z przepisami

o ochronie danych.
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Jak przypomniano w zatwierdzonej w listopadzie 2023 r. opinii EMCO i SPC w sprawie
inwestycji spotecznych w poprzednich pracach prowadzonych przez Rade — na ktorych nadal
mozna si¢ opiera¢ — podejscie oparte na inwestycjach spotecznych zdefiniowano jako
ksztattowanie polityki rynku pracy, polityki dotyczacej umiejetnosci 1 polityki spotecznej
w celu zwigkszenia obecnych 1 przysztych zdolnosci poszczegodlnych osob, ze szczegdlnym
naciskiem na ich zdolnosci do radzenia sobie z zagrozeniami spoteczno-gospodarczymi

1 umozliwienie osobom rozwijania tych zdolno$ci w perspektywie catego zycia.

We wrzesniu 2022 r. Komisja opublikowata komunikat pt. ,.[.epsza ocena skutkow
dystrybucyjnych polityki panstw cztonkowskich”. W komunikacie tym przedstawiono
wskazéwki dla panstw cztonkowskich dotyczace najlepszego sposobu przeprowadzania
ocen skutkéw dystrybucyjnych w odniesieniu do dochodow réznych grup spoteczno-
ekonomicznych 1 uwzgledniania tych ocen w procesie ksztattowania polityki. Okreslono

w nim proces dalszego rozwoju istniejacych metodologii wraz z panstwami cztonkowskimi
oraz omowiono wsparcie, jakiego Komisja moze udzieli¢ panstwom cztonkowskim.
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18.

Fundusze UE zapewnialy panstwom czlonkowskim wsparcie w planowaniu i wdrazaniu
srodkow w obszarach zwigzanych z zasadami filaru, w tym w nastepstwie naglego
kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19. Programy polityki
spojnosci, a w szczegolnosci EFS+, powinny nadal przyczynia¢ si¢ do wdrazania zasad
filaru i zalecen dla poszczegdlnych krajow okreslonych w ramach semestru, zgodnie

z uwarunkowaniami krajowymi, w celu wspierania srodkéw i1 inwestycji, w szczegdlnos$ci
w stabiej rozwinigtych regionach Europy. Znaczenie funduszy polityki spdjnosci rosto

z czasem rowniez ze wzgledu na spadkowg tendencje inwestycji publicznych w Unii

w latach 2008-2019*. Na podstawie prognoz Komisji w cyklu 2021-2027 przewiduje sie
utworzenie 1,3 mln dodatkowych miejsc pracy do 2027 r., przy czym roczna stopa zwrotu
wyniesie okoto 3,4 % w ciagu 25 lat od poczatku okresu programowania i oczekiwane

sg znaczace pozytywne efekty mnoznikowe we wszystkich regionach UE*. Podczas
pandemii COVID-19 panstwa cztonkowskie skorzystaty ze zwigkszonej elastycznosci,
ktéra przyczynila si¢ do rozwigzania problemu powaznego obcigzenia dla ustug opieki
zdrowotnej 1 wsparcia przedsigbiorstw, zapobiegajac dalszej utracie miejsc pracy i efektowi
blizny w przypadku dotknigtych nimi pracownikow>’. Ozywienie gospodarcze zostato
dodatkowo wzmocnione dzigki ustanowieniu instrumentu SURE i Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci jako tymczasowych instrumentéw unijnych, przy
czym ten ostatni zostal wiaczony do europejskiego semestru do 2026 r. w celu zapewnienia
wsparcia finansowego na rzecz reform 1 inwestycji przyczyniajacych si¢ do wdrozenia,
miedzy innymi, zasad filaru. Perspektywicznie 1 niezaleznie od dyskusji na temat sposobu
jego finansowania®!, do$wiadczenia zwigzane z instrumentem SURE i jego biezaca ocena

mogg dostarczy¢ wnioskow co do skutecznosci przysztych programow UE.
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Zob. dokument roboczy stuzb Komisji pt. ..Spdjnos¢ w Europie do 2050 r. — dsme
sprawozdanie na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”, opublikowany
w2022 1.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,.Sp6jnos¢ 2021-2027: tworzenie coraz silniejszej
Unii — sprawozdanie z wynikOw programowania polityki spdjnos$ci na lata 202120277,
opublikowany w kwietniu 2023 r.

Za posrednictwem inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa (CRII)

1 inicjatywy inwestycyjnej ..plus” w odpowiedzi na koronawirusa (CRII+), przyjetych
odpowiednio w marcu i kwietniu 2020 r.

EMCO i1 SPC uwazaja, ze specjalny mechanizm finansowania instrumentu SURE, poprzez
udzielanie pozyczek panstwom cztonkowskim na korzystnych warunkach, nalezy przede
wszystkim do kompetencji Rady ECOFIN.
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ZALACZNIK
Zasady Europejskiego filaru praw socjalnych
Rozdzial I — Réwne szanse i dostep do rynku pracy
1.  Ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie

Kazda osoba ma prawo do edukacji wiaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobra jakoscia, szkolen
1 uczenia si¢ przez cate zycie w celu utrzymania i nabywania umiej¢tnosci, ktore pozwola jej

w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku

pracy.
2. Rownouprawnienie plci

Nalezy zapewni¢ 1 wspiera¢ rOwnos¢ traktowania i1 szans kobiet i mgzczyzn we wszystkich
dziedzinach, w tym w odniesieniu do udzialu w rynku pracy, warunkéw zatrudnienia

1 mozliwosci rozwoju kariery.
Kobiety i me¢zczyzni majg prawo do rownego wynagrodzenia za prace o rOwnej wartosci.
3. RoOwnos¢ szans

Bez wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $§wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng kazdy ma prawo do rownego traktowania
i rownych szans w dziedzinie zatrudnienia, ochrony socjalnej, edukacji, a takze dostgpu do
dobr 1 ustug dostepnych dla spoteczenstwa. Nalezy wspiera¢ rowne szanse grup

niedostatecznie reprezentowanych.
4.  Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia

Kazdy ma prawo do terminowego 1 dostosowanego do potrzeb wsparcia na rzecz poprawy
perspektyw zatrudnienia lub prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek. Obejmuje to
prawo do otrzymania wsparcia w poszukiwaniu pracy, szkoleniu i zmianie kwalifikacji
zawodowych. Kazdy ma prawo do przeniesienia uprawnien do ochrony socjalnej i do

szkolenia w trakcie przekwalifikowania zawodowego.

Mtodzi ludzie maja prawo do dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu, stazu lub dobre;j
oferty zatrudnienia w ciggu 4 miesigcy od uzyskania statusu bezrobotnego lub ukonczenia

edukacji.
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Osoby bezrobotne maja prawo do ciagtego i konsekwentnego wsparcia dostosowanego
do ich indywidualnych potrzeb. Osoby dtugotrwale bezrobotne maja prawo do doglebne;j

indywidualnej oceny najp6zniej do 18. miesigca bezrobocia.

Rozdzial IT — Sprawiedliwe warunki pracy
5.  Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie

Niezaleznie od rodzaju i czasu trwania stosunku pracy pracownicy maja prawo do
sprawiedliwego 1 rownego traktowania w odniesieniu do warunkow pracy, dostepu do
ochrony socjalnej i szkolen. Nalezy wspiera¢ przechodzenie w kierunku otwartych form

zatrudnienia.

Nalezy zapewni¢ pracodawcom niezbedng elastyczno$¢, zgodnie z prawodawstwem
i uktadami zbiorowymi, tak by mogli sprawnie dostosowywac¢ si¢ do zachodzacych

w kontek$cie gospodarczym zmian.

Nalezy wspiera¢ innowacyjne formy zatrudnienia, ktore gwarantuja wysoka jako$¢ warunkow
pracy. Nalezy zacheca¢ do przedsiebiorczosci 1 samozatrudnienia. Nalezy utatwi¢ mobilno$¢

zawodowa.

Nalezy zapobiega¢ powstawaniu stosunkow pracy prowadzacych do niepewnych warunkow
pracy, w tym poprzez wprowadzenie zakazu naduzywania nietypowych umow o prace. Kazdy

okres probny powinien mie¢ rozsadny czas trwania.
6. Wynagrodzenia

Pracownicy maja prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktore zapewnia przyzwoity

poziom zycia.

Nalezy zadbac¢ o odpowiednie place minimalne, tak by zapewni¢ zaspokojenie potrzeb
pracownika i jego rodziny w $wietle krajowych warunkéw ekonomicznych i spotecznych,
przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do zatrudnienia i motywacji do poszukiwania pracy.

Nalezy zapobiega¢ ubostwu pracujgcych.

Wszystkie wynagrodzenia sg ustalane w sposob przejrzysty i przewidywalny, zgodnie

z praktyka krajowa i z poszanowaniem autonomii partnerow spotecznych.
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7.  Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien

Pracownicy majg prawo otrzyma¢ w momencie nawigzania stosunku pracy pisemng
informacj¢ o ich prawach i obowiazkach wynikajacych ze stosunku pracy, w tym w trakcie

okresu probnego.

W przypadku zwolnienia z pracy pracownicy maja prawo do uzyskania wcze$niej informacji
o przyczynach takiego zwolnienia, przystuguje im rdwniez rozsadny okres wypowiedzenia.
Maja oni prawo do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporéw, a w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy prawo do dochodzenia roszczen, w tym do

odpowiedniej rekompensaty.
8.  Dialog spoleczny i zaangazowanie pracownikow

Nalezy prowadzi¢ konsultacje z partnerami spotecznymi w sprawie opracowywania

1 wdrazania polityk gospodarczych i spotecznych oraz polityk zatrudnienia zgodnie

z praktykami krajowymi. Nalezy ich zacheca¢ do negocjowania i zawierania uktadow
zbiorowych w sprawach, ktore ich dotycza, z poszanowaniem ich autonomii i prawa do
podejmowania dziatan zbiorowych. W stosownych przypadkach porozumienia zawarte

migdzy partnerami spotecznymi sg wdrazane na szczeblu Unii 1 jej panstw czlonkowskich.

Pracownicy lub ich przedstawiciele majg prawo do uzyskiwania informacji 1 wyrazania swojej
opinii w odpowiednim czasie w dotyczacych ich kwestiach, w szczegdlnosci w odniesieniu do

transferéw, restrukturyzacji oraz taczenia przedsigbiorstw, a takze zwolnien grupowych.

Zachgca si¢ do wspierania zwigkszonej zdolnosci partnerdw spotecznych do propagowania

dialogu spolecznego.
9. Rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

Rodzice oraz osoby petnigce obowigzki opiekundéw maja prawo do odpowiednich urlopow,
elastycznej organizacji pracy oraz dostgpu do ustlug w zakresie opieki. Kobiety i mgzczyzni
maja réwny dostep do specjalnych urlopdéw stuzacych wypetnianiu obowiazkoéw w zakresie

opieki oraz nalezy zachecac ich do korzystania z takich urlopéw w racjonalny sposob.
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10.

11.

12.

13.

Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane Srodowisko pracy oraz ochrona danych

Pracownicy majg prawo do wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu

pracy.

Pracownicy majg prawo do srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb zawodowych

1 ktore pozwala im przedtuzy¢ okres ich uczestnictwa w rynku pracy.

Pracownicy majg prawo do ochrony swoich danych osobowych w kontekscie zatrudnienia.

Rozdzial I1I — Ochrona socjalna i integracja spoleczna
Opieka nad dzieémi i wsparcie dla dzieci

Dzieci maja prawo do wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, ktére charakteryzuja si¢

dobrg jakos$cia 1 przystepna cena.

Dzieci maja prawo do ochrony przed ubdstwem. Dzieci ze Srodowisk znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji maja prawo do szczegolnych srodkow stuzacych zwigkszeniu

réwnosci szans.
Ochrona socjalna

Bez wzgledu na rodzaj i czas trwania ich stosunku pracy pracownicy i w porownywalnych

warunkach osoby samozatrudnione maja prawo do odpowiedniej ochrony socjalne;.
Zasikki dla bezrobotnych

Osoby bezrobotne majg prawo do odpowiedniego wsparcia w zakresie aktywizacji ze strony
publicznych stuzb zatrudnienia stuzacego (re)integracji na rynku pracy i do wlasciwych
Swiadczen dla bezrobotnych otrzymywanych przez rozsadny czas, odpowiednio do ptaconych
przez nich sktadek i zgodnie z krajowymi zasadami kwalifikowalno$ci. Tego rodzaju
$wiadczenia nie powinny stanowi¢ czynnika zniechecajacego do szybkiego powrotu do

zatrudnienia.
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14. Dochod minimalny

Kazdy, kto nie dysponuje wystarczajagcymi zasobami, ma prawo do odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego godne zycie na wszystkich jego etapach oraz skuteczny dostep
do towarow 1 ustug wspierajacych. W przypadku oséb zdolnych do pracy swiadczenia
zwigzane z dochodem minimalnym powinny by¢ powigzane z zachetami do (ponownego)

wiaczenia si¢ do rynku pracy.
15. Swiadczenia emerytalne i renty

Pracownicy i osoby pracujace na wiasny rachunek przechodzace na emeryturg majg prawo
do emerytury proporcjonalnej do ich sktadek oraz zapewniajacej odpowiedni dochdd.

Kobiety i me¢zczyzni maja rowne szanse w odniesieniu do nabywania praw emerytalnych.

Kazdy cztowiek w podesztym wieku ma prawo do posiadania §rodkow umozliwiajacych

godne zycie.
16. Ochrona zdrowia

Kazdy ma prawo do szybkiego dostgpu do przystepnej cenowo, prewencyjnej i objawowej

opieki zdrowotnej dobrej jakos$ci.
17. Integracja osob z niepelnosprawnosciami

Osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do otrzymania wsparcia dochodu, ktore
zapewnia godne zycie, ustug, ktére pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy i w Zyciu

spolecznym, a takze do srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb.
18. Opieka dlugoterminowa

Kazdy ma prawo do przystepnych cenowo i dobrej jakosci ustug opieki dlugoterminowe;,

w szczegdlnosci opieki w domu 1 ustug srodowiskowych.
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19. Mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych

Nalezy zapewni¢ osobom potrzebujacym dostep do mieszkan socjalnych lub pomocy

mieszkaniowej dobrej jakosci.

Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji maja prawo do odpowiedniej pomocy i ochrony przed

przymusowg eksmisja.

Osoby bezdomne otrzymuja odpowiednie schronienie oraz $wiadczone sg na ich rzecz ustugi

stuzace promowaniu ich integracji spoteczne;.
20. Dostep do podstawowych uslug

Kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen
sanitarnych, energii, transportu, ustug finansowych i ustug tacznosci cyfrowej. Osoby

potrzebujace otrzymaja wsparcie w zakresie dost¢pu do tych ustug.
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