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Kaldi: a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: A szocialis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos jovébeli unids szakpolitikai
prioritasok — A Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel
foglalkozo bizottsag véleménye

— Jévahagyas

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a fent emlitett véleményt annak érdekében, hogy a Tanacs

(EPSCO) a 2024. marcius 11-i iilésén jovahagyhassa azt.
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A Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleménye a

szocialis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos jovobeli unios szakpolitikai prioritasokrol

Bevezetés

1. 2023. december 14-én a spanyol és a belga miniszterek — amelyek orszagai 2023 kozepe
és 2024 kozepe kozott toltik be az EU Tanacsanak elnokségét — felkérték a
Foglalkoztatasi Bizottsagot (EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsagot
(SPC), hogy készitsenek kozos véleményt az Unid jovobeli szakpolitikai prioritasairol a
szocialis jogok eurodpai pillérének hatalya ala tartozo teriileteken. Az Unid foglalkoztatas-
és szocialpolitikdjanak jovdjérdl reflexiora keriil majd sor a szocidlis jogok eurdpai pillérérdl
sz010, 2024. 4prilis 15-16-an La Hulpe-ben tartand6 magas szintii konferencidn, 2025-re
pedig a pillérre vonatkozo cselekvési terv feliilvizsgalatat tervezik. Ez a vélemény — ebben az
Osszefliggésben — a bizottsagoknak az EUMSZ 150. és 160. cikkében' meghatarozott

hataskoreivel 6sszhangban késziilt a Tandcs szdmara.

2. Miéta az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag azt 2017-ben kihirdette, a szocialis
jogok europai pillére iranytiként nyujt utmutatast a kozos foglalkoztatasi, készségekkel
kapcsolatos és szocialis kihivasok kezeléséhez, valamint az Uniéban a munka- és
életkoriilmények konvergenciajanak elomozditasahoz. Amint azt az unios vezetok a 2021.
évi Portoi Nyilatkozat révén megerdsitették, a pillér unids és tagallami szintli végrehajtasa
kozos politikai kotelezettségvallalas és feleldsség, kellden figyelembe véve sajat
hataskoreiket, valamint a szubszidiaritas és az ardnyossag elvét®. A pillér szerinti 20 elvet a
kiilonbo6z6 tarsadalmi-gazdasagi kornyezeteknek, a nemzeti rendszerek sokféleségének,
valamint a szocialis partnerek szerepének és autonomidjanak kelld figyelembevételével kell

végrehajtani.

1 Az EUMSZ 240. cikkének sérelme nélkiil.

2 A Portdi Nyilatkozat kihirdetésére a portdi szocialis csucstaldlkozo és az unids vezetok
2021. majus 7-8-an tartott, kapcsolodo talalkozdja keretében kertilt sor.
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https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

3. A Bizottsag altal 2021-ben eldterjesztett cselekvési terv szamos olyan unios intézkedést
hatarozott meg, amelyek meghozatalat a Bizottsag vallalta annak érdekében, hogy
tamogassa a tagallamokat a pillér végrehajtasaban, a terv tovabba meghatarozta a 2030-
ra vonatkozoé alabbi kiemelt unios célokat, amelyeket az Eurépai Tanacs iidvozolt: 1. a
20 és 64 év kozotti korosztalyhoz tartozo lakossag legalabb 78 %-a legyen foglalkoztatott; ii.
a teljes felnott lakossag legalabb 60 %-a minden évben vegyen részt valamilyen képzésben;
iii. valamint a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett emberek szdma
legalabb 15 millioval csokkenjen, és ebbdl legalabb 5 millio legyen a gyermekek szama®.
Emellett a Bizottsag javasolta a szocialis eredménytabla feliilvizsgalatat is — amely 2014 o6ta a
foglalkoztatas, a készségek és a szocialis fejlemények nyomon kovetésének f6 kvantitativ
eszkoze —, hogy az jobban tiikrozze a pillér elveit, és a Tanacs 2021 juniusaban jovahagyta
annak 0j struktirajat*. Az unios célok eléréséhez vald hozzijarulas érdekében 2022-ben a
Bizottsag tamogatasaval valamennyi tagallam megfeleld, 2030-ra vonatkoz6 nemzeti célokat

is meghatéarozott®.

3 A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsara vonatkozd cselekvési tervet a Bizottsag
2021. marcius 4-én tette kozz¢. Az abban foglalt kiemelt unios célokat az Eurdpai Tanacs a
2021. jinius 24-25-1 kdvetkeztetéseiben tidvozolte. A cselekvési terv a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség csokkentésére, a formalis koragyermekkori nevelés és gondozas
biztositasara, a NEET-fiatalok szdmanak csokkentésére, a legalabb alapvetd digitalis
készségekkel rendelkez6 felndttek aranyanak novelésére, valamint a korai iskolaelhagyas
visszaszoritasara vonatkoz6 kiegészitd unios szintii célokat is tartalmazott.

4 Lasd: Az EMCO és az SPC véleménye a felilvizsgdlt szocialis eredménytablara iranyuld
bizottsagi javaslatrdl, a Tanécs altal 2021. junius 14-én jovahagyva.
S Lasd: Az EMCO és az SPC véleménye a 2030-ra elérend nemzeti célok meghatarozdsanak

folyamatdr6l, a Tanacs elé terjesztve 2022. jinius 16-an.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/hu/pdf

Altalanos megjegyzések

4. 2017 ota a pillér képezi azt az unios szakpolitikai keretet, amelynek révén kozos
iranymutatasokat lehet nytjtani a tagallamok részére arra vonatkozoan, hogy miként
alakitsak a szakpolitikai intézkedéseket és a jogszabalyokat nemzeti szinten ugy, hogy a
szocialis jogok érvényre jussanak a gyakorlatban, és Unio-szerte biztositottak legyenek
az egyenld versenyfeltételek. A pillér atfogo jellegét tiikrozve szdmos unios
kezdeményezésrol jott 1étre megallapodas a pillér kihirdetése ota, ideértve olyan tanacsi
ajanlasokat €s egyéb ,,puha” jogi eszkozoket, amelyek megfeleld és hatékony eszkozok arra,
hogy irdnymutatast nyujtsanak a tagallamok szamara az adott szakpolitikai teriileteken,
valamint ideértve a nemzeti jogszabalyokra kozvetlenebb hatast gyakorld unios irdnyelveket
¢s rendeleteket. A pillér nyomon kdvetése beépiilt az eurdpai szemeszterbe, mindenekeldtt
azaltal, hogy a foglalkoztatési irdnymutatasokat 2018-ban hozzéigazitottak a pillér elveihez.
Azota ez lehetdvé tette a pillér végrehajtasanak az egyiittes foglalkoztatasi jelentés és a fent
emlitett szocialis eredménytabla révén torténd nyomon kovetését, valamint az EUMSZ 148.
cikke szerinti, a foglalkoztatasra, a készségekre és a szocidlis kihivasokra vonatkozd

orszagspecifikus ajanldsok megfogalmazasdhoz valé hozzajarulést.
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5. Az elmult években a pillér végrehajtasat példatlan valsagsorozat nehezitette, példaul a
Covid19-vilagjarvany, Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborujanak
kovetkezményei és a magas inflacié megjelenése. Mindezek ellenére 2023 tavaszan az EU
foglalkoztatasi rataja 75,4%-os rekordszintet ért el (70,2% a ndk és 80,5% a férfiak esetében),
a munkanélkiiliség 6%-ra csokkent (6,3% a ndk és 5,7% a férfiak esetében), a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya pedig 2019 és 2022 kozott
nagyjabol stabil maradt (2022-ben 21,6%). Ezzel 6sszefliggésben az unids szinten elfogadott
sziikséghelyzeti eszkdzok, példaul a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz® és a
sziikseghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérseklo ideiglenes tamogatast nyujto europai
eszkéz (SURE)” konkrét munkaerdpiaci és szocialpolitikai intézkedések révén tamogatta a
tagallamokat — a szocidlis partnerek bevondséaval és a civil tdrsadalommal egylittmitkédésben
— a pillér elveinek végrehajtasaban a Covid19-vilagjarvany okozta 2020. évi gazdasagi

visszaesésbol valo gyors kilabalas érdekében.

6 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz valamennyi tagallamnak tdmogatast nyujt, és
2026 december¢ig marad aktiv. A Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
eredménytabléja szerint a tagallamok a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl
szarmazo6 forrésaik atlagosan mintegy 28%-at forditottak szocidlis célkitlizések
tamogatasara.

7 Osszességében a SURE 2022 decemberéig 19 tagallamnak nytjtott timogatast,
mindenekel6tt széles korii és ambiciozus csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programok
vagy hasonl6 intézkedések nemzeti szintii 1étrehozasanak 6sztonzésével. A SURE
végrehajtasarol sz0l6 végso jelentés — amelyet 2023 juniusdban tettek kdzzé — szerint a
Covid19-vilagjarvany alakuldsaval 6sszhangban a SURE keretében nyujtott tamogatas
2020-ban mintegy 31,5 milli6 emberre, 2021-ben 9 milli6 emberre, 2022-ben pedig 350 000
emberre terjedt ki.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf

6. Ami a jovot illeti, a pillér végrehajtasa terén valo elorelépésnek tovabbra is
kulcsfontossagu prioritasnak kell maradnia az Unid, valamint a jelenlegi és a jovobeli
tagallamok szamara, mivel annak elvei valtozatlanul a sarokkoveit képezik a gazdasagi
és tarsadalmi megatrendek kozotti navigalasnak, a kapcsolodo szakpolitikak
alakitasanak, az Unidban a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergencia elomozditasanak —
kiilonos tekintettel az EU varhato jovobeli bovitésére —, valamint a 2030-ra Kitiizott
unios és nemzeti célok terén torténé elorehaladas tamogatasanak. A digitalis atallas
bonyolult 6sszefliggéseit tekintve a pillérben rogzitett elvek végrehajtasa nemcsak a
munkavallalok jogait mozditja el6 a valtozo digitalis kdrnyezetben, hanem az
esélyegyenlOséget is az atképzés és a tovabbképzés terén, tovabba a tisztességes
munkafeltételeket, valamint a megfeleld szocialis védelmet és tarsadalmi befogadast. A zold
atallas osszefliggésében a pillérnek irdnytiivé kell valnia a méltanyos atallas elémozditasahoz,
biztositva, hogy senkit ne hagyjunk hatra a kornyezeti fenntarthatésagra valo térekvés soran.
A demografiai valtozasok kibontakozasaval a pillér atfogo keretet biztosit a szakpolitikaknak
a tevékeny és egészséges iddskor eldmozditasa, valamint a valtozé munkaerd és az iddsebb
népesseég eltérd sziikségleteinek kielégitése érdekében torténd kiigazitdsahoz, mikdzben
biztositja a nemzedékek kozotti méltanyossagot és szolidaritast. Az egyenldségkdzpontih Unid
kiépitése érdekében a pillér a nemek kozotti egyenldség, az esélyegyenldség €s a tarsadalmi
befogadas szempontjabol kedvezd intézkedéseket mozdit eld. Ezzel dsszefliggésben a 2017
ota elfogadott unids kezdeményezések nagy szama tovabbi atiiltetést és megfeleld
végrehajtast tesz sziikségessé, valamint a gyorsan valtozé gazdasagokra és tarsadalmakra
figyelemmel hatékonyan nyomon kell kdvetni folyamatos hatékonysagukat, adott esetben az

adminisztrativ terhek csokkentésére 6sszpontositva.
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Esélyegyenloség és munkavallalasi jog

7. A pillér elso fejezete ténylegesen formalta a nemzeti foglalkoztatas- és készségfejlesztési
politikakat, elémozditva az esélyegyenloséget az EU munkaerépiacan és tagabb

értelemben az Unioban:

- Az ifjusagi garancia (amelyet eredetileg 2013-ban, majd megerdsitett formajaban 2020-
ban fogadtak el) kiilondsen pozitiv példaja egy olyan unids kezdeményezésnek, amely
nemzeti szinten — tobbek kozott az allami foglalkoztatasi szolgélatok altal — konkrét
intézkedéseket képes 0sztondzni a fiatalok munkaerdpiaci kilatasainak javitasa
érdekében, hozzajarulva ezaltal az Unidban az ifjusagi munkanélkiiliség csokkentéséhez
(a2013-as 25,2%-r6l a 2022-es 14,5%-ra) és a NEET-fiatalok ardnyanak
csokkentéséhez (a 2013-as 16,4%-rdl a 2022-es 11,7%-ra)®.

- A foglalkoztatasi programok szempontjabol eldnyds volt a tartosan munkanélkiili
személyek munkaerd-piaci integraciojarol szolo 2016. évi ajanldas végrehajtdsanak
folytatasa is, amely irdnymutatissal szolgalt a munkaerdpiactdl legtavolabbra keriilt
személyek tekintetében a tdjékoztatas fokozdsdhoz és a foglalkoztatasi szolgaltatasok
kibovitéséhez, hozzajarulva ezaltal a tartés munkanélkiiliség csokkentéséhez az

Unidban (a 2016-0s 4,3%-r6l a 2022-es 2,4%-ra)’.

A Tanécs ajanlésa (2020. oktober 30.) az ,, Ut a munka vildgdba — Az ifjiisdgi garancia
megerositése” temdjaban és az ifjusagi garancia létrehozdsarol sz610, 2013. aprilis 22-1
tanacsi ajanlés felvaltasarol. Az elsd ajanlas 6ta az EMCO és annak alcsoportjai
rendszeresen értékelik az ifjusdgi garancia végrehajtasat. A legutobbi feliilvizsgalatra 2023.
november 20-21-én kertilt sor, és az ennek eredményeként megfogalmazott legfobb
lizeneteket a Tanacs 2024. méarcius 11-én fogja jovahagyni.

A Tanacs ajanldsa (2016. februdr 15.) a tartosan munkanélkiili személyek munkaero-piaci
integraciojarol. Az ajanlas végrehajtasat az EMCO ¢és alcsoportjai rendszeresen nyomon
kovetik. A legutobbi feliilvizsgalatra 2022. november 14-én keriilt sor. Az ennek
eredményeként megfogalmazott legfobb iizeneteket a Tanacs 2022. december 8-an hagyta
jova.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29&qid=1701572009253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013H0426(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6831-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6831-2024-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016H0220%2801%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-INIT/hu/pdf

A 2020-2025-6s idoszakra szOolo europai  készségfejlesztési program szamos
intézkedése hozzajarul az egész életen at tartd tanulds kulturdjanak elémozditasahoz,
valamint tovabbképzési €s atképzési politikak kialakitdsdhoz a tagallamokban. Egyes
esetekben — a vonatkozo 2022. évi ajanlasokat kdveten — az egyéni tanuldsi szamlak'®
bevezetése vagy kisérleti bevezetése, valamint a mikrotanisitvanyok'! elismerése
elomozditja a készségek ¢és kompetencidk elsajatitdsait nemzeti szinten. A
keszségfejlesztési program elokészitette az utat ahhoz is, hogy a 2023 majusa és 2024
majusa kozotti id0szakot a készségek europai évévé nyilvanitsadk, amelynek keretében
szdmos unids, nemzeti, regionalis és helyi szintl tevékenység szervezésére keriil sor a
készsegfejlesztési program célkitiizéseihez vald hozzajarulas, valamint az datképzést és a

tovabbképzést eldtérbe helyezé gondolkodasmod tovabbi eldmozditdsa érdekében'?.

Egy Gjabb, a klimasemlegességre valo méltanyos atdllas biztositasarol szolo 2022. évi
ajanlas katalizatornak bizonyult a tagéallamok altal a zold atallas foglalkoztatasi és
szocialis vonatkozasainak kezelése céljabol — tobbek kozott az aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikak és az allami foglalkoztatasi szolgdlatok atalakitdsa révén — tett, széttagolt

nemzeti szinti er6feszitések koordinalasaban'>.

10

A Tanécs ajanlasa (2022. junius 16.) az egyéni tanulasi szamlakrol. Végrehajtasat az EMCO

¢és annak alcsoportjai 2024-ben elsd alkalommal fogjak nyomon kdvetni.

11

A Tandcs ajanlasa (2022. junius 16.) az egész életen at tarto tanuldst és a

foglalkoztathatosagot célzo mikrotanusitvanyokra vonatkozo europai megkézelitésrol.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/936 hatarozata (2023. majus 10.) a készségek
eurdpai éverdl. A Bizottsag 2025. majus 31-ig értékeld jelentést nyujt be, amely tartalmazni
fog a készségek eurdpai éve hosszu tava orokségének megteremtése érdekében a készségek
tertiletén teendd tovabbi kozos torekvésekre vonatkozo elképzeléseket.

13

A Tandcs ajanlasa (2022. junius 16.) a klimasemlegességre valo méltanyos atallas

biztositasarol. Az ajanléas végrehajtasat az EMCO és alcsoportjai 2023. oktober 26—27-én, az
SPC pedig 2023. oktdber 24-én kdvette nyomon elsd alkalommal. Az ennek eredményeként
megfogalmazott legfontosabb iizeneteket a Tanécs 2023. november 27-én hagyta jova.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/hu/pdf

- A nemek kozotti egyenlOség €s az esélyegyenldség elvének tovabbi elomozditasat célzod
uniés jogszabalyok végrehajtdsa varhatéan mind a munkaerdpiac, mind a tarsadalom
egészének javat szolgalni fogja az Union beliil. Koziilik is kiemelendd a bérek
atlathatosagarol szolo 2023. évi irdnyelv, amely — bar csak a kozelmultban kertilt
elfogaddsra — mar most is jelentds szerepet jatszik a bérdiszkriminécio elleni fellépésre
¢s a nemek kozotti bérszakadék megsziintetéséhez vald hozzajarulasra iranyuld nemzeti

erdfeszitések 0sztonzésébent®.

8. Az Union beliili er6s munkaerépiaci eredmények és a készségek elomozditasanak
lendiilete ellenére a magas munkaerdhiany, a tartés egyenlotlenségek, valamint a zold és
digitalis atallas bizonytalan hatasa akadalyozhatja a pillér teljes korii végrehajtasat. A
hianyok egy évtizede ndvekvo trendet mutatnak: a betoltetlen allashelyek aranya az Unidban
a 2013-as 1,3%-ro6l a 2022-es 3%-o0s csucsra emelkedett a Covid19-vilagjarvanyt kdvetd
erdteljes gazdasagi helyreallitds nyoman. Noha a munkaeréhiany 2023-ban kismértékben
csOkkent, tovabbra is torténelmileg magas szinten all olyan strukturalis kihivasok miatt, mint
a munkaerd demografiai tendenciak miatti csokkenése, a lakossag egyes csoportjainak
tartdsan alacsony munkaerdpiaci részvétele, a strukturalis munkaeréhiany, valamint a
bizonyos 4gazatokban tapasztalt rossz munkafeltételek és/vagy alacsony bérek!>. A nemek
kozotti foglalkoztatasi €s bérkiillonbségek is valtozatlanul jelentések az Unidban. Az eldbbi
tekintetében az elmult évtizedben nem tortént jelentds eldrelépés (a 2013-2022-es iddszakban
csak kismértékben csokkent, 11,3 szazalékpontrdl 10,7 szézalékpontra), és ezt tovabb
stlyosbitotta a részmunkaidds foglalkoztatds folyamatosan magasabb aranya a nék korében,
amit toObbek kozott a magas szinvonala dpolasi-gondozasi szolgaltatasokhoz valé korlatozott
hozzaférés is okoz. E strukturalis kihivasok mellett az unids gazdasag fokozatos zold €s
digitalis transzformacioja az elkovetkez6 években varhatoan jelentds munkaerd-
atcsoportositast és tovabbképzési igényeket fog generalni, bar azok mérete és sebessége

tovabbra is bizonytalan.

14 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/970 iranyelve (2023. majus 10.) a férfiak és
nok egyenlo vagy egyenlo értékii munkaért jaro egyenlo dijazasa elve alkalmazasanak a
bérek atlathatosaga és végrehajtasi mechanizmusok révén torténé megerositésérol. Az
iranyelvet a tagallamok 2026 juniusaig tltetik at.

15 Az EMCO 2022 és 2023 kozott részletesen megvitatta a munkaeréhidnyt és annak kivalto
okait, tobbek kozott az EMCO 2023. november 28-an, az unios és nemzeti szocialis
partnerekkel tartott haromoldalu iilésén. A legfrissebb bizonyitékok a 2024. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentésben és a Bizottsagnak a munkaerdpiac és bérek alakulasarol szolo
2023. évi jelentésében talalhatok.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32023L0970
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/

Annak ellenére, hogy ezeket a kihivasokat a meglévo kezdeményezések végrehajtasara
osszpontositva Kkell kezelni, tovabbi unios intézkedésekre is sziikség lehet a tagallamok
abban valé tamogatasa érdekében, hogy eredményeket mutassanak fel az esélyegyenloség és
a munkaerépiachoz valé egyenlo hozzaférés elvének érvényesitésében. Az egész €leten at
tarto tanulast el6térbe helyezd gondolkodasmaod elémozditasara irdnyulo, tovabbi intézkedésekre
van sziikség, példaul az dsszes tagallamot érintd, széles korti munkaerdhiany'® és strukturalis
munkaerdhiany fényében, valamint annak eldsegitése érdekében, hogy ezen elvek alkalmazasara
azonos mddon kertiljon sor az egységes piacon beliil, tobbek kozott a kettds atallas timogatasa
céljabol. Az ifjusagi garancidaval kapcsolatos évtizedes pozitiv tapasztalatok, valamint a szocidlis
gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérdl szolé \j tandcsi ajanldshoz'” kapesolodd intézkedések
hasonloképpen relevansak annak feltarasa szempontjabol, hogy miként lehetne jobban timogatni
a munkaerdpiactol legtavolabbra kertilt személyeket a munkalehetéségek megtaldlasaban.
Emellett a belfoldi munkaeré mozgdsitasan tul a hianyok tovabbi kezelése érdekében az unios
szintll vitdk kozéppontjaban sziikség szerint a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol
érkez6 személyek tovabbi integracidja'®, az EU-n beliili munkavéllaléi mobilitds
megkdnnyitésének lehetdségei, valamint a kiilfoldi tehetségek EU-ba vonzasat célzo
kezdeményezések allhatnanak, a méltanyos mobilitds biztositdsa, valamint a munkavallaloi és
szocidlis jogok védelme mellett!®. Végezetiil, mas unids esélyegyenléségi stratégidk mellett 2025-
ben véget ér mind az eurdpai készségfejlesztési program, mind az unios nemi esélyegyenloségi
stratégia, ami siirgetové teszi ezek eredményeinek attekintését, valamint j stratégidk esetleges
sziikségességének az értékelését az egész €Eleten at tartd tanulas felé valé elmozdulas
eldmozditasa, a megkiilonboztetés és a rasszizmus elleni kiizdelmet szolgal6 unios keretek

kiteljesitése, valamint a nemek kozotti egyenldség megvalositasa érdekében.

16

17
18

19

A Val Duchesse-i szocialis csticstalalkozot kdvetden a Bizottsag 2024. januar 31-én
bejelentette, hogy 2024 tavaszan a szocialis partnerekkel egyiittmiikodve cselekvési tervet fog
eldterjeszteni a munkaerd- és szakemberhiany kezelése céljabol.

A Tanécs ajanlasa (2023. november 27.) a szocidlis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérol.
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborujara valaszul 2022. méarcius 4-én a Tandcs
aktivalta a 2001. julius 20-i tandcsi iranyelvet (,,az dtmeneti védelemrol szolo iranyelv’). Az
iranyelv rendelkezéseket tartalmaz tobbek kozott a foglalkoztatashoz, az oktatashoz, a
szocialis joléthez, az orvosi ellatashoz €s a lakhatashoz valé hozzaférés, valamint bizonyos
feltételek mellett az Unidn beliili szabad mozgashoz val6 jog biztositasara. Az atmeneti
védelem eredetileg 2024 marciusaig volt érvényes, de a Tanacs 2023 szeptemberében
megallapodott annak 2025. marcius 4-ig torténd meghosszabbitasarol. A Bizottsag 2023-as
oszi elorejelzése szerint az EU-ban az iranyelv alapjan nyilvantartasba vett 4,2 millio
személynek eddig mintegy 33%-a talalt munkat. 2022-ben az EMCO ¢és az SPC koordinalta a
Bizottsag altal inditott azon felmérésre adott tagallami valaszokat, amely arra iranyult, hogy
Osszegyljtse a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt, Ukrajndbdl érkez6 személyek tarsadalmi és

crer

A Bizottsag 2023. november 15-én javaslatot tett az unios tehetségbazis 1étrehozéasardl szold
unids rendeletre. A javaslatot a tarsjogalkotok jelenleg vizsgaljak.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_24_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C_202301344
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0716

Tisztességes munkafeltételek

10. A pillér masodik fejezetének végrehajtasat a tagallamokban a tisztességes

munkafeltételeket elomozdité ,,kemény” és ,,puha” jogi eszkozok egyiittese jellemezte:

Az atlathato és kiszamithato munkafeltételekril szolo 2019. évi iranyelv célja, hogy az
EU-ban minden munkavéllalé szdmara jogokat garantaljon ahhoz, hogy teljes kori
tajékoztatast kapjanak munkajuk alapvetd szempontjairol, fiiggetleniil attol, hogy azt

milyen foglalkoztatasi formaban végzik?’.

A sziilok és a gondozok vonatkozdasdaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol
sz0616 2019. évi iranyelv célja a csaladi vonatkozasu szabadsagok és a rugalmas
munkafeltételek teriiletére vonatkozo unids jogi keret korszeriisitése. Az irdnyelv olyan
jogi rendelkezéseket tartalmaz, amelyek bevezetik az apasagi szabadsagot, megerdsitik
a sziil6i szabadsagot, bevezetik a gondozoi szabadsagot, és kiterjesztik a rugalmas
munkafeltételek kérelmezéséhez valo jogot a dolgozo sziilokre és gondozdkra. Ezen
tulmenden az irdnyelv olyan szakpolitikai intézkedéseket is tartalmaz, amelyek célja,
hogy tdmogassédk a tagallamokat a munka és a maganélet kozotti egyensuly javitasanak,

valamint a gondozasi feladatok egyenldbb megosztasanak a megvaldsitidsaban?!.

20

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1152 iranyelve (2019. junius 20.) az Eurdpai

Unioban alkalmazando datlathato és kiszamithato munkafeltételekrol. Az iranyelvet a
tagallamoknak 2022 augusztusaig kellett atiiltetniiik. 2021-ben jelentés késziilt az
atiiltetésrol.

21 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. janius 20.) a sziilék és
a gondozok vonatkozdasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU
tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. Az irdnyelvet a tagallamoknak 2022
augusztusaig kellett atiiltetniiik.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L1152
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24459&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L1158

Az EU 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai kerete a
munkavallalok egészségének €s biztonsdganak javitasat célzo unids stratégiat képviseli,
amely tobbek kozott a Covid19-vilagjarvany tanulsagain alapul. Mivel célja a munka
vildgaban bekovetkezo valtozasok kezelése, a munkahelyi balesetek megel6zésének
javitasa €s az esetleges jovobeli egészségligyi valsagokra valo felkésziiltség fokozasa, a
keret dont6 fontossagu szerepet jatszik a tagallami jogi keretek aktualizalasanak — adott

esetben a szocialis partnerekkel egyiittmiikddésben torténd — koordinalasaban?2,

A megfelelo minimalbérekrol szolo 2022. évi iranyelv célja, hogy kozos keretet hozzon
létre a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megfeleldségére, a bérmegallapitasra
iranyulo kollektiv targyalasok elémozditasara és arra vonatkozoan, hogy a
munkavallalok ténylegesen élhessenek a minimalbérek altal nytjtott védelemhez vald
jogokkal, anélkiil, hogy sériilne a szocidlis partnerek autonémidjanak teljes korti
tiszteletben tartdsa. Az iranyelv egyrészt iranyitasi keretet hoz 1étre a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek megallapitasara és aktualizalasara, amelyet olyan
egyértelmi kritériumok vezérelnek, amelyek magukban foglaljak a minimalbérek
vasarloerejét, figyelembe veszik a béreloszlast és a bérszinteket, a bérndvekedést és a
termelékenységet, masrészt eldirja azon tagallamok szamara, amelyekben a kollektiv
targyalasok aranya nem éri el a 80%-ot, hogy dolgozzanak ki cselekvési tervet a

kollektiv targyalasok elémozditasara®>.

22

23

A Bizottsag kozleménye: ,,Az Eurdpai Unio 2021-2027-es munkahelyi biztonsdgi és
egeszsegvedelmi stratégiai kerete — Munkahelyi biztonsdg és egészségvedelem a munka

vdltozo vildgaban”, 2021. jinius 28.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2041 irdnyelve (2022. oktéber 19.) az Europai
Unioban biztositando megfelelé minimalbérekrdl. Az iranyelvet a tagallamok 2024
novemberéig iiltetik at. 2023-ban jelentés késziilt az iranyelv atiiltetésérol.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27246&langId=en

11.

- A kozelmultban keriilt elfogadésra a szocialis parbeszéd megerdsitésérol szolo 2023.
évi ajanlas, amelynek célja tobbek kozott az, hogy iranymutatast nyljtson a
tagallamoknak a szocialis parbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsok nemzeti szintli
megerdsitéséhez?*. Az ajanlas kiegésziti egyrészt a szocialis parbeszéd fokozasara
iranyulé uniods szintii, megujult eréfeszitéseket?, méasrészt az Eurdpai Szocidlis Alap
Pluszbol (ESZA+) szarmazd célzott unids finanszirozast a szocialis partnerek
kapacitasépitésének javitasa érdekében azokban a tagéllamokban, ahol ez komoly

kihivést jelent®®.

Bar ezek a kezdeményezések hozzajarultak ahhoz, hogy Unio-szerte egyenlobb
versenyfeltételek jojjenek létre, a gyors technologiai fejlodés munkafeltételekre
gyakorolt hatasanak és az éghajlatvaltozashoz kapcsolodé uj foglalkozasi kockazatok
megjelenésének az értékelése tovabbra is kulcsfontossagu szakpolitikai prioritas. A
technoldgiai fejlédésbal eredd lehetéségek ellenére tovabbra is bizonytalansagok dvezik a
platformalapti munkavégzés, a mesterséges intelligencia és az algoritmikus irdnyitas
fokozatos terjedése altal a munkahelyi dinamikéra gyakorolt hatasokat. Az elmult évekhez
hasonloan ezek a bizonytalansagok tovabbra is kockazatokat jelenthetnek a nemzeti
munkaiigyi jogszabalyok értelmezése ¢és megfeleld alkalmazasa szempontjabol, kiillondsen
olyan teriileteken, mint a munkaidd, a munka és a maganélet kozotti egyensuly, a feladatok
elosztasa és egyes munkavallalok foglalkoztatasi statuszanak besorolasa. Ami az egészséget
¢s a biztonsagot illeti, el6fordulhat, hogy a vonatkoz6 szabalyozasok ¢s keretek tovabbi
kiigazitasa soran jobban figyelembe kell venni mind a digitalis 4tallashoz kapcsolodo
pszichoszocidlis kockdzatokat — beleértve a mentalis egészségre gyakorolt negativ hatasokat —
, mind pedig az éghajlatvaltozasbol eredd konkrét veszélyeket (a szélsdséges 1ddjarasi
koriilményeknek valo kitettséggel dsszefiiggésbe hozhatdo munkahelyek esetében), 6sztondzve
azok megeldzését, mindemellett felgyorsitva a veszélyes anyagokra vonatkozo

minimumelbirdsok megallapitasat.

24

25

26

A Tandcs ajanlasa (2023. junius 12.) a szocidlis parbeszéd megerdositésérol az Eurdpai
Unioban. Az ajanlas végrehajtasat az EMCO — a szocialis partnerekkel egytittmiikodve —
2025-t61 fogja nyomon kdvetni, amikor a tagallamoknak els6 jelentést kell benytjtaniuk.
Részletesebben lasd az alabbi bizottsagi kozleményben: ,,4 szocidlis parbeszéd erdsitése az
Europai Unidban: a szocialis parbeszéd teljes potencidljanak kihasznaldsa a méltanyos
atallas kezelésében”, 2023. januar 25.

Lasd: Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az
Europai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozésardl €s az 1296/2013/EU rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl. A 9. cikk kimondja, hogy amennyiben a szocialis partnerek
kapacitasépitését egy, az eurdpai szemeszter keretében elfogadott relevans orszagspecifikus
ajanlas meghatdrozza, az érintett tagallam az ESZA+ megosztott iranyitast dga keretében
rendelkezésére allo forrasok legalabb 0,25 %-anak megfeleld dsszeget erre a célra allokal.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32023H01389
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12.

Az egészségvédelmi és biztonsagi szabalyozasok lehetséges kiigazitasan tul a
munkafeltételek romlasaval kapcsolatos potencialis kockazatok kezeléséhez — a nemzeti
munkaeropiaci modelleket teljes mértékben tiszteletben tarté — uniés kezdeményezésekre,
valamint a szocialis partnerek erételjesebb bevonasara és hatékonyabb végrehajtasi
mechanizmusokra lehet sziikség. A munka tovabbi digitalizaciojaval kapcsolatos egyes
kockazatok kezelése érdekében a Tandcs €s az Eurdpai Parlament 2024 februarjaban
megallapodasra jutott a mesterséges intelligenciarol szolo jogszabalyrol. Emellett az unios
jogszabalyok aktualizalasa valhat sziikségessé?’ annak érdekében, hogy az azokban foglalt
rendelkezések jobban igazodjanak a digitalis korhoz, példaul a lecsatlakozashoz valo jog és a
platformalapti munkavégzés munkafeltételei tekintetében. A nemzeti munkatigyi
feliigyeldségek csaldsok és visszaélések felderitésére vald képességének, valamint a hatarokon
atnyulo egylittmiikodésre valo kapacitadsanak javitasara irdnyulod kezdeményezések szintén
hozzéjarulhatnak a munkafeltételek tovabbi javitasdhoz, tobbek kozott az Union beliili
méltanyos munkavallaloi mobilitds elémozditasa tekintetében. Ezt illetéen az Eurdpai
Munkaiigyi Hatdsag kozelgd értékelése lehetdséget kindl tovabbfejlesztésének tgondolasara®.
A szocidlis parbeszéd tekintetében a 2023. évi ajdnlds célja, hogy minden szinten kedvezd
kdrnyezetet biztositson a két- és haromoldalt szocialis parbeszéd szamara. A szakszervezetek
tagsaganak csokkend tendencidi, a legtobb tagallamban a kollektiv megallapodasok hatalya ala
tartoz6 munkavallalok alacsony aranya, a csokkend bérhanyad, valamint az unios szocialis
partnerek kézotti uniods szintli megallapodasok tartds hidnya azonban tovabbi erdfeszitéseket
tehet sziikségessé ebben az iranyban?’. A munkavallaléi részvételnek és a szocidlis partnerek
szerepének a megerdsitése elengedhetetlen ahhoz, hogy ndvelni lehessen a jelenlegi és a
kiiszobon allo jelentds dtmenetek iranyitasaban és elfogadasaban betoltott aktiv szerepet. Ezzel
Osszefiiggésben meg lehet vizsgalni — a nemzeti gyakorlatokkal 6sszhangban — tobbek kozott
olyan unids intézkedések kidolgozasat, amelyek javitjak az alulreprezentalt kategoriak

képviseletét a szocialis parbeszédben.

27

28

29

Példaul a kdvetkezd jogszabalyok esetében: az Europai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK
iranyelve (2003. november 4.) a munkaido-szervezés egyes szempontjairol, és az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2002/14/EK irdnyelve (2002. marcius 11.) az Eurdpai Kozosség
munkavallaloinak tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultdcio altalanos keretének
létrehozasarol.

Az Eurépai Munkaiigyi Hat6sag 2019. junius 20-an jott [étre, hogy segitse a tagallamokat és a
Bizottsagot az Union beliili munkavallaloi mobilitassal kapcsolatos unios jog hatékony
alkalmazésaban ¢€s érvényesitésében, valamint a szocialis biztonsagi rendszerek Union beliili
koordinécidjaban. 2024-ben a Bizottsag el fogja terjeszteni az Eurdpai Munkatigyi Hatosag
tevékenységeinek elso értékelését.

A Val Duchesse-i szocialis csticstalalkozot kdvetden, 2024. januar 31-én a Bizottsag, a Tanacs
belga elndksége ¢és az europai szocialis partnerek megallapodtak abban, hogy elinditjak az
europai szocidlis parbeszédrol szolo j paktumot annak azonositasa érdekében, hogy miként
lehetne tovabb erdsiteni az unids szintli szocialis parbeszédet.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/88/oj
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Szocialis védelem és tarsadalmi befogadas

13. A pillér harmadik fejezete a megfelelé szociilis védelmet erésité és a tarsadalmi

befogadast fokozo szakpolitikakat tamogatott olyan Kkiilonboz6 tanacsi ajanlasok és

egyéb fontos kezdeményezések révén, amelyek célja az emberek védelme, valamint

képessé tétele a kiilonboz6 kiszolgaltatott helyzetek kezelésére.

Az eurdpai gyermekgaranciarol szolé 2021. évi tandcsi ajanlds® a gyermekszegénység
elleni kiizdelemre és az esélyegyenldség eldémozditasara iranyuld kulcsfontossagu
kezdeményezés, amely meghatarozza a szakpolitikai reformok keretét, €s amelynek
célja, hogy mar fiatal kort6l kezdve nemzedékeken ativeléen meg lehessen eldzni és le
lehessen kiizdeni a tarsadalmi kirekesztettséget, mégpedig a raszoruld gyermekek
szamara ingyenes ¢€s tényleges hozzaférés biztositasaval kiillonbozé szolgaltatasokhoz,
példaul a kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz, oktatasi és iskolai
tevékenységekhez, minden tanitasi napon legalabb egy egészséges étkezéshez, valamint
az egészségligyi ellatashoz. Az ajanlas végrehajtasat unios forrasok elkiilonitett

unids kezdeményezésekkel egyiitt; ezek kozott emlitendd példaul a kisgyermekkori
nevelésre és gondozasra vonatkozo barcelonai célok feliilvizsgalatarol szolo 2022. évi
tandcsi ajanlds®, amely 0j (magasabb szintii) célokat hataroz meg 2030-ra
vonatkozoan.

rrrrrr

52616 2019. évi tandcsi ajanlds®* mozgatorugodja volt a munkaerdpiaci valtozasokhoz
valo6 igazodasra iranyuld nemzeti politikak és intézkedések befolydsolasanak és a
szocialis védelemhez val6 hozzaférés — foglalkoztatasi statusztol fliiggetlentil —
mindenki szdmadra torténd biztositdsanak. A kezdeményezés végrehajtasat az egymastol
valo tanulést célzo, unids szintli tevékenységek, valamint az unids statisztikak célzott

nyomonkovetési keret révén torténd javitasa tdmogatjak.

30 A Tanacs 2021. junius 14-1 ajanldsa az europai gyermekgarancia létrehozasarol.

3 A Tandcs 2022. december 8-i ajanlasa a kisgyermekkori nevelésrol és gondozasrol: a 2030-
ra vonatkozo barcelonai célok.

32 A Tandcs 2019. november 8-i ajadnlasa a munkavallalok és az onallo vallalkozok szocialis

védelemhez valo hozzaférésérol.
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Az aktiv befogadast biztosito megfeleld minimumjévedelemrol szolo 2023. évi
ajanlasaban®® a Tandcs felszolitja a tagillamokat, hogy a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés Union beliili csokkentése melletti folyamatos elkotelezettség részeként
mozditsak el6 a megfeleld jovedelemtamogatast. Az ajanlas iranymutatast nyujt olyan
nemzeti szintli intézkedésekhez, amelyek az ellatasok megfeleldségének,
lefedettségének és igénybevételének a javitasara iranyulnak, mindezt a munkaerdpiactol
legtavolabbra kertilt személyek alapvetd €s tdmogatd szolgaltatasokhoz valo
megfelelobb hozzaférésével 6tvozve, ideértve tobbek kdzott az aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikai intézkedéseket, valamint a célirdnyos és személyre szabott szocialis

szolgaltatasokat.

A 2022. évi eurdpai gondozasi stratégia®® — a megfizethetd magas szinvonalii tartos
dapoldasrol-gondozdsrdl szél6 kapesolddo tandcesi ajanldssal® egyiitt — keretet biztosit
olyan unids és nemzeti szintli reformokhoz és beruhazasokhoz, amelyek célja, hogy
szinvonalas, megfizethetd és hozzaférhetd apolasi-gondozasi szolgaltatasokat
szavatoljanak EU-szerte, valamint javitsak mind a gondozottak ¢s apoltak, mind pedig
az 6ket gondozok és apolok helyzetét. A tartds apolasrol-gondozasrol szo16 ajanlasaban
a Tandcs felkéri a tagallamokat, hogy minden raszorul6 szamara tegyék
hozzaférhetobbé a megfizethetd és magas szinvonalu tartds apolast-gondozast,
mégpedig a kovetkezOk révén: a tartds apolds-gondozas tekintetében biztositsak a
megfeleld szocidlis védelmet; a szolgaltatasok kinalatat folyamatosan hangoljak 6ssze
az igényekkel; biztositsdk, hogy valamennyi apolasi-gondozasi kornyezetre
vonatkoz6an magas szinvonali normék keriiljenek meghatarozasra, a szolgaltatok
tipusatol fliggetleniil; timogassadk a mindségi foglalkoztatast €s a tisztességes
munkakoriilményeket az agazaton beliil; kezeljék a készségigényekkel és a
munkaer6hidnnyal kapcsolatos problémakat; valamint tdmogassék az informalis

gondozdkat a gondozasnyljtasi tevékenységeikben.

33

34
35

A Tanacs 2023. januar 30-1 ajanlasa az aktiv befogaddast biztosito megfelelo

minimumjovedelemrol.
A Bizottsag kozleménye az ,,europai gondozdsi stratéegiarol”, 2022. szeptember 7.
A Tandcs 2022. december 8-i ajanlasa a megfizetheto és magas szinvonalu tartos apolashoz-

gondozashoz valo hozzaférésrol.

7005/24

hk/pu/PU/HK /kk 16
LIFE.4 HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.HUN

A fogyatékossaggal élo személyek jogainak érvényre juttatasat célzo, a 2021-2030-as
idészakra szolo 2021. évi stratégia® kiilonboz6 teriiletekre vonatkozo ambiciozus
intézkedéseket ¢és kiemelt kezdeményezéseket tartalmaz, és a halmozott
fogyatékossaggal €16 személyeket sijtd tarsadalmi kirekesztés kockazataival is
foglalkozik. E kezdeményezések megvaldsitasa hozza fog jarulni a hatranyos
megkiilonboztetés csokkentéséhez, segiteni fogja a fogyatékossaggal €16 személyeket
abban, hogy maradéktalanul élhessenek szocialis jogaikkal, valamint lehetové fogja
tenni fliggetlenségiik novelését, javitva a tarsadalomban és a munkaerdpiacon valo
részvételiiket. Az Gjabb keletii kezdeményezések kozott emlithetd a javasolt europai
fogyatékossagi kartya és a fogyatékossaggal élo személyek javasolt europai parkolasi
kartydja®’, amelyek Unio-szerte segiteni fogjak a fogyatékossaggal €16 személyek

tarsadalmi befogadasat.

36 A Bizottsag kozleménye — ,,Egyenloségkozpontu Unio: Stratégia a fogyatékossaggal élo
személyek jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030)”, 2021. marcius 3.

37 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs iranyelve az europai fogyatékossagi kartya és
a fogyatékossaggal élo személyek europai parkoldsi kartyaja létrehozasarol
(COM/2023/512).
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Mas unids szintli intézkedések a szakpolitikai fejleményeknek a foglalkoztatasi
iranymutatasokkal 6sszhangban torténd nyomon kovetéséhez jarulnak hozza, és
inspiracioként szolgalnak a szakpolitikai reformokhoz, itt emlitend6 példaul a nyugdijak
megfeleldségérdl szolo jelentés3® és a tartds dpoldasrol-gondozasrdl szo16 jelentés™®
rendszeres elkészitése, mely jelentések megkonnyitik az informéciok és gyakorlatok
cser¢jét, valamint kiegészitik az idésodésrol szol6, az ECOFIN Tandacs elokészitd
szerveihez benytjtott jelentést. A hajléktalansag elleni kiizdelem 2021-ben elinditott
eurdpai platformja®® kulcsfontossagu szerepet tolt be unios szinten a hajléktalansagra
vonatkozo tényalap megszilarditasaban ¢és a hajléktalansag monitorozasaban, az
egymastol valo tanulds tamogatasaban a személykozpontu, lakhatason alapul6 és
integralt megkozelitésre €piild szakpolitikdk eldmozditasa érdekében, valamint a
forrashoz jutas feltérképezésében, az uniods finanszirozast is beleértve. Altalanossagban
elmondhat6, hogy a tamogat6 szolgaltatasoknak a szocialis joléti rendszereken beliili
biztositasa — a kiilonféle ellatasokat kiegészitve — fontos szerepet tolt be, amint arra az
Osszes kezdeményezés is emlékeztet. Ezenfelill a tagdllami szakpolitikdk elosztasi
hatdsdnak pontosabb értékelésérdl szolo kozlemény™ iranymutatassal szolgal a
tagallamoknak arra vonatkozoan, hogy mi a legmegfelelobb modja a kiilonbdzd
tarsadalmi-gazdaséagi csoportok jovedelmére vonatkozé elosztasihatas-vizsgalatok
elvégzésének és e vizsgalatok szakpolitikai dontéshozatali folyamatokba valo
beépitésének, valamint meghatdrozza a meglévé modszertanok tagallamokkal egyiitt

torténd tovabbfejlesztésének a folyamatat.

38

39

40

41

A nyugdijak megfeleldségérol sz616, haromévente elkészitett jelentés legutdbbi, 2021-es
kiadasa.

Az Europai Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag altal kozdsen
elkészitett, a tartds apolasrol-gondozasrol szold 2021. évi jelentés.

Lisszaboni nyilatkozat a hajléktalansag elleni kiizdelem eurdpai platformjardl, 2021. janius
21.

A Bizottsag kozleménye: ,,A tagdllami szakpolitikak elosztdsi hatasanak pontosabb
értékelése”, 2022. szeptember 28.
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14.

Mikozben a szegénység szintje stabil maradt — az atlagot tekintve jelentés javulas nélkiil
—, a gyermekszegénység pedig kismértékben nétt, tovabbi kihivasok meriilnek fel a
demografiai tendenciak, a munkaerdpiaci atalakulasok, a mentalis egészségiigyi
problémakkal kiizdé emberek novekvo szama, valamint az emelkedd megélhetési
koltségek kovetkeztében. Az eloregedo tarsadalomban végbemend demografiai megatrendek
kihivasok elé allitjak a joléti allam fenntarthatosagat, ami kovetkezésképpen sziikségessé teszi
a megfeleldség és a fenntarthatosag egymassal valo dsszeegyeztetését, a nyugdij-, az
egészseégligyi €s a tartos apolasi-gondozasi rendszereken beliil is. A standard munkarendeken
tulmutatd valtozatosabb, nem linedris és fragmentalt karrierekhez vezetd munkaerdpiaci
atalakulasok azt eredményezik, hogy egyre nagyobb kihivast jelent mindenki szaméara
garantalni a megfelel6 szocialis védelmet. A z6ld €s a digitalis atallas lehetdséget kinal a
szocialis védelemnek és a szocidlis szolgaltatasok nyujtasanak a javitasara, ugyanakkor
kockazatot is jelent a kiszolgaltatott helyzetli emberek munkaerdpiaci részvétele és tarsadalmi
befogadasa tekintetében. A szegénység €s a kiszolgaltatott helyzetli embereket érintd
bizonytalansag elleni kiizdelem terén tovabbra is strukturalis kihivasok allnak fenn, kiilonosen
a fogyatékossaggal €16 és mentalis egészségiigyi problémakkal kiizdé személyek befogadasa
vonatkozasdban. A hajléktalansag tovabbra is sok tagallamban jelent problémat, a lakhatas
megfizethetdségével, az energiaszegénységgel és az emberek széles korére — de leginkabb az
alacsony jovedelemmel rendelkezé emberekre — kihaté magas megélhetési koltségekkel
kapcsolatos kihivasok mellett, ami integralt stratégiakat és unios szintli nyomon kdvetést tesz
sziikségessé. A csaladok tdmogatasa, valamint a gyermekek szegénységgel és tarsadalmi
kirekesztéssel szembeni védelme egyre fontosabb ahhoz, hogy meg lehessen térni a
szegényseég generaciok kozotti atorokitését, ezért kulcsfontossagiak az europai
gvermekgarancia tovabbi végrehajtasara és nyomon kovetésére iranyul6 intézkedések. Bar a
szocialis szolgéltatasokhoz (tobbek kozott a gyermekgondozashoz €s a tartos apolashoz-
gondozashoz) vald hozzaférés kulcsfontossagli a munka és a magéanélet kozotti egyensuly
eldmozditasa és a tdrsadalmi kirekesztéssel szembeni fellépés szempontjabol, e tekintetben
tovabbra is fennallnak kihivasok, kiilonosen ami a leghatranyosabb helyzetii csoportok a
célbol torténd elérését illeti, hogy javitani lehessen az életkoriilményeiket, ndvelni lehessen a
szocialis védelmi juttatdsok altaluk torténd igénybevételét, valamint meg lehessen konnyiteni
az aktivizalasukat. Hasonloképpen, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockézatanak kitett személyek nehézségekkel szembesiilnek az alapvetd szolgéltatasokhoz

valo hozzaférés terén.
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15. Mikozben a meglévo kezdeményezések széles kore alapos utokovetést és monitoringot
tesz sziikségessé, a végrehajtasukra iranyulo tovabbi erdfeszitések — a lehetséges 1j
intézkedésekkel egyiitt — fokozhatnik a joléti aAllamok rezilienciajat. A demografiai
kihivasok kezelése érdekében a megfizethetd, mindségi szocialis szolgaltatasok nyujtasanak
tovabbi javitdsa szempontjabol hasznos lehetne az unids szintl fellépés, a nemzeti
koriilmények ¢€s a hataskormegosztas figyelembevétele mellett. Ez magaban foglalhatna az
apolasi-gondozasi dgazaton beliili munkaerdigények kezelését, a teriileti egyenldtlenségek
figyelembevételét, a digitalizacidoban rejld lehetdségek feltarasat, valamint az intézményi
kitagolésra irdnyuld erdfeszitéseket. Az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaféréssel
kapcsolatos tovabbi munka mellett a szocidlis szolgaltatasok onkéntes europai mindségi
keretrendszere is fellilvizsgalatra érdemes annak érdekében, hogy javitani lehessen
relevanciajat és felhasznalasat. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a nyugdijrendszerek
megfeleldségének javitasa érdekében is, kiillondsen abbol a célbol, hogy kezelni lehessen a
nemek kozotti szakadékot, valamint hogy 0ssze lehessen egyeztetni egymassal a
megfeleldségi és a koltségvetési fenntarthatosagi dimenzidkat. Az iddsodésrdl szolo jelentés, a
nyugdijak megfelel6ségeérol szolo jelentés €s a tartos dpolasrol-gondozasrol szolo jelentés
elkészitése kozotti koordinacid megerdsitésével biztositani lehetne a nyomon kovetés egymast
kiegészitd jellegét és koherencidjat. A szocidalis védelem jovijével foglalkozo magas szintii
unios munkacsoport jelentésével 6sszhangban az életciklus-szemléletre €s a szocialis
beruh4zasokra helyezett hangstly segitheti a reziliencia EU-szerte torténd javitasat*?. A
munkaerdpiaci atalakuldsok terén jelentkezd kihivasok kezelése sziikségessé teszi a megfeleld

nemzeti szocialis védelmi rendszerek folyamatos javitasat, valamint a szocialis biztonsagi

crer

rrrrrr

tanacsi ajanlas végrehajtasdnak az eldmozditasa, tobbek kozott a szocidlis védelem
digitalizaciojaval kapcsolatos lehetdségek és kihivasok tekintetében is, tiszteletben tartva
ugyanakkor a nemzeti szocialis védelmi rendszerek sokféleségét. Emellett az aktiv befogaddast
biztosito megfelelé minimumjévedelemrdl szolo tandcsi ajanlas végrehajtasanak szerepet kell
jatszania a szocialis védohalo tovabbfejlesztésében. A szocidlis védohalo biztositja a
gazdasagilag aktiv népesség alapvetd védelmét — kiillondsen a gazdasagi sokkhatasok idején —,
mikdzben megkonnyiti a munkaképes személyek munkaerdpiacra valo zokkendmentes

atlépését és kezeli a dolgozoi szegénységet.

42 Az unids szocialis védelem és joléti allam jovdjével foglalkozé magas szintli munkacsoport

jelentése 2023 januarjaban késziilt el.
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Tovabbi 1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy kidolgozzuk a fogyatékossaggal élo
személyek jogainak érvényre juttatdasat célzo stratégia ambicidzus masodik szakaszat, a
mentalis egészségiigyi problémakkal kiizdé személyek esetében pedig tovabb épithetnénk a
mentalis egészség atfogo megkozelitésére. A szegénységre gyakorolt szakpolitikai hatasok
értékelésére szolgaldo modszertanok megerdsitése — mindenekeldtt az elosztasi hatdsok
vizsgalatanak alkalmazésa ¢s e vizsgalatok eredményeinek terjesztése — a jelek szerint olyan
tertilet, ahol tovabbi intézkedéseket lehetne fontolora venni. Az adatok idészertiségének és
elérhetdségének javitasa, valamint a hozzaférés megkdnnyitése az Unidn beliili szocialis
helyzet nyomon kovetésének megerdsitését is lehetdvé tenné, és timogatnd a tényeken
alapulo szakpolitika-kidolgozast.
Iranyitas

16. Tovabbra is az eurdpai szemeszternek kell kulcsfontossagu keretként szolgalnia a pillér
végrehajtasanak nyomon kovetéséhez, tobbek kozott a foglalkoztatasra, a készségekre és
a szegénység csokkentésére vonatkozo, 2030-ig teljesitendd unios és nemzeti célok terén
elért elorelépéssel kapcsolatban is. A 2030-ra kitliz6tt célok jelentds mértékben
hozzéjarulnak a szakpolitikai prioritdsok nemzeti szintli meghatdrozasanak a tdmogatasadhoz
¢s az Unio szocidlis dimenzidja lathatosdganak a javitasahoz. A pillér elveinek érvényesitése
érdekében az elmult években elfogadott szamos unids kezdeményezés jelentés mértékben
befolyasolta az EMCO ¢és az SPC napirendjének az alakuldsat, amely bizottsdgokkal a
Bizottsag gyakran konzultélt a kiiszobon all6 javaslatokrol. Emellett — az eurdpai
szemeszterhez kapcsolddd, az EUMSZ 148. cikkében emlitett éves tanacsi eljarasok
elékeészitésén tul — a Tandcs szamos ajanlas végrehajtasdinak nyomon kovetésével is megbizta
az EMCO-t és az SPC-t. Amint azt a szocialis beruhdzds hozzaadott értékérdl, valamint az
EPSCO Tandcs elbkészito szerveinek az eurdpai szemeszter iranyitasaban betéltott szerepérol
5z616, a Tanacs altal 2023. novemberben jovahagyott kozos véleményében® az EMCO és az
SPC hangsulyozta, a jovot illetden fontos biztositani azt, hogy az EPSCO Tandcs és az
ECOFIN Tanécs elokészitd szervei hatékonyan egyiittmiikdodjenek egymassal és kozosen
reflektaljanak az eurdpai szemeszterrel kapcsolatban, az 0j uniés gazdasagi kormanyzas

jovobeli végrehajtasanak tiikkrében is.

43 Lasd: az EMCO és az SPC véleménye a szocialis beruhazés hozzaadott értékérdl, valamint
az EPSCO Tanacs el6készitd szerveinek szerepérdl az eurdpai szemeszter iranyitasaban,
amelyet a Tanacs 2023. november 28-an hagyott jova.
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17.

Az eurdpai szemeszter multilateralis jellegének, valamint az eurdpai szemeszter keretébe
tartozo elemzésekkel és ajanlasokkal kapcsolatos tagallami felelésségvallalasnak a fenntartasa
érdekében az EPSCO Tanacs elokészitd szerveinek — a Szerzddés relevans rendelkezéseinek
megfeleléen — meg kell 6riznilik koordinécids szerepiiket az eurdpai szemeszter keretébe
illeszked6 valamennyi dokumentum vonatkoz¢ tartalmaval kapcsolatban. Az adminisztrativ
terhek novelése nélkiil folytatni kell az eurdpai szemeszter keretében alkalmazott
nyomonkovetési eszkozok — tobbek kozott a szocidlis eredménytabla — javitasi lehetdségeinek
a feltérképezését**. Ezzel dsszefiiggésben az eurdpai szemeszter 2024. évi ciklusa magaban
foglalja a tarsadalmi konvergencianak a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret
jellemzdin alapul6 kisérleti elemzését, az EMCO ¢és az SPC altal a Tanacshoz 2023. jiniusban

benytjtott legf6bb iizenetekben leirtak szerint®.

Az Uniot az elmult években sujto rendkiviili sokkhatiasok — mindenekelétt a Covid19-
vilagjarvany, Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja, a magas inflacio
visszatérése és a természeti katasztrofak egyes tagallamokban tapasztalhaté fokozodo
eléfordulasa — kovetkeztében gyakran elmosdédtak a szakpolitikai teriiletek kozotti
hatarvonalak, ami felhivta a figyelmet arra, hogy uniés és nemzeti szinten is biztositani

kell a szakpolitikai koherenciat.
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Az EMCO és az SPC kapcsolodo véleményében felvazoltak szerint, jollehet a szocialis
eredménytabla 2021. évi feliilvizsgalata javitotta a pillérben rogzitett elvek lefedettségét a
szocialis eredménytabla kiemelt mutatoinak szintjén, egyes elvek tovabbra sem jelennek
meg a kiemelt mutatok kozott, €s tovabbi megbeszélésekre van sziikség arrol, hogy
beillesztésre keriiljenek-e ,,masodlagos” mutatdk a szocidlis eredménytablaba. Ezen
tulmenden az Eurdpa 2020 stratégianak az EMCO és az SPC 4ltal 2019-ben elvégzett
értékelésében a két bizottsag hangstlyozta, hogy egyszeriisiteni és konszolidalni kell a
nyomonkdvetési eszkozeiket, tobbek kozott a lathatosaguk, hozzaférhetdségiik és
hasznalhatosaguk javitasa révén. E felhivas nyoman az EMCO ¢és az SPC mutatokkal
foglalkozé csoportjai jelenleg vizsgaljak a nyomonkdvetési és jelentéstételi eszkozeik
hasznalatat és Osszetételét.

Lasd: az EMCO ¢és az SPC k6zds munkacsoportjdnak jelentése a tdrsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos keretrdl, valamint az EMCO és az SPC altal e jelentés alapjan jovahagyott
legfobb iizenetek. Az EMCO ¢és az SPC meg fogja vizsgalni a fent emlitett kisérleti
elemzésnek a tevékenységeikre és az eurdpai szemeszter 2024. évi ciklusara gyakorolt
hatasat.
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Ezzel 6sszefliggésben, a szocialis beruhazasi politikdknak — az EMCO és az SPC 2023.
novemberi kapcsolddo véleményében meghatarozottak szerinti — hozzaadott értékérdl az EPSCO
Tandcs eldkészitd szerveiben folyo vitdk keretében a delegaciok iidvozolték az arra vonatkozo
bizonyitékokat, hogy a szociélis beruhazasi megkdzelitésen*® alapuld reformok és beruhazasok —
megfeleld kialakitasuk esetén — jelentds hatast gyakorolhatnak a gazdasagi ndvekedésre, a
termelékenységre €s a versenyképességre, ezaltal a koltségvetési fenntarthatosagot is tdmogatva,
mikozben elémozditjak a pillér elveinek végrehajtasat is. Masrészrdl az olyan szakpolitikdk és
intézkedések, amelyek esetében nem keriilt sor az elosztasi hatasok eldzetes vizsgalatara, ahhoz
vezethetnek, hogy csak csekély vagy z€ro hatast tudnak gyakorolni a haztartasok jovedelmére,
vagy a legrosszabb esetben kedvezdtlen hatasokat fejtenek ki arra, és a szegénység fokozott
kockézatanak és a tarsadalmi egyenlétlenségeknek a nem szandékolt kovetkezményével
jarhatnak®’. Ezzel 6sszefliggésben a Tanacs elokészitd szervei kdzotti hatékony egyiittmitkodés
alapvet6 fontossagu az unids és a nemzeti szintii szakpolitikai koherencia biztositasdhoz. Ezen
tilmenden — a zold és a digitalis atallasra, valamint a népesség eldregedése altal eldidézett
strukturalis kihivasokra figyelemmel — e hatasok tiikrozéséhez a tényeken alapuld szakpolitikai
dontéshozatal javitasat célzo megujult eréfeszitésekre lehet sziikség. A tagallamok idevagd
kozigazgatési kapacitasanak tdmogatasat célzo, unios szinten feltérképezendd relevans teriiletek
koz¢ tartozhatna mindenekel6tt — az egymastol valo tanulas lehetdségeinek megerdsitése mellett —
a tagallamok altali 6nkéntes haszndlatra szant k6zos iranyado elvek és standardok kidolgozésa.
Ezeknek egyrészt a szocidlis beruhazasi politikdkhoz kapcsolodd hatasvizsgalati s értékelési
modszertanok haszndlatara, masrészt pedig a kdzigazgatasi adatok fokozott felhasznalasara
kellene dsszpontositaniuk azzal a céllal, hogy id6szerlibb, harmonizalt és részletes unids és
nemzeti statisztikdkat lehessen 0sszeéllitani — megfelelébb adatbontdssal —, valamint hogy meg
lehessen konnyiteni a mikroadatokhoz valo hozzaférést, kozben az adatvédelmi szabalyoknak

val6 megfelelést is biztositva.
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Amint arra az EMCO és az SPC is emlékeztetett a szocialis beruhdzasokrol szolo, 2023.
novemberben jovahagyott véleményében, a Tanacs a korabban végzett munkaja soran — amely
a tovabbi munka alapjéul is szolgalhatna — kimondta, hogy a szocidlis beruhazasi
megkozelités alkalmazasaval a munkaerdpiaci, a készségekre irdnyulo, valamint a
szocialpolitikak uigy alakithatok, hogy azok erdsitsék az egyének jelenlegi és jovobeli
kapacitasait, hangsulyt helyezve arra, hogy egész életiikon 4t képesek legyenek a tarsadalmi-
gazdasagi kockdzatokkal valo megbirkozasra és fejlodjenek eziranyu kapacitasaik.

A Bizottsag 2022 szeptemberében kozzétette a tagallami szakpolitikék elosztasi hatdsanak
pontosabb értékelésérdl szold kozleményét. A Bizottsag a kozleményben iranymutatéassal
szolgal a tagallamoknak arra vonatkozoan, hogy mi a legmegfelelébb modja a kiilonb6zd
tarsadalmi-gazdasagi csoportok jovedelmére vonatkozé elosztasihatas-vizsgalatok
elvégzésének ¢és e vizsgalatok szakpolitikai dontéshozatali folyamatokba valo beépitésének.
Emellett meghatarozza a meglévé modszertanok tagallamokkal egyiitt torténd
tovabbfejlesztésének folyamatat, valamint ismerteti, hogy a Bizottsdg milyen tdmogatast
nyUjthat a tagallamoknak.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2022%3A494%3AFIN&qid=1664539714709
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18.

Az unios forrasok felhasznalasa segitette a tagallamokat abban, hogy intézkedéseket
tudjanak megtervezni és végrehajtani a pillér elveihez kapcsolodo teriileteken, tobbek
kozott a Covid19-vilagjarvanybél fakado hirtelen gazdasagi valsagot kovetéen eloallt
helyzetben is. A kohézios politikai programoknak €s koztiik is mindenekeldtt az ESZA+-nak
a nemzeti koriilményekkel dsszhangban tovabbra is hozza kell jarulniuk a pillér elveinek és az
eurdpai szemeszter keretében azonositott orszagspecifikus ajanlasoknak a végrehajtasahoz,
azzal a céllal, hogy — mindenekel6tt Eurdpa kevésbé fejlett régidiban — intézkedéseket €s
beruhdzasokat lehessen tdamogatni. A kohézids politikai alapok jelentésége az idok soran
folyamatosan nétt, tobbek kozott az Unidn beliili kozberuhazasok 2008 és 2019 kozotti

csokkend tendencidja miatt*®

. A Bizottsag eldrejelzései alapjan a 2021-2027-es ciklusban
2027-ig varhatoan 1,3 millié (j munkahely fog 1étrejonni, a programozasi id6szak kezdetétdl
szamitott 25 éves 1dészak alatt mintegy 3,4 %-os lesz az éves megtériilési rata, az unios
régiokra pedig jelentds pozitiv tovagyliriizé hatdsok fognak hatni*’. A Covid19-vilagjarvany
alatt a tagdllamok fokozott rugalmassagot élveztek, amely hozzajarult az egészségiigyi
szolgaltatdsokra nehezedd jelentds nyomads kezeléséhez és a vallalkozasok tAmogatasahoz,
megeldzve ezaltal tovabbi munkahelyek megszlinését €s az érintett munkavallalokat sujto
stigmatizalo hatasokat®®. A gazdasagi helyreallitast tovabb erdsitette a SURE és a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz ideiglenes unids eszkozként torténd 1étrehozéasa. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z 2026-ig az eurdpai szemeszter részeét képezi, €s
arra irdnyul, hogy pénziigyi timogatast biztositson olyan reformokhoz és beruhazasokhoz,
amelyek egyéb unios prioritasok mellett a pillér elveinek a végrehajtasdhoz is hozzajarulnak.
Ami a jovét illeti — és a SURE finanszirozasi modjardl folytatott vita ellenére®! —, a SURE-ral

kapcsolatos tapasztalatok €s a SURE folyamatban 1€v6 értékelése tanulsagokkal szolgalhat a

jovobeli unids rendszerek hatékonysagaval kapcsolatban.
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Lasd: a Bizottsag ,.Kohézio Europaban 2050-ig: Nyolcadik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohéziorol” cimii, 2022-ben kdzzétett szolgélati munkadokumentuma.

Lasd: a Bizottsag ,.Kohézio 2021-2027: egy minden eddiginél erésebb Unio létrehozasa —
Jelentés a 2021-2027-es kohézios politika programozasanak eredményérol” cimu, 2023.
aprilisban kozzétett szolgalati munkadokumentuma.

A koronavirusra valé reagélést célzo beruhdzasi kezdeményezésen (CRII) és a koronavirusra
vald reagalast célzo, kiterjesztett beruhdzasi kezdeményezésen (CRII+) keresztiil (ezek
elfogadasara 2020 marciusaban, illetve aprilisaban keriilt sor).

Az EMCO és az SPC ugy véli, hogy az egyedi finanszirozasi mechanizmusnak mindsiild
SURE — a tagéallamok részére kedvezo feltételek mellett nytjtott hitelek révén —
mindenekel6tt az ECOFIN Tandcs el6készitd szerveinek a hataskorébe tartozik.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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MELLEKLET
A szocialis jogok eurdpai pillérének elvei
I. fejezet — Esélyegyenloség és munkavallalasi jog
1.  Oktatas, képzés és egész életen at tarto tanulas

Mindenkinek joga van a mindségi és befogado oktatdshoz, képzéshez és egész életen at tartd
tanuldshoz annak érdekében, hogy olyan készségeket tartson, illetve szerezzen meg, amelyek
lehetové teszik szamara, hogy teljes mértékben részt vehessen a tarsadalomban és sikeresen

alkalmazkodjon a munkaerdpiaci valtozasokhoz.
2.  Nemek kozotti egyenléség

A nokkel ¢€s a férfiakkal szembeni egyenld banasmodot és az esélyegyenldséget valamennyi
teriileten biztositani kell, tobbek kozott a munkaerdpiaci részvétel, valamint a foglalkoztatés

feltételeinek és a szakmai elémenetelnek a vonatkozasaban.
A ndk és a férfiak egyenld értékii munkéért egyenld dijazéasra jogosultak.
3.  Esélyegyenléség

A nemtdl, faji vagy etnikai szarmazastol, vallastol vagy meggy6zdodéstol, fogyatékossagtol,
kortdl vagy szexualis irdnyultsagtol fliggetleniil mindenkinek joga van az egyenld
banasmodhoz és az egyenld lehetdségekhez a foglalkoztatés, a szocidlis védelem és az oktatas
terén, valamint a nyilvadnossag szamara elérhetd aruk és szolgaltatasok igénybevételéhez. Az

alulreprezentalt csoportok egyenld lehetdségeit tdimogatni kell.
4. A foglalkoztatas aktiv tamogatasa

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iddben személyre szabott segitséget kapjon
munkavallalasi vagy onfoglalkoztatasi kilatasainak javitasahoz. Idetartozik az allaskereséshez,
a képzéshez és az atképzéshez nyujtott tdimogatés igénybevételének joga is. Mindenkit

megillet a szocialis védelemre €s a képzésre valo jogosultsag a palyamodositas soran.

A fiataloknak a munkanélkiilivé valasukat vagy az oktatasbol valo kilépésiiket kovetd 4
honapon beliil joguk van tovabbi oktatadshoz, tanuldszerzddéses gyakorlati képzéshez,

szakmai gyakorlathoz vagy méltanyos allasajanlathoz.
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A munkanélkiilieknek joguk van a személyre szabott, folyamatos és kovetkezetes
tamogatashoz. A tartésan munkanélkiili személyeknek legkésobb a munkanélkiiliség 18.

honapjaban joguk van egy személyre szabott, részletes értékeléshez.

I1. fejezet — Tisztességes munkafeltételek
5.  Biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas

A munkaviszony jellegétdl és idotartamatol fiiggetleniil a munkavallaloknak joguk van a
tisztességes €s egyenld banasmodhoz a munkafeltételek, a szocialis védelemben valo
részesiilés €s a képzéshez vald részvétel tekintetében. Tamogatni kell a hatarozatlan idére

sz6106 foglalkoztatasi formékra valo attérést.

A jogszabalyokkal és a kollektiv szerzédésekkel 6sszhangban biztositani kell a munkaadok
szdmara a sziikséges rugalmassagot ahhoz, hogy gyorsan alkalmazkodni tudjanak a gazdasagi

kornyezet valtozasaihoz.

Tamogatni kell a munka innovativ, mindségi munkakoriilményeket biztositd formait.
Oszténdzni kell a vallalkozoi tevékenységet és az dnfoglalkoztatist. Meg kell konnyiteni a

foglalkozasi mobilitést.

Meg kell elézni a bizonytalan munkakdriilményekhez vezetd munkaviszonyokat, tobbek
kozott az atipikus szerz6désekkel vald visszaélés tilalma révén. Minden probaidonek észszerli

id6tartamra kell szo6lnia.
6. Bérek
A munkavallaloknak joguk van a tisztességes megélhetést biztositd, méltanyos bérekhez.

Megfeleld minimalbéreket kell meghatarozni, amelyek a nemzeti gazdasagi €s szocialis
feltételek mellett biztositjak a munkavallalo és csaladja sziikségleteinek kielégitését,
biztositva mindamellett a foglalkoztatashoz jutast €s a munkakeresés 6sztonzését. Meg kell

akadalyozni a dolgozoi szegénységet.

A béreket a nemzeti gyakorlatnak megfeleléen 4tlathato és kiszadmithatdo mdodon kell

megallapitani, tiszteletben tartva a szocialis partnerek autonomiajat.
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7.  Tajékoztatas a munkaviszony feltételeirol és védelem elbocsatas esetén

A munkavallaléknak joguk van a munkaviszony megkezdésekor irasban tajékoztatast kapni a
munkaviszonybol ered6 jogaikrol és kotelezettségeikrol, beleértve a probaidd alatti idészakot

1S.

Az elbocsatast megelézden a munkavallalokat tajékoztatni kell az indokokrol, és észszerti
felmondasi id6t kell biztositani szamukra. A munkavallaloknak joguk van a hatékony és
partatlan vitarendezéshez, valamint indokolatlan elbocsatas esetén a jogorvoslathoz, ideértve a

megfeleld kartéritést is.
8.  Szocialis parbeszéd és munkavallaldi részvétel

A nemzeti gyakorlatoknak megfeleléen konzultalni kell a szocialis partnerekkel a gazdasagi,
foglalkoztatasi €s szocialis politikdk kialakitasarol és végrehajtasarol. Arra kell 6ket
0sztonodzni, hogy — autondmiajuk és a kollektiv fellépéshez valo joguk tiszteletben tartdsa
mellett — az 6ket érintd kérdésekben targyaldsokat folytassanak és kollektiv szerzodéseket
kossenek. A szocidlis partnerek kozotti megallapodéasokat adott esetben az Uni6 és tagallamai

szintjén kell végrehajtani.

A munkavallaloknak vagy képviseldiknek joguk van arra, hogy kelld idoben tajékoztatast
kapjanak €s konzultaljanak veliik az 6ket érinté kérdésekben, kiilondsen a vallalkozasok
atruhdzésaval, szerkezetatalakitasaval €s egyesiilésével, valamint a csoportos

l1étszamcsokkentéssel kapcsolatban.

Tamogatni kell a szocialis partnereknek a szocidlis parbeszéd eldmozditasara iranyulod

kapacitasnovelését.
9. A munka és a maganélet kozotti egyensuly

A sziiloknek €s a gondozasi feladatokat ellatd személyeknek joguk van a megfeleld
szabadsaghoz, a rugalmas munkavégzéshez és a gondozasi szolgaltatasok igénybevételéhez.
Gondozasi feladataik ellatasa érdekében a ndket és a férfiakat ugyanolyan kiilon szabadsagok
illetik meg, és 6sztondzni kell dket arra, hogy azokat kiegyenstlyozott médon vegyék

igénybe.
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10. Egészséges, biztonsagos és megfeleloen kialakitott munkakornyezet és adatvédelem

A munkavallaloknak joguk van a magas szinti munkahelyi egészségvédelemhez és

biztonsaghoz.

A munkavallaloknak joguk van a szakmai sziikségleteikhez igazitott munkakornyezethez,

amely lehetdvé teszi szamukra a hosszabb munkaerdpiaci részvételt.

A munkavallaloknak joguk van személyes adataik védelméhez a munkaviszony keretében.

I11. fejezet — Szocialis védelem és tarsadalmi befogadas
11. Gyermekgondozas és a gyermekek tamogatasa

A gyermekeknek joguk van a megfizethetd, j6 mindségili kisgyermekkori neveléshez és

gondozashoz.

A gyermekeknek joguk van a szegénység elleni védelemhez. A hatranyos helyzetii

gyermekeknek joguk van az esélyegyenldséget javito kiilon intézkedésekhez.
12. Szocialis védelem

A munkaviszonyuk jellegétdl €s idOtartamatol fiiggetleniil a munkavallalok, és hasonlo

feltételek mellett az 6nallo vallalkozok is jogosultak a megfeleld szocialis védelemre.
13. Munkanélkiili-jaradék

A munkanélkiilieknek joguk van ahhoz, hogy az allami foglalkoztatasi szolgalatoktol a
munkaerdpiacra torténd (4jboli) beilleszkedéshez megfeleld aktivizalasi timogatasban,
valamint észszerli id6tartamra szo0l6 allaskeresési jaradékokban részestiljenek, az altaluk
befizetett jarulékokkal aranyos mértékben és a nemzeti timogathatosagi szabalyokkal
Osszhangban. Ezek a timogatdsok nem jelenthetnek visszatarto erdt a foglalkoztatasba vald

gyors visszatérés tekintetében.
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14. Minimumjovedelem

Mindenkinek, aki nem rendelkezik elegendd forrassal, joga van a megfeleld
minimumjévedelmet garantalé juttatasokhoz, amely az élet minden szakaszaban biztositja a
méltosaggal €lhetd életet, valamint az ehhez sziikséges termékek €s szolgaltatasok
igénybevételének tényleges lehetdségét. Azon személyek esetében, akik képesek munkat
vallalni, a minimumjovedelem-juttatasokat 6ssze kell kapcsolni a munkaerdpiacra torténd

(4jboli) beilleszkedést 6sztonzo intézkedésekkel.
15. Idoskori jovedelem és oregségi nyugdijak

A nyugdijba vonult munkavallalok és 6nall6 vallalkozok az altaluk befizetett jarulékokkal
aranyos, megfeleld jovedelmet biztositd nyugdijra jogosultak. A nok és a férfiak szdmara

egyenld esélyeket kell biztositani a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez.
Idds korban mindenkinek joga van a méltosaggal élhetd élethez sziikséges erdforrasokhoz.
16. Egészségiigyi ellatas

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy kellé id6ben megfizethetd és j6 mindségli megeldzo €s

gyogyitd egészségiigyi ellatdshoz jusson.
17. A fogyatékossaggal ¢lo személyek tarsadalmi befogadasa

A fogyatékossaggal €16 szemeélyeknek joguk van olyan jovedelemtamogatasra, amely
szamukra meéltosaggal €lhetd életet, a munkaerdpiacon €s a tarsadalomban valo részvételiiket
lehetvé tevo szolgaltatasokat, valamint a sziikségleteikhez igazitott munkakornyezetet

biztosit.
18. Tartos apolas-gondozas

Mindenkinek joga van a megfizethetd, hosszl tdvi, mindségi dpolasi-gondozasi

szolgaltatasokhoz, kiilondsen az otthoni apolashoz és a kdzdsségi alapu szolgaltatdsokhoz.
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19.

20.

Lakhatas és segitségnyujtas a hajléktalanok szamara

A raszoruldk szamara hozzaférést kell biztositani a j6 mindségli szocialis lakdsokhoz vagy

lakhatasi tdimogatashoz.

A kiszolgaltatott személyeknek joguk van a kényszer-kilakoltatassal szembeni megfeleld

segitségnyujtashoz és védelemhez.

A hajléktalanok szdmara megfelelé menedékhelyet és szolgaltatdsokat kell biztositani

tarsadalmi befogadasuk elomozditasa érdekében.
Az alapveto szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés

Mindenkinek joga van a j6 mindségii alapvetd szolgaltatasokhoz, tobbek kdzott a
vizellatashoz, a szennyvizelvezetéshez, az energiahoz, a kozlekedéshez, a pénziigyi
szolgaltatdsokhoz ¢és a digitélis tavkozléshez. A radszorulokat tdmogatni kell az ilyen

szolgéaltatdsokhoz val6 hozzaférésben.
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