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Asia: Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevat unionin tulevat poliittiset
prioriteetit — tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto

— Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakohdassa mainittu lausunto, joka on tarkoitus hyviksya

TSTK-neuvoston istunnossa 11. maaliskuuta 2024.
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Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto Euroopan sosiaalisten

oikeuksien pilaria koskevista unionin tulevista poliittisista prioriteeteista

Johdanto

1.  EU:n neuvoston vuoden 2023 loppupuoliskon ja vuoden 2024 alkupuoliskon
puheenjohtajavaltioiden Espanjan ja Belgian ministerit pyysiviit 14. joulukuuta 2023
tyollisyyskomiteaa ja sosiaalisen suojelun komiteaa laatimaan yhteisen lausunnon
unionin tulevista poliittisista prioriteeteista Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
kattamilla aloilla. Unionin ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan tulevaisuutta tarkastellaan La
Hulpessa 15.—16. huhtikuuta 2024 pidettidvissid Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
kasittelevissd korkean tason konferenssissa, ja pilaria koskevaa toimintasuunnitelmaa on
tarkoitus tarkastella uudelleen vuonna 2025. Téama tihéan liittyvd lausunto on laadittu
neuvostolle komiteoiden toimivallan mukaisesti, kuten SEUT 150 ja 160 artiklassa

masritadn'.

2. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vuonna 2017 antaman julistuksen
jilkeen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on toiminut ohjenuorana yhteisten
tyollisyys-, osaamis- ja sosiaalisten haasteiden ratkaisemisessa ja tyo- ja elinolojen
lihentymisen edistiimisessi unionissa. Kuten EU:n johtajat vahvistivat vuonna 2021
annetussa Porton julistuksessa, pilarin tdytantdonpano unionin ja jdsenvaltioiden tasolla on
yhteinen poliittinen sitoumus ja vastuu, ottaen asianmukaisesti huomioon kunkin toimivallan
sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet®. Pilarin 20 periaatetta on tarkoitus panna
taytantoon ottaen asianmukaisesti huomioon erilaiset sosioekonomiset olosuhteet, kansallisten

jarjestelmien moninaisuuden sekd tydmarkkinaosapuolten roolin ja riippumattomuuden.

1 Rajoittamatta SEUT 240 artiklan soveltamista.

2 Porton julistus annettiin Porton sosiaalialan huippukokouksen ja siihen liittyvdn EU:n
johtajien kokouksen jilkeen 7.—8. toukokuuta 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

Komission vuonna 2021 esittimaéssi toimintasuunnitelmassa esitetiin useita EU:n
toimia, jotka komissio sitoutui toteuttamaan tukeakseen jisenvaltioita pilarin
tiytintoonpanossa, seki vahvistetaan vuodeksi 2030 asetetut EU:n yleistavoitteet, joihin
Eurooppa-neuvosto suhtautui myonteisesti: i) 20—64-vuotiaasta viestostd vihintdin

78 prosenttia on tydeldmadssa, 1) vahintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu vuosittain
koulutukseen sekd iii) asetetaan tavoitteeksi vahentdd koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien madrdé vahintdin 15 miljoonalla henkil6lld, joista vahintddn viisi miljoonaa on
lapsia®. Lisiiksi komissio ehdotti, etti sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu tarkistetaan, jotta se
vastaisi paremmin pilarin periaatteita. Tulostaulu on vuodesta 2014 ldhtien ollut tdrkein
madrillinen viline ty6llisyyden, osaamisen ja sosiaalisen kehityksen seurannassa, ja neuvosto
hyviksyi sen uuden rakenteen kesiikuussa 2021%. EU:n tavoitteiden edistimiseksi kaikki
jasenvaltiot asettivat komission tuella vuoden 2022 aikana my0s vastaavat kansalliset

tavoitteet vuodelle 2030°.

Komissio julkaisi 4. maaliskuuta 2021 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan
toimintasuunnitelman. Eurooppa-neuvosto suhtautui 24.-25. kesidkuuta 2021 antamissaan
padtelmissd myoOnteisesti toimintasuunnitelmaan siséltyviin EU:n yleistavoitteisiin.
Toimintasuunnitelmassa asetettiin myos tdydentivia EU:n tason tavoitteita, jotka koskevat
sukupuolten tyollisyyserojen kaventamista, virallisen varhaiskasvatuksen tarjonnan
lisdédmistd, NEET-nuorten osuuden pienentdmistd, vihintdén perustason digitaidot
hallitsevien aikuisten osuuden kasvattamista sekd koulunkdynnin varhaisen keskeyttdmisen
vahentdmista.

Ks. neuvoston 14. kesdkuuta 2021 hyvéksyma tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun
komitean lausunto komission ehdotuksesta tarkistetuksi sosiaali-indikaattoreiden
tulostauluksi.

Ks. tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto vuoteen 2030 ulottuvien
kansallisten tavoitteiden méérittimisestd, esitetty neuvostolle 16. kesdkuuta 2022.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/fi/index.html
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/fi/index.html
https://www.consilium.europa.eu/media/50829/2425-06-21-euco-conclusions-fi.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/50829/2425-06-21-euco-conclusions-fi.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/fi/pdf

Yleiset huomautukset

Pilari on vuodesta 2017 lihtien ollut EU:n poliittinen kehys, jossa annetaan
jisenvaltioille yhteiset suuntaviivat siiti, miten poliittisia toimia ja lainsaidintoa
voidaan muotoilla kansallisella tasolla. Silla tehdiin sosiaaliset oikeudet todellisiksi ja
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkialla unionissa. Pilarin julistamisen
jilkeen on sovittu useista EU:n aloitteista, jotka vastaavat sen kokonaisvaltaista luonnetta:
neuvoston suosituksia ja muita ei-sitovia vélineitd, jotka ovat tarkoituksenmukaisia ja
tehokkaita vilineitd jdsenvaltioiden opastamiseksi kullakin politiikan alalla, sekd EU:n
direktiivejé ja asetuksia, joilla on suorempi vaikutus kansalliseen lainsdddantoon. Pilarin
seuranta on siséllytetty eurooppalaiseen ohjausjaksoon erityisesti mukauttamalla ty6llisyyden
suuntaviivat sen periaatteiden mukaisiksi vuonna 2018. Siité ldhtien on voitu seurata pilarin
taytdntoonpanoa yhteisen tyollisyysraportin ja edelld mainitun sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun avulla seka edistia tyollisyyttd, osaamista ja sosiaalisia haasteita koskevien

maakohtaisten suositusten laatimista SEUT 148 artiklan mukaisesti.
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5. Viime vuosina pilarin tiytintoonpanoa ovat haitanneet ennennikeméittomat Kriisit,
kuten covid-19-pandemia, Venijin Ukrainaa vastaan kiymin hyokkiyssodan
seuraukset ja korkea inflaatio. Siitd huolimatta kevailld 2023 EU:n tyollisyysaste oli
enndtyksellisen korkea, 75,4 prosenttia (naisilla 70,2 % ja miehilld 80,5 %), ty6ttdmyys putosi
6 prosenttiin (naisilla 6,3 %:iin ja miehilld 5,7 %:iin) ja kOyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien osuus on pysynyt jokseenkin vakaana vuosina 2019-2022 (21,6 % vuonna 2022).
Téssd yhteydessd unionin tasolla sovituilla hititilavélineilld, kuten elpymis- ja
palautumistukivilineelld® ja eurooppalaisella héititilasta aiheutuvien tyéttomyysriskien
lieventdimisen tilapdiselld tukivilineelld (SURE)’, tuettiin jdsenvaltioita pilarin periaatteiden
tdytantoonpanossa toteuttamalla konkreettisia tydmarkkina- ja sosiaalipoliittisia toimenpiteita,
jotta covid-19-pandemian aiheuttamasta vuoden 2020 talouden laskusuhdanteesta toivuttaisiin

nopeasti yhteistoiminnassa tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Joulukuuhun 2026 saakka sovellettavasta elpymis- ja palautumistukivilineestd annetaan
tukea kaikille jasenvaltioille. Elpymis- ja palautumistukivilineen tulostaulun mukaan
jdsenvaltiot ovat osoittaneet keskimédirin 28 prosenttia elpymis- ja palautumistukivilineen
varoistaan sosiaalisten tavoitteiden tukemiseen.

7 SURE-tukivilineestd annettiin joulukuuhun 2022 saakka tukea kaiken kaikkiaan 19
jasenvaltiolle. Niitd kannustettiin erityisesti ottamaan kansallisella tasolla kdyttoon laaja-
alaisia ja kunnianhimoisia tydajan lyhentdmisjarjestelyjd tai vastaavia toimenpiteitd.
Kesdkuussa 2023 julkaistun lopullisen SURE-vilineen tdytintdonpanokertomuksen mukaan
SURE-viline kattoi linjassa covid-19-pandemian kehityksen mukaisesti noin 31,5 miljoonaa
thmistd vuonna 2020, 9 miljoonaa ithmistd vuonna 2021 ja 350 000 ihmistd vuonna 2022.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0291

Tulevaisuudessa pilarin tiytintoonpanon edistymisen olisi pysyttiavi unionin seka
nykyisten ja tulevien jisenvaltioiden keskeiseni prioriteettina, silléi sen periaatteet ovat
edelleen kulmakivia, joiden avulla voidaan hahmottaa taloudellisia ja yhteiskunnallisia
megatrendeji, muokata asiaan liittyvii politiikkoja, edistia ylospéin tapahtuvaa
sosiaalista lihentymisti unionissa, erityisesti EU:n laajenemista silmillé pitien, ja tukea
edistymisti kohti vuoden 2030 EU:n ja kansallisia tavoitteita. Ottaecn huomioon
digitaalisen siirtymén monimutkaisuus pilarissa vahvistettujen periaatteiden taytdntodnpanolla
edistetddin paitsi tyontekijoiden oikeuksia kehittyvéssa digitaalisessa ympéristossd, myos
yhtéldisid mahdollisuuksia uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen, oikeudenmukaisia tydoloja
sekd riittdvaa sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta. Vihredn siirtymén yhteydessa
pilarista olisi tultava suunnannéyttdja oikeudenmukaisen siirtymén edistimisessé, minki
avulla olisi varmistettava, ettei ketéén jitetd jalkeen ymparistokestdvyyden tavoittelussa.
Viestorakenteen muuttuessa pilari tarjoaa kattavan kehyksen politiikkojen mukauttamiselle
aktiivisena ja terveend ikdéntymisen edistimiseksi ja muuttuvan tydvoiman ja ikdéntyvéin
véeston erilaisiin tarpeisiin vastaamiseksi. Samalla silld varmistetaan sukupolvien vilinen
oikeudenmukaisuus ja solidaarisuus. Tasa-arvon unionin luomiseksi pilarilla edistetdan
sukupuolten tasa-arvoa, yhtdldisid mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta edistivid toimia.
Téssd yhteydessd vuoden 2017 jélkeen hyviksyttyjen EU:n aloitteiden suuri mairé edellyttia
yhé toimien saattamista osaksi kansallista lainsdddént64 ja asianmukaista taytdntoonpanoa
sekd niiden jatkuvan tuloksellisuuden tehokasta seurantaa, kun otetaan huomioon nopeasti
muuttuvat taloudet ja yhteiskunnat, samalla kun keskitytdin tarvittaessa hallinnollisen

rasituksen vdahentdmiseen.
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Yhtaldiset mahdollisuudet ja paasy tyomarkkinoille

Pilarin ensimméinen luku on auttanut muokkaamaan tehokkaasti kansallisia tyollisyys-

ja osaamispolitiikkoja ja edistimiin yhtildisia mahdollisuuksia EU:n tyomarkkinoilla

jalaajemmin unionissa:

Nuorisotakuu on ollut erityisen myonteinen esimerkki EU:n aloitteesta, jolla voidaan
edistdd konkreettisia toimia kansallisella tasolla muun muassa julkisten
tydvoimapalvelujen osalta nuorten tydmarkkinandkymien parantamiseksi. Se on
osaltaan vihentinyt nuorisotydttomyytti (vuoden 2013 25,2 prosentista 14,5 prosenttiin
vuonna 2022) ja tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuutta
unionissa (vuoden 2013 16,4 prosentista 11,7 prosenttiin vuonna 2022). Nuorisotakuu

hyvéksyttiin alun perin vuonna 2013 ja sen vahvistettu versio vuonna 2020.8

Tyo6llisyysohjelmat ovat hyotyneet myos pitkdaikaistyottémien integroitumisesta
vuonna 2016 annetun suosituksen jatkuvasta tdytdntoonpanosta. Suosituksessa annetaan
ohjeita tydmarkkinoilta syrjdytyneimpien henkildiden tavoittamisen parantamisesta ja
tyovoimapalvelujen laajentamisesta, mikd on osaltaan vdhentdnyt
pitkdaikaistyottomyyttd unionissa (vuoden 2016 4,3 prosentista 2,4 prosenttiin vuonna

2022).°

Neuvoston suositus, annettu 30 pdivand lokakuuta 2020, "Silta tyéeldmddn — entistd

vahvempi nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 paivand huhtikuuta 2013
annetun neuvoston suosituksen korvaaminen. Ensimmaéisen suosituksen jilkeen

tyollisyyskomitea ja sen alaryhmét ovat arvioineet nuorisotakuun taytantdonpanoa
sadnnollisesti. Tuorein arviointi tehtiin 20.—21. marraskuuta 2023, ja neuvosto aikoo
hyviksya keskeiset viestit 11. maaliskuuta 2024.

Neuvoston suositus, annettu 15 pdivand helmikuuta 2016, pitkdaikaistyottémien

integroitumisesta tyomarkkinoille. Tyollisyyskomitea ja sen alaryhmait ovat seuranneet sen
taytdntoonpanoa sadnndllisesti. Tuorein tarkastelu tehtiin 14. marraskuuta 2022. Neuvosto
hyviaksyi tuloksena saadut keskeiset viestit 8. joulukuuta 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6831-2024-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016H0220(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-INIT/fi/pdf

— Euroopan osaamisohjelman 2020-2025 lukuisilla toimilla edistetdédn elinikdisen
oppimisen kulttuuria ja tdydennys- ja uudelleenkoulutuspolitiikkojen suunnittelua
jdsenvaltioissa. Joissakin tapauksissa vuonna 2022 annettujen suositusten jilkeen
kdyttdonotetut tai pilotoidut henkilokohtaiset oppimistilit'° ja pienten
osaamiskokonaisuuksien'' tunnustaminen edistivit taitojen ja osaamisen hankkimista
kansallisella tasolla. Osaamisohjelman my6ta toukokuun 2023 ja toukokuun 2024
vélinen ajanjakso nimettiin Euroopan osaamisen teemavuodeksi, jonka puitteissa
jérjestetdédn useita unionin, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason toimia, joilla
edistetdén osaamisohjelman tavoitteiden saavuttamista ja uudelleen- ja

tdydennyskoulutusta koskevaa ajattelutapaa edelleen!?.

— Vuonna 2022 annettu suositus oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen
on viime aikoina vauhdittanut jisenvaltioiden hajanaisten kansallisen tason toimien
koordinointia vihredn siirtymin tyollisyys- ja sosiaalindkdkohtien huomioon
ottamiseksi, muun muassa muokkaamalla aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa ja julkisia

tydvoimapalveluja'>.

10

Neuvoston suositus, annettu 16 pédivand kesdkuuta 2022, henkilokohtaisista oppimistileistd.
Tyollisyyskomitea ja sen alaryhmit tarkastelevat sen taytdntoonpanoa ensimmaéisen kerran
vuonna 2024.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivand kesdkuuta 2022, eurooppalaisesta lidhestymistavasta
pieniin osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi.
Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds (EU) 2023/936, annettu 10 pdivéni toukokuuta
2023, Euroopan osaamisen teemavuodesta. Komissio esittdd 31. toukokuuta 2025 mennessa
arviointikertomuksen, joka sisédltdé ideoita yhteisiksi osaamisalan lisdtoimiksi, joilla
varmistetaan Euroopan osaamisen teemavuoden pitkédkestoinen vaikutus.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivand kesdkuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisestd
ilmastoneutraaliuteen. Tyollisyyskomitea ja sen alaryhmaét seurasivat sen taytantoonpanoa
ensimmadisen kerran 26.—27. lokakuuta ja sosiaalisen suojelun komitea 24. lokakuuta 2023.
Neuvosto hyvéksyi tuloksena saadut keskeiset viestit 27. marraskuuta 2023.

11

12

13
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023D0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/fi/pdf

— Sukupuolten tasa-arvon ja yhtéldisten mahdollisuuksien periaatteita edistivin EU:n
lainsdddannon taytdntoonpanon odotetaan hyddyttavin sekéd tyomarkkinoita ettd koko
yhteiskuntaa unionissa. Vaikka palkkauksen lipindkyvyytti koskeva direktiivi
hyvéksyttiin vasta dskettdin, vuonna 2023, sillé on jo merkittiva rooli kansallisten
toimien edistdmisessd palkkasyrjinnédn torjumiseksi ja sukupuolten palkkaerojen

kaventamiseksil4.

Huolimatta unionin tyomarkkinoiden voimakkaista tuloksista ja osaamisen edistimisen
vauhdittamisesta, suuri tyovoimapula, jatkuva eriarvoisuus seki vihrein ja digitaalisen
siirtymiin epivarmat vaikutukset voivat haitata pilarin tiysimiiriisti tiytintoonpanoa.
Ty6voimapula on ollut kasvussa vuosikymmenen ajan, ja avointen tyopaikkojen osuus
unionissa on noussut 1,3 prosentista vuonna 2013 huippuunsa eli 3 prosenttiin vuonna 2022,
kun talous elpyi voimakkaasti covid-19-pandemian jilkeen. Vaikka tydvoimapula on
vahentynyt hieman vuonna 2023, se on edelleen historiallisen korkealla tasolla. Tdma johtuu
rakenteellisista haasteista, kuten vdestonkehityksesti johtuvasta tydvoiman vihenemisesta,
joidenkin véestoryhmien edelleen alhaisesta tyGvoimaosuudesta, osaamisen
kohtaamattomuudesta seki tiettyjen alojen huonoista tydoloista ja/tai alhaisista palkoista'>.
Sukupuolten viliset tyollisyys- ja palkkaerot ovat edelleen huomattavia my0ds unionissa.
Tyollisyyserot eivit ole kaventuneet merkittévisti viime vuosikymmenen aikana (vain hieman
11,3 prosentista 10,7 prosenttiin vuosina 2013-2022), ja niitd pahentaa edelleen osa-aikatyon
jatkuvasti suurempi osuus naisten keskuudessa muun muassa laadukkaiden hoitopalvelujen
rajallisen saatavuuden vuoksi. Nédiden rakenteellisten haasteiden lisédksi EU:n talouden
asteittainen vihred ja digitaalinen siirtyma aiheuttanee tulevina vuosina merkittavid tydvoiman
uudelleenkohdentamis- ja tdydennyskoulutustarpeita, vaikka niiden laajuus ja kiireellisyys

ovatkin edelleen epdvarmoja.

14

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970, annettu 10 paivana
toukokuuta 2023, miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen
lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tdytintéonpanomekanismien avulla.
Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddantodian kesdkuuhun 2026
mennessa.

Ty6dvoimapulasta ja sen tekijoistd on keskusteltu laajasti tyollisyyskomiteassa vuosina
2022-2023, myds 28. marraskuuta 2023 pidetyssa tyollisyyskomitean
kolmikantakokouksessa EU:n ja kansallisten tydomarkkinaosapuolten kanssa. Viimeisin
ndyttd on saatavilla vuoden 2024 yhteisessd tyéllisyysraportissa ja komission vuoden 2023
tvomarkkina- ja palkkakehitysraportissa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023L0970
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/

Vaikka niihin haasteisiin on vastattava keskittymaélli nykyisten aloitteiden
taytintoonpanoon, EU:n lisitoimilla voitaisiin tukea jisenvaltioita yhtiliisten
mahdollisuuksien ja tyomarkkinoille pidsyn periaatteiden toteuttamisessa. Esimerkiksi
kun otetaan huomioon laajalle levinnyt tydvoimapula!® ja osaamisen kohtaanto-ongelmat,
jotka vaikuttavat kaikkiin jasenvaltioihin — ja jotta voidaan helpottaa ndiden periaatteiden
yhdenmukaista soveltamista sisdmarkkinoilla, my0s vihreédn ja digitaalisen siirtymén
tukemiseksi —, tarvitaan lisdtoimia, joilla edistetdin elinikdisen oppimisen ajattelutapaa.
Vastaavasti nuorisotakuusta kymmenen vuoden ajalta saadut myonteiset kokemukset seka
toimet, jotka liittyvét yhteisotalouden toimintaedellytysten kehittdmisestd annettuun uuteen
neuvoston suositukseen'”, ovat merkityksellisi, kun tulkitaan, miten tydmarkkinoista
syrjaytyneimpid voidaan tukea paremmin tydllistymismahdollisuuksien 16ytdmisesséd. Sen
liséksi, ettd kotimaista tydvoimaa aktivoidaan, EU:n tasolla kadytdvissa keskusteluissa
voitaisiin kidsitelld Ukrainasta siirtyméddn joutuneiden henkildiden integroitumisen

1

jatkotoimia'8, mahdollisuuksia helpottaa EU:n sisdisti tydvoiman liikkuvuutta ja tarvittaessa

aloitteita ulkomaisten osaajien houkuttelemiseksi EU:hun samalla kun varmistetaan
oikeudenmukainen liikkuvuus ja turvataan tydntekijoiden oikeudet ja sosiaaliset oikeudet'®.
Sekd Euroopan osaamisohjelman etti sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU:n strategian ja
muiden EU:n tasa-arvostrategioiden on méaard paéttyd vuonna 2025. Tama antaa aihetta pohtia
niiden saavutuksia ja arvioida, tarvitaanko uusia strategioita, joilla edistetdén siirtymisti

elinikdiseen oppimiseen, saatetaan valmiiksi EU:n syrjinndn ja rasismin torjunnan puitteet ja

saavutetaan sukupuolten tasa-arvo.

16

17

18

19

Komissio ilmoitti 31. tammikuuta 2024 Val Duchessen tyomarkkinaosapuolten
huippukokouksen jélkeen, ettd se esittdd kevailld 2024 yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten
kanssa toimintasuunnitelman tydvoima- ja osaamisvajeen korjaamiseksi.

Neuvoston suositus, annettu 27 pdivand lokakuuta 2023, yhteisotalouden
toimintaedellytysten kehittimisestd.

Neuvosto kdynnisti 4. maaliskuuta 2022 filapdisestd suojelusta 20. heindkuuta 2001
annetun neuvoston direktiivin Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymén hyokkadyssodan johdosta.
Direktiivi sisdltdd sddnnoksid, joilla varmistetaan muun muassa paasy tyohon, koulutukseen,
sosiaalihuoltoon, sairaanhoitoon ja asumiseen seki oikeus liikkua vapaasti unionin alueella
tietyin edellytyksin. Tilapdinen suojelu oli alun perin voimassa maaliskuuhun 2024 saakka,
mutta neuvosto paatti syyskuussa 2023 jatkaa sitd 4. maaliskuuta 2025 saakka. Komission
syksyn 2023 talousennusteen mukaan noin 33 prosenttia direktiivin nojalla EU:ssa
rekisteroidyistd 4,2 miljoonasta henkildstd on tdhdn mennessa 10ytinyt tydpaikan.
Tyo6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea koordinoivat vuonna 2022
jasenvaltioiden vastauksia komission kdynnistdméaén kyselyyn, jolla se kerisi tietoja
kansallisella tasolla toteutetuista toimista Ukrainasta siirtyméén joutuneiden henkildiden
sosiaalisen ja tydmarkkinoille integroitumisen tukemiseksi.

Komissio ehdotti 15. marraskuuta 2023 EU:n asetusta EU:n osaajareservin perustamisesta.
Lainséitéjat kasittelevat ehdotusta parhaillaan.
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10.

Oikeudenmukaiset tyoolot

Pilarin toisen luvun tiytintoonpanolle on ollut ominaista oikeudenmukaisia tyooloja

jisenvaltioissa edistivien kovien ja pehmeiden viilineiden yhdistelmi:

Avoimista ja ennakoitavista tyoehdoista vuonna 2019 annetulla direktiivilld pyritian
takaamaan kaikille EU:n tyontekijoille oikeus saada tiydelliset tiedot tyonsa

olennaisista seikoista tydsuhteen muodosta riippumatta’.

Vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmdn tasapainottamisesta vuonna
2019 annetulla direktiivilld pyritddn nykyaikaistamaan perhevapaita ja joustavia
tydjarjestelyjd koskevaa EU:n oikeudellista kehysté. Se sisdltdd sddnnoksid isyysvapaan
ja omaishoitovapaan kdyttoonotosta, vanhempainvapaan vahvistamisesta ja joustavien
tyojarjestelyjen pyytamistd koskevan oikeuden laajentamisesta koskemaan tydssakayvia
vanhempia ja omaistaan hoitavia. Liséksi direktiivi sisdltid politiikkatoimia, joiden
tarkoituksena on tukea jésenvaltioita tyo- ja yksityiselimédn paremman tasapainon

saavuttamisessa ja hoitovelvoitteiden tasapuolisemmassa jakautumisessa?'.

20

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152, annettu 20 pédivana
kesdkuuta 2019, avoimista ja ennakoitavista tyéehdoista Euroopan unionissa.
Jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdédddntodin elokuuhun 2022
mennessi. Sen saattamisesta osaksi kansallista lainsdddéantoa laadittiin kertomus vuonna
2021.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 pdivina
kesdkuuta 2019, vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmdn
tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta. Jdsenvaltioiden oli
saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsddddntodin elokuuhun 2022 mennessa.
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— Tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys 2021-2027 on EU:n
strategia tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden parantamiseksi. Strategia perustuu
muun muassa covid-19-pandemiasta saatuihin kokemuksiin. Kehyksen tavoitteena on
puuttua tyoeldmén muutoksiin, parantaa tyotapaturmien ehkéisyé ja lisdtd varautumista
mahdollisiin tuleviin terveyskriiseihin. Se on keskeisessd asemassa, kun koordinoidaan
jasenvaltioiden oikeudellisten kehysten padivittdmista tarvittaessa yhteistyossa

tydmarkkinaosapuolten kanssa.?

—  Riittavistd vahimmdispalkoista vuonna 2022 annetulla direktiivilld pyritdén luomaan
yhteiset puitteet lakisdéteisten vihimmaispalkkojen riittdvyydelle, palkanmaaritysta
koskevien tydehtosopimusneuvottelujen edistamiselle ja tyontekijoiden tosiasialliselle
paidsylle vihimmaispalkan suojan piiriin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuuden tdysimaariistd kunnioittamista.
Direktiivissd vahvistetaan hallintokehys lakisédéteisten vihimmaéispalkkojen
asettamiseksi ja pdivittdmiseksi selkeiden kriteerien pohjalta, joihin siséltyvit
ostovoima, palkkajakauma ja -tasot, palkkojen kasvu ja tuottavuus, seké edellytetdén,
ettd jAsenvaltiot, joissa tyoehtosopimusneuvottelujen osuus on alle 80 prosenttia,

laativat toimintasuunnitelman tydehtosopimusneuvottelujen edistimiseksi.?’

22 Komission tiedonanto ”Tydterveyttd ja - turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys 202 1—

2027 — Tyoterveys ja -turvallisuus muuttuvassa tyoeldmdssa”, 28. kesakuuta 2021.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 pdivina
lokakuuta 2022, riittdvistd vahimmdispalkoista Euroopan unionissa. Jasenvaltioiden on
saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddantodan marraskuuhun 2024 mennessi. Sen
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddanto4 laadittiin kertomus vuonna 2023.

23
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11.

— Vastikdan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta vuonna 2023
annetulla suosituksella pyritidn muun muassa antamaan jasenvaltioille ohjeita
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tyoehtosopimusneuvottelujen vahvistamisesta
kansallisella tasolla®*. Suosituksella tiydennetiin uusia toimia tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun tehostamiseksi unionin tasolla®® seki Euroopan sosiaalirahasto plussasta
(ESR+) myonnettavad EU:n rahoitusta tydmarkkinaosapuolten valmiuksien

parantamiseksi jisenvaltioissa, joissa timi on merkittivi haaste®.

Niilla aloitteilla on edistetty tasapuolisempien toimintaedellytysten luomista kaikkialla
unionissa. Nopean teknologisen kehityksen vaikutusten arviointi tyooloihin ja
ilmastonmuutokseen liittyvien uusien tyoperiisten riskien ilmaantuminen ovat edelleen
keskeisié poliittisia prioriteetteja. Teknologian kehityksen tuomista mahdollisuuksista
huolimatta alustatyon, tekodlyn ja algoritmijohtamisen asteittaiseen lisddntymiseen liittyy
edelleen epdvarmuutta tydpaikkadynamiikan osalta. Kuten viime vuosina, téllaiset
epavarmuustekijdt saattavat edelleen vaarantaa kansallisen tydlainsdddédnnon tulkinnan ja
asianmukaisen soveltamisen erityisesti sellaisissa asioissa kuin tydaika, tyo- ja yksityiseldmén
tasapaino, tehtdvien jakaminen ja tiettyjen tyontekijoiden ammattiaseman luokittelu.
Terveyden ja turvallisuuden osalta saattaa olla tarpeen mukauttaa asiaa koskevia sddnnoksii ja
kehyksid, jotta niihin sisdltyisivit paremmin sekéd digitaaliseen siirtyméén liittyvat
psykososiaaliset riskit, mukaan lukien kielteiset vaikutukset mielenterveyteen, ettéd
ilmastonmuutoksesta johtuvat erityiset vaarat (kun on kyse tyopaikoista, joissa altistutaan
ddrimmaisille sddoloille) kannustamalla niiden ennaltaehkdisyyn sen lisdksi, ettd nopeutetaan

vaarallisia aineita koskevien vihimmaisvaatimusten asettamista.

24

25

26

Neuvoston suositus, annettu 12 pdivand kesdkuuta 2023, tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa. Tyollisyyskomitea seuraa sen
taytdntoonpanoa yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa vuodesta 2025 alkaen, jolloin
jasenvaltioiden on mééré toimittaa ensimmaiset kertomukset.

Esitetty komission tiedonannossa ”Tvomarkkinaosapuolten vuoropuhelu vahvemmaksi
Euroopan unionissa: koko potentiaali kdyttoon oikeudenmukaisten siirtymien hallinnassa”,
25. tammikuuta 2023.

Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivina
kesdkuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta. Asetuksen 9 artiklassa todetaan, ettd jos
tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdminen yksildidd4n eurooppalaisen ohjausjakson
mukaisesti hyviksytyssd maakohtaisessa suosituksessa, asianomaisen jisenvaltion on
kohdennettava vihintdén 0,25 prosentin suuruinen maiard ESR+:n yhteistydssi
hallinnoitavan toimintalohkon méérarahoistaan tdhén tarkoitukseen.
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12.

Tyoterveys- ja turvallisuussiinnosten mahdollisten mukautusten liséksi tyoolojen
heikkenemisen mahdollisiin riskeihin puuttuminen voi edellyttia EU:n aloitteita, joissa
kunnioitetaan tiysiméairaisesti kansallisia tyomarkkinamalleja, seké
tyomarkkinaosapuolten vahvempaa osallistumista ja tehokkaampia
tiytintoonpanomekanismeja. Neuvosto ja Euroopan parlamentti padsivét helmikuussa 2024
yhteisymmarrykseen tekodlysdddoksestd joihinkin tyon digitalisaation jatkumiseen liittyviin
riskeihin puuttumiseksi. Lisiksi EU:n lains#fdiantodn on ehki tehtivi paivityksia?’, jotta sen
sadnnokset, kuten oikeus olla tavoittamattomissa ja alustatyon tydolot, vastaisivat paremmin
digiaikaa. Aloitteet, joilla parannetaan valmiuksia petosten ja vadrinkdytosten havaitsemiseksi
sekd kansallisten tyosuojeluviranomaisten valmiuksia ja rajatylittdvéad yhteistyotd, voivat
my0s osaltaan parantaa tyooloja muun muassa edistdmailld tydvoiman oikeudenmukaista
litkkkuvuutta kaikkialla unionissa. Téltd osin Euroopan tydviranomaisen tuleva arviointi
tarjoaa tilaisuuden pohtia sen jatkokehitysti®®. Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun osalta
vuoden 2023 suosituksella pyritddn varmistamaan suotuisa toimintaymparisto
tyomarkkinaosapuolten kahden- ja kolmenvilisille vuoropuheluille kaikilla tasoilla.
Ammattijarjestdjen méadran viheneminen, tydehtosopimusten piiriin kuuluvien tyontekijoiden
pieni osuus useimmissa jasenvaltioissa, palkkaosuuden pieneneminen sekd EU:n
tyomarkkinaosapuolten vilisten sopimusten puuttuminen edelleen unionin tasolla saattavat
kuitenkin edellytti lisdtoimia tissi suhteessa’. Tydntekijoiden osallistumisen ja
tyomarkkinaosapuolten roolin vahvistaminen on vilttdmatonta, jotta voidaan vahvistaa
tyontekijoiden aktiivista roolia nykyisten ja tulevien suurten siirtymien hallinnassa ja
hyviksymisessd. Téssd yhteydesséd voidaan tarkastella kansallisten kéyténtojen mukaisesti
muun muassa sellaisten EU:n toimien kehittdmisté, joilla parannetaan aliedustettujen ryhmien

edustusta tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa.

27

28

29

Tama koskee muun muassa direktiivid 2003/88/EY, annettu 4 pdivand marraskuuta 2003,
tietyistd tyoajan jdrjestimistd koskevista seikoista ja direktiivid 2002/14/EY, annettu 11
paivand maaliskuuta 2002, tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista
vleisistd puitteista Euroopan yhteisossd.

Euroopan tydviranomainen (ELA) perustettiin 20. kesdkuuta 2019 avustamaan jasenvaltioita
ja komissiota, kun ne soveltavat kidytdnnosséd tyovoiman unionin laajuista litkkuvuutta
koskevaa unionin lainsddddntdad ja valvovat sen taytdntdonpanoa ja sovittavat yhteen
sosiaaliturvajarjestelmid unionissa. Komissio esittdd vuonna 2024 ensimmaéisen arvioinnin
Euroopan tydviranomaisen toiminnasta.

Val Duchessen tyomarkkinaosapuolten huippukokouksen jilkeen komissio, neuvoston
puheenjohtajavaltio Belgia ja eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet sopivat 31. tammikuuta
2024 uuden Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan sopimuksen
laatimisesta sen selvittaimiseksi, miten tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua voitaisiin
edelleen vahvistaa unionin tasolla.
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13.

Sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus

Pilarin kolmannella luvulla on tuettu politiikkoja, joilla vahvistetaan riittiiviii sosiaalista
suojelua ja lisatiédn sosiaalista osallisuutta erilaisilla neuvoston suosituksilla ja muilla
tarkeilla aloitteilla, joilla pyritaéin suojelemaan ihmisii ja parantamaan heidéin

mahdollisuuksiaan hallita erilaisia haavoittuvia tilanteita.

Eurooppalaisesta lapsitakuusta vuonna 2021 annettu neuvoston suositus>° on keskeinen
aloite, jolla torjutaan lapsikdyhyyttd ja edistetddn yhtildisid mahdollisuuksia, luodaan
puitteet toimintapoliittisille uudistuksille seka ehkéistéén ja torjutaan varhaisesta idsti
alkaen sosiaalisen syrjaytymisen jatkumista sukupolvesta toiseen varmistamalla, ettd
lapsilla on maksuton ja tosiasiallinen mahdollisuus saada erilaisia palveluja, kuten
varhaiskasvatusta, koulutusta ja mahdollisuus osallistua muuhun kouluissa tapahtuvaan
toimintaan, vahintddn yksi terveellinen ateria jokaisena koulupdivéani seka
terveydenhuoltoa. Suosituksen tiytdntdonpanoa on tuettu EU:n varoista kohdennetuilla
investoinneilla yhdistettyna erilaisiin lapsiin liittyviin EU:n aloitteisiin, kuten
varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan tavoitteiden tarkistamisesta vuonna 2022
annettuun neuvoston suositukseen®!, jolla asetetaan uudet, korkeammat tavoitteet

vuodelle 2030.

Sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
kannalta vuonna 2019 annettu neuvoston suositus3? on vaikuttanut aktiivisesti
kansallisiin politiikkoihin ja toimenpiteisiin, joilla pyritddn sopeutumaan
tyomarkkinoiden muutoksiin ja varmistamaan sosiaalisen suojelun saatavuus kaikille
ammattiasemasta riippumatta. Aloitteen tdytdntdonpanoa tuetaan vastavuoroisilla
unionin tason oppimistoimilla ja kehittdmalld EU:n tilastoja erityisen seurantakehyksen

avulla.

30
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Neuvoston suositus, annettu 14 pdivani kesdkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun

perustamisesta.
Neuvoston suositus, annettu 8 pdivand joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta — vuoteen

2030 ulottuvat Barcelonan tavoitteet.
Neuvoston suositus, annettu 8 pdivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun

saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta.
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Vuonna 2023 annetussa neuvoston suosituksessa riittdvdstd vihimmdistoimeentulosta
aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi®® jasenvaltioita kehotetaan edistiméadn riittdvaa
toimeentulotukea osana jatkuvaa sitoutumista koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
vihentdmiseen EU:ssa. Se on ohjannut kansallisen tason toimia etuuksien riittdvyyden,
kattavuuden ja kayttdasteen parantamiseksi yhdistettyné yhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistavien palvelujen ja peruspalvelujen parempaan saatavuuteen tydomarkkinoilta
kauimpana olevien osalta, mukaan lukien aktiiviset tyGvoimapoliittiset toimenpiteet ja

kohdennetut ja yksilolliset sosiaalipalvelut.

Vuonna 2022 esitetty eurooppalainen hoiva- ja hoitostrategia®* seki siihen liittyva
neuvoston suositus kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuudesta®
muodostavat puitteet EU:n ja kansallisen tason uudistuksille ja investoinneille
laadukkaiden ja kohtuuhintaisten hoitopalvelujen saatavuuden varmistamiseksi
kaikkialla EU:ssa ja sekd hoitoa saavien ettd heitd hoitavien henkildiden tilanteen
parantamiseksi. Pitkdaikaishoitoa koskevassa neuvoston suosituksessa kehotetaan
jasenvaltioita parantamaan kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuutta
kaikille sitd tarvitseville varmistamalla sosiaalisen suojelun riittdvyys pitkdaikaishoidon
osalta, mukauttamalla palvelutarjontaa palvelutarpeisiin jatkuvasti, varmistamalla
korkeat laatukriteerit kaikissa hoitoympéristdissd, tukemalla laadukkaita tydsuhteita ja
oikeudenmukaisia tydoloja alalla, vastaamalla osaamistarpeisiin ja tydvoimapulaan seki

tukemalla omaisiaan hoitavia hoitotydssa.

33
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Neuvoston suositus, annettu 30 paivand tammikuuta 2023, riittdvdistd

vahimmdistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi.
Komission tiedonanto eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta, 7. syyskuuta 2022.
Neuvoston suositus, annettu 8 pdivénd joulukuuta 2022, kohtuuhintaisen ja laadukkaan

pitkdaikaishoidon saatavuudesta.
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— Vuonna 2021 hyvéksytty vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva strategia 202 1—
2030%® sisdltda kunnianhimoisia toimia ja lippulaivahankkeita eri aloilla, ja siind
puututaan my0s monivammaisten henkiléiden kohtaamiin sosiaalisen syrjdytymisen
riskeihin. Niiden aloitteiden toteuttaminen auttaa vahentdméén syrjintda, tukee
vammaisia henkil6ité, jotta he voivat kdyttda sosiaalisia oikeuksiaan tdysimadraisesti,
auttaa edistdméin heiddn riippumattomuuttaan sekd parantamaan heidén
osallistumistaan yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille. Askettiin ehdotettu eurooppalainen
vammaiskortti ja eurooppalainen vammaisten henkildiden pysdkointilupa® tukevat

heidén sosiaalista osallisuuttaan kaikkialla unionissa.

36 Komission tiedonanto ”7Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva

strategia 2021-2030”, 3. maaliskuuta 2021.
COM(2023) 512, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi eurooppalaisen
vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkiloiden pysdkointiluvan vahvistamisesta.

37
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Muut EU:n tason toimet edistdvit tydllisyyden suuntaviivojen mukaisen
toimintapolitiikan kehityksen seurantaa ja inspiroivat toimintapolitiikan uudistuksia.
Esimerkkeind mainittakoon sddnndllisesti julkaistavat eldkkeiden riittivyyttd koskeva
raportti®® ja pitkdaikaishoitoa koskeva raportti®®, jotka helpottavat tietojen ja
kéytidntdjen vaihtamista sekd tdydentdvat Ecofin-aihealueella julkaistavaa
ikddntymisraporttia. Vuonna 2021 perustetulla asunnottomuuden vihentdmistd
kasittelevilldi eurooppalaisella foorumilla*® on EU:n tasolla keskeinen rooli. Se
vahvistaa kéytettidvissad olevaa ndyttod kodittomuudesta ja kodittomuuden seurantaa,
tukee vastavuoroista oppimista henkilokeskeisten, asuntoldhtdisten ja yhdennettyyn
lahestymistapaan perustuvien politiikkojen edistdmiseksi sekd tarkastelee rahoituksen,
my0s EU:n rahoituksen, saatavuutta. Yleisesti ottaen kaikissa aloitteissa muistutetaan,
ettd eri etuuksia tdydentévien yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien palvelujen
tarjoaminen sosiaalihuoltojirjestelmissd on tirkedd. Liséksi komission tiedonannossa
Jjdsenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten paremmasta arvioinnista®* annetaan
jasenvaltioille ohjeita siitd, miten eri sosioekonomisten ryhmien tuloihin kohdistuvaa
jakaumavaikutusta voidaan parhaiten arvioida ja miten téllaiset arvioinnit voidaan
parhaiten sisdllyttdd paatoksentekoprosesseihin seki esitetdin prosessi, jonka avulla

nykyisid menetelmié voidaan kehittdd edelleen yhdessé jasenvaltioiden kanssa.

38 Kolmen vuoden vilein julkaistavan elékkeiden riittdvyyttd koskevan raportin viimeisin
versio, 2021.

39 Euroopan komission ja sosiaalisen suojelun komitean yhdessi laatima pitkéaikaishoitoa
koskeva raportti 2021.

40 Lissabonin julistus asunnottomuuden vihentdmistd késittelevastd eurooppalaisesta
foorumista, 21. kesakuuta 2021.

4 Komission tiedonanto “Jéasenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi
arviointi”, 28. syyskuuta 2022.
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14. Vaikka koyhyys pysyikin keskiméairin samalla tasolla ilman merkittivii parannusta ja
lapsikoyhyys kasvoi hieman, viestokehityksen suuntaukset, tyomarkkinoiden
muutokset, mielenterveysongelmista kirsivien ihmisten méirin kasvu ja
elinkustannusten nousu aiheuttavat lisihaasteita. Hyvinvointivaltion kestévyyttd uhkaavat
ikddntyvissd yhteiskunnassa jatkuvat viestorakenteen megatrendit, joista seuraa tarve sovittaa
yhteen riittdvyys ja kestdvyys, my0s eldke-, terveydenhuolto- ja
pitkdaikaishoitojarjestelmissd. Tyomarkkinoiden muutokset, jotka johtavat tavanomaisista
tydjarjestelyistd poikkeaviin moninaisempiin, epélineaarisempiin ja hajanaisempiin tyduriin,
aiheuttavat yhi suurempia haasteita kyvylle taata kaikille riittdvd sosiaalinen suojelu. Vihred
ja digitaalinen siirtyma tarjoavat mahdollisuuden parantaa sosiaalista suojelua ja
sosiaalipalvelujen tarjontaa, mutta lisddvéit myos haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
tyomarkkinoille osallistumiseen ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvia riskejd. Koyhyyden ja
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten epdvarmojen olosuhteiden torjunnassa on edelleen
rakenteellisia haasteita, jotka liittyvit erityisesti vammaisten ja mielenterveysongelmista
kérsivien henkildiden osallistamiseen. Asunnottomuus on edelleen ongelma monissa
jdsenvaltioissa, samoin kuin asumisen kohtuuhintaisuuteen, energiakdyhyyteen ja korkeisiin
elinkustannuksiin liittyvét haasteet, jotka vaikuttavat moniin ithmisiin, mutta ennen kaikkea
pienituloisiin. Ne edellyttivit yhdennettyji strategioita ja jatkotoimia EU:n tasolla. Perheiden
tukeminen ja lasten suojeleminen kdyhyydeltd ja sosiaaliselta syrjaytymiseltd on yha
tarkedmpdad, jotta kdyhyyden siirtyminen sukupolvelta toiselle voidaan katkaista. Niin ollen
eurooppalaisen lapsitakuun tdytdntdonpanoa ja seurantaa koskevat toimet ovat
avainasemassa. Vaikka sosiaalipalvelujen (mukaan lukien lastenhoito ja pitkdaikaishoito)
saatavuus on avainasemassa tyo- ja yksityiselimén tasapainon edistimisessi ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjumisessa, tdssd on edelleen haasteita. Ne liittyvét erityisesti heikoimmassa
asemassa olevien ryhmien tavoittamiseen heidédn elinolojensa parantamiseksi, sosiaalisen
suojelun etuuksien kéyttdasteen lisddmiseksi ja aktivoinnin helpottamiseksi. Vastaavasti

koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevilla on vaikeuksia padstd peruspalvelujen piiriin.
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15. NyKkyisten aloitteiden laaja Kirjo edellyttia perusteellisia jatkotoimia ja seurantaa, ja
lisdtoimet niiden tiytintoonpanemiseksi sekid mahdolliset uudet toimet voisivat
parantaa hyvinvointivaltioiden selviytymiskykyé. Viestonkehityksen haasteisiin
vastaamiseksi EU:n tason toimista voisi olla hyotyéd kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
sosiaalipalvelujen tarjonnan parantamispyrkimyksissé, ottaen samalla huomioon kansalliset
olosuhteet ja toimivaltajaon. Niitd voisivat olla esimerkiksi puuttuminen hoitoalan
tydvoimatarpeisiin, alueellisen eriarvoisuuden tutkiminen, digitalisaation mahdollisuuksien
kartoittaminen ja laitoshoidosta luopumiseen tdhtdavét toimet. Euroopan vapaaehtoista
sosiaalipalvelujen laatukehystd on tarkistettava, jotta sen relevanssia ja kdyttod voidaan
parantaa, ja peruspalvelujen saatavuutta koskevaa tyotd on jatkettava. Liséksi tarvitaan
jatkuvia toimia eldkejérjestelmien riittivyyden parantamiseksi, erityisesti sukupuolten vilisen
kuilun kaventamisen ja riittdvyyden seka julkisen talouden kestiavyyttd koskevien
ulottuvuuksien yhteensovittamisen osalta. Ikddntymisraportin, eldkkeiden riittdvyytta
koskevan raportin ja pitkdaikaishoitoa koskevan raportin julkaisuajankohtien paremmalla
koordinoinnilla varmistettaisiin tiydentdvyys ja seurannan johdonmukaisuus. Sosiaalisen
suojelun tulevaisuutta kdsittelevin EU:n korkean tason tyoryhmdn raportin mukaan
elinkaariajattelun ja sosiaalisten investointien painottaminen voi tukea selviytymiskyvyn
parantamista kaikkialla EU:ssa**. Tyomarkkinoiden muutoksiin liittyviin haasteisiin
vastaaminen edellyttia riittdvien kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien jatkuvaa parantamista
ja sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisen nykyaikaistamista EU:ssa. Néin ollen on
ensisijaisen tirkedd tehostaa vastavuoroista oppimista ja seurantaa seka edistéd sosiaalisen
suojelun saatavuudesta tyontekijéiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta annetun
neuvoston suosituksen taytintoonpanoa, myos silti osin kuin on kyse digitalisaation
mahdollisuuksista ja haasteista sosiaalisessa suojelussa, kunnioittaen samalla kansallisten
sosiaalisen suojelun jdrjestelmien monimuotoisuutta. Lisdksi riittdvdstd
viahimmdistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi annetun neuvoston
suosituksen taytantoonpanolla olisi oltava rooli kehitettidessd edelleen sosiaalista
turvaverkkoa, jolla varmistetaan aktiivisen vieston perussuoja erityisesti talouden hdirididen
aikana. Samalla olisi helpotettava tyokykyisten sujuvaa siirtymistd tydmarkkinoille ja

puututtava tydssikdyvien koyhyyteen.

42 Sosiaalisen suojelun ja hyvinvointivaltion tulevaisuutta EU:ssa kisittelevin korkean tason

tyoryhmén raportti valmistui tammikuussa 2023.

7005/24 hip/MMY/mh 20
LIFE.4 FI


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/842d8006-c3b3-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-283143938

Olisi toteutettava lisdtoimia vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan strategian
kunnianhimoisen toisen vaiheen kehittimiseksi, kun taas mielenterveysongelmista kirsivien
henkildiden osalta voitaisiin jatkaa mielenterveyttdi koskevan kattavan lihestymistavan
kehittdmisté. Sellaisten menetelmien vahvistaminen, joilla arvioidaan politiikan vaikutuksia
koyhyyteen, vaikuttaisi olevan ala, jolla voitaisiin harkita lisdtoimia, erityisesti
jakaumavaikutusten arviointien kdyton ja levittdmisen osalta. Tietojen oikea-aikaisuuden ja
saatavuuden parantaminen ja saatavuuden helpottaminen mahdollistaisi myos EU:n
sosiaalisen tilanteen seurannan tehostamisen ja tukisi ndyttoon perustuvaa politiikan

kehittdmista.
Hallinnointi

16. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson olisi siilyttivi keskeisenid kehykseni,
jolla seurataan pilarin tiytintoonpanoa, mukaan lukien edistymisti vuoteen 2030
ulottuvien tyollisyytti, osaamista ja koyhyyden vihentimista koskevien EU:n ja
kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Vuoden 2030 tavoitteet vaikuttavat merkittidvalla
tavalla toimintapoliittisten prioriteettien méérittdmiseen kansallisella tasolla ja parantavat
unionin sosiaalisen ulottuvuuden nakyvyyttd. Viime vuosina hyvéksytyilld lukuisilla EU:n
aloitteilla pilarin periaatteiden taytdntoonpanemiseksi on ollut merkittdva vaikutus
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean asialistaan. Komissio on usein kuullut
niitéd tulevista ehdotuksista. Lisdksi neuvosto on valtuuttanut tydllisyyskomitean ja sosiaalisen
suojelun komitean seuraamaan useiden suositusten tdytdntoonpanoa sen lisdksi, ettd ne
valmistelevat SEUT-sopimuksen 148 artiklassa tarkoitetut neuvoston vuosittain suorittamat
eurooppalaisen ohjausjakson tarkastelut. Kuten neuvoston marraskuussa 2023 hyviksymaissa
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunnossa sosiaalisten investointien
lisdarvosta ja TSTK-neuvoston roolista eurooppalaisen ohjausjakson hallinnoinnissa®

korostetaan, tulevaisuudessa on tirkedd varmistaa TSTK-neuvoston tehokas yhteistyo ja

yhteiset pohdinnat eurooppalaisen ohjausjakson tulevaisuudesta Ecofin-neuvoston kanssa,

my6s EU:n uuden talouden ohjausjérjestelmén tulevan tiytantdonpanon valossa.

Ks. tybllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunto sosiaalisten investointien
lisdarvosta ja TSTK-neuvoston roolista eurooppalaisen ohjausjakson hallinnoinnissa, jonka
neuvosto hyviksyi 28. marraskuuta 2023.
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17.

Jotta sdilytetddan ohjausjakson monenvilinen luonne ja jadsenvaltioiden sitoutuminen siind
esitettyihin analyyseihin ja suosituksiin, TSTK-neuvoston olisi perussopimuksen asiaa
koskevien médrdysten mukaisesti sdilytettdvd koordinointitehtévinsa kaikkien asiakirjojen
tatd alaa koskevan sisdllon osalta ohjausjakson puitteissa. Ohjausjakson yhteydessa
kdytettdvien seurantavélineiden, kuten sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun, parannusten
selvittimisti olisi jatkettava lisdimittd hallinnollista taakkaa**. Eurooppalaisen ohjausjakson
vuoden 2024 sykli sisdltdd sosiaalista 1ahentymisti koskevan pilottivaiheen analyysin, joka
perustuu neuvostolle kesdkuussa 2023 esitetyissi tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun
komitean keskeisissd viesteissd kuvattuihin sosiaalisen 1dhentymisen kehyksen
ominaispiirteisiin®.

Unioniin viime vuosina kohdistuneet poikkeukselliset hiiriot — erityisesti covid-19-
pandemia, Veniijin hyokkéayssota Ukrainaa vastaan, korkean inflaation paluu ja
lukuisat luonnonkatastrofit osassa jiasenvaltioita — ovat usein himirtineet politiikan
alojen vilista rajaa ja muistuttaneet tarpeesta varmistaa politiikan johdonmukaisuus

unionin ja kansallisella tasolla.

44

45

Kuten asiaa koskevassa tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean lausunnossa
todetaan, vaikka sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun vuoden 2021 tarkistuksessa
parannettiin pilarin periaatteiden kattavuutta tulostaulun padindikaattoreiden osalta, joitakin
periaatteita ei ole vield katettu, ja lisdksi on vield keskusteltava siité, sisdllytetddnko
toissijaiset indikaattorit tulostauluun. Ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
vuonna 2019 laatimassa Eurooppa 2020 -strategian arvioinnissa komiteat painottivat, ettd
niiden kdyttimid seurantavilineitd on yksinkertaistettava ja vakiinnutettava, myos lisddmalla
niiden ndkyvyyttd, saatavuutta ja kiytettdvyyttd. Tamén johdosta tydllisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean indikaattoritydoryhmat tarkastelevat parhaillaan komiteoiden
seuranta- ja raportointivélineiden kédyttod ja koostumusta.

Ks. tybllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tyéryhmén raportti sosiaalisen
lahentymisen kehyksesté seka tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean raportin
perusteella hyvaksymait keskeiset viestit. TyOllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea
tarkastelevat edelld mainitun pilottivaiheen analyysin vaikutuksia niiden toimintaan ja
vuoden 2024 eurooppalaiseen ohjausjaksoon.
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Tassd yhteydessd TSTK-neuvostossa kdynnissé olevissa keskusteluissa sosiaalisia
investointeja koskevan politiikan lisdarvosta — sellaisena kuin se on méadritelty asiaa
koskevassa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean marraskuussa 2023
antamassa lausunnossa — suhtauduttiin myonteisesti ndyttoon, joka osoittaa, ettd sosiaalisiin
investointeihin perustuvaan lihestymistapaan*® perustuvilla uudistuksilla ja investoinneilla voi
hyvin suunniteltuina olla merkittdva vaikutus talouskasvuun, tuottavuuteen ja kilpailukykyyn
ja ne voivat siten myos tukea julkisen talouden kestivyyttd ja edistdd pilarin periaatteiden
taytdntdonpanoa. Toisaalta politiikoilla ja toimenpiteilld, joista ei ole tehty
jakaumavaikutusten ennakkoarviointia, voi olla vdhéisid tai olemattomia vaikutuksia tai
pahimmassa tapauksessa kielteisid vaikutuksia kotitalouksien tuloihin, mika voi aiheuttaa
koyhyysriskin ja sosiaalisen eriarvoisuuden lisdintymisen kaltaisia tahattomia seurauksia®’.
Téssd yhteydessa tehokas yhteistyo neuvoston eri kokoonpanojen vilill4 on olennaisen
tarkedd polititkan johdonmukaisuuden varmistamiseksi unionin ja kansallisella tasolla. Lisdksi
saatetaan tarvita uusia toimia ndyttdon perustuvan pddtdksenteon parantamiseksi, jotta nima
vaikutukset voidaan ottaa huomioon vihreén ja digitaalisen siirtymén sekd vieston
ikddantymisen tuomien rakenteellisten haasteiden valossa. Tehostettujen vastavuoroisen
oppimisen mahdollisuuksien lisdksi unionin tasolla merkityksellisid tutkimusaloja, joilla
tuetaan jasenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia téltd osin, voisivat olla yhteisten ohjaavien
periaatteiden ja standardien kehittdminen jasenvaltioiden vapaaehtoiseen kayttoon. Niissd
olisi keskityttavi sosiaalisia investointeja koskevaan politiikkaan liittyvien
vaikutustenarviointia ja muuta arviointia koskevien menetelmien kéyttoon ja hallinnollisen
datan tehostettuun kdyttoon, jotta voidaan koota ajankohtaisempia ja paremmin luokiteltuja
yhdenmukaistettuja ja yksityiskohtaisia EU-tason ja kansallisia tilastoja sekd helpottaa

mikroaineiston saatavuutta varmistaen samalla tietosuojasddnndsten noudattaminen.

46

47

Marraskuussa 2023 hyvéksytyssa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
lausunnossa sosiaalisista investoinneista muistutettiin, ettd neuvoston aiemmassa tyossa,
johon jatkotydskentely voisi edelleen perustua, médriteltiin sosiaalisia investointeja koskeva
ldhestymistapa osana tydmarkkina-, osaamis- ja sosiaalipolitiikkoja, joiden tarkoituksena on
parantaa yksildiden nykyisid ja tulevia valmiuksia painottamalla heidin kykyaan kisitelld
sosioekonomisia riskejé ja kehittda titd kykyd koko eldménkaaren nikokulmasta.

Komissio julkaisi syyskuussa 2022 tiedonannon jésenvaltioiden polititkkojen
jakaumavaikutusten paremmasta arvioinnista. Tdssd tiedonannossa annetaan jasenvaltioille
ohjeita siitd, miten eri sosioekonomisten ryhmien tuloihin kohdistuvaa jakaumavaikutusta
voidaan parhaiten arvioida ja miten téllaiset arvioinnit voidaan parhaiten siséllyttia
paatoksentekoprosesseihin. Siind esitetddn prosessi, jonka avulla nykyisid menetelmid
voidaan kehittdd edelleen yhdessé jasenvaltioiden kanssa, ja esitelldén tuki, jota komissio
voi tarjota jasenvaltioille.
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18. EU:n varojen kiytolla on tuettu jasenvaltioita toimenpiteiden suunnittelussa ja
taytintoonpanossa pilarin periaatteisiin liittyvilli aloilla, myos covid-19-pandemian
aiheuttaman iKkillisen talouskriisin jidlkimainingeissa. Koheesiopolitiikan ohjelmilla ja
erityisesti ESR+:1la olisi edelleen edistettdva pilarin periaatteiden ja ohjausjakson yhteydessi
madriteltyjen maakohtaisten suositusten tdytantoonpanoa kansallisten olosuhteiden
mukaisesti, jotta voidaan tukea toimenpiteitd ja investointeja erityisesti Euroopan vihemmain
kehittyneilld alueilla. Koheesiopolitiikan varojen merkitys kasvoi ajan mittaan, miké johtui
my®s julkisten investointien viihenemisesti unionissa vuosina 2008-2019*. Komission
ennusteiden perusteella kaudella 2021-2027 odotetaan syntyvin 1,3 miljoonaa uutta
tyopaikkaa vuoteen 2027 mennessd. Vuotuinen tuottoaste on noin 3,4 prosenttia 25 vuoden
aikana ohjelmakauden alusta alkaen, ja silld on merkittdvid myonteisid heijastusvaikutuksia
EU:n alueille®. Covid-19-pandemian aikana jisenvaltiot hydtyivit lisiZintyneesti joustosta,
joka auttoi vastaamaan terveydenhuoltopalveluihin kohdistuneeseen suureen paineeseen ja
tukemaan yrityksid, milld puolestaan ehkéistiin uusia tyopaikkojen menetyksid ja
asianomaisille tydntekijoille niistd aiheutuvia ongelmia®. Talouden elpymisti tehostettiin
perustamalla véliaikaiset unionin vélineet SURE ja elpymis- ja palautumistukiviline. Viimeksi
mainittu sisillytettiin talouspolititkan eurooppalaiseen ohjausjaksoon vuoteen 2026 saakka,
jotta voidaan antaa rahoitustukea uudistuksiin ja investointeihin, joilla edistetdédn muiden
EU:n prioriteettien ohella myds asianomaisen pilarin periaatteiden tdytdntoonpanoa. SURE-
vilineestd ja sen meneillddn olevasta arvioinnista saadut kokemukset voivat tulevaisuudessa
antaa oppia tulevien EU:n jdrjestelmien vaikuttavuudesta, vaikka sen rahoitustapa onkin

aiheuttanut keskustelua®'.

48 Ks. vuonna 2022 julkaistu komission yksikoiden valmisteluasiakirja ”Cohesion in Europe

towards 2050 — Eight report on economic, social and regional Cohesion”.

Ks. huhtikuussa 2023 julkaistu komission yksikdiden valmisteluasiakirja "Cohesion 2021-
2027 forging an ever stronger Union — Report on the outcome of 2021-2027 cohesion
policy programming".

Maaliskuussa 2020 hyviksytyn koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevan
investointialoitteen (CRII) ja huhtikuussa 2020 hyvaksytyn koronaviruksen vaikutusten
lieventdmistd koskevan investointialoitteen plus (CRII+) kautta.

Tyo6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea katsovat, ettd SURE-vilineen erityinen
rahoitusmekanismi, jossa jdsenvaltioille myonnetdan lainoja edullisin ehdoin, kuuluu ennen
kaikkea Ecofin-neuvoston toimivaltaan.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0558

LIITE
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet
I luku - Yhtiliiset mahdollisuudet ja piisy tyomarkkinoille
1.  Opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen

Jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen sellaisten taitojen ylldpitdmiseksi ja hankkimiseksi, jotka mahdollistavat
taysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tydmarkkinoille

siirtymisessa.
2.  Sukupuolten tasa-arvo

Naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu ja yhtéldiset mahdollisuudet on varmistettava, ja
niitd on edistettiava kaikilla aloilla, kuten tydmarkkinoille osallistumisen, tyoehtojen ja -olojen

sekd urakehityksen osalta.
Naisilla ja miehilld on oikeus samaan palkkaan samanarvoisesta tyosta.
3.  Yhtilaiset mahdollisuudet

Jokaisella on sukupuolesta, rodusta, etnisestéd alkuperdstd, uskonnosta, vakaumuksesta,
vammaisuudesta, i4std tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun ja yhtéléisiin mahdollisuuksiin siltd osin kuin on kyse tydstd, sosiaalisesta
suojelusta, koulutuksesta ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuudesta.

Aliedustettujen ryhmien yhtéldisid mahdollisuuksia on edistettiva.
4. Tyollisyyden aktiivinen tukeminen

Jokaisella on oikeus saada oikea-aikaista ja radtiloityd apua omien tyollisyysnidkymiensa
parantamiseksi ja itsensd tyOllistdmisen helpottamiseksi. Tdhédn kuuluu oikeus saada tukea
tyopaikan etsimiseen, kouluttautumiseen ja uudelleenkoulutukseen. Jokaisella on oikeus

siirtdd sosiaalista suojelua ja koulutusta koskevat etuudet tyoeldiméan muutostilanteissa.

Nuorilla henkil6illd on oikeus tdydennyskoulutukseen, oppisopimuskoulutukseen,
harjoitteluun tai tasokkaaseen tydtarjoukseen neljan kuukauden kuluessa tyottomaksi

joutumisesta tai koulutuksen paittdmisesta.
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Tyo6ttomilld on oikeus henkilokohtaiseen, jatkuvaan ja soveliaaseen tukeen.
Pitkdaikaistyottomilld on oikeus perusteelliseen yksildlliseen arviointiin viimeistdan

18 kuukauden kuluttua ty6ttomaéksi joutumisesta.

II luku — Oikeudenmukaiset tyoolot
5. Varma ja sopeutuva tyollisyys

Tyontekijoilld on tydsuhteen tyypisté ja kestosta riippumatta oikeus oikeudenmukaiseen ja
yhdenvertaiseen kohteluun tydolojen, sosiaalisen suojelun saatavuuden ja koulutuksen osalta.

Siirtymistd toistaiseksi voimassa oleviin tydsuhteen muotoihin on edistettiva.

TyoOnantajille on varmistettava riittdva joustavuus lainsdddédnnon ja tydehtosopimusten

mukaisesti, jotta ne voivat mukautua nopeasti taloustilanteen muutoksiin.

Laadukkaat tydolot varmistavia innovatiivisia tydsuhteen muotoja on edistettdva. Yrittdjyytta
ja itsendistd ammatinharjoittamista on kannustettava. Ammatillista liikkuvuutta on

helpotettava.

Epévarmoihin tydoloihin johtavat tydsuhteet on estettdvi esimerkiksi kieltdmalla

epatyypillisten sopimusten vadrinkayttd. Koeajan keston olisi oltava kohtuullinen.
6. Palkat

Tyontekijo6illd on oikeus oikeudenmukaiseen palkkaan, joka mahdollistaa kohtuullisen

elintason.

Tyontekijoiden on saatava riittdva vihimmaispalkka, joka tyydyttdd tyontekijan ja hdnen
perheensa tarpeet kansallisissa taloudellisissa ja sosiaalisissa olosuhteissa, ja samalla on
turvattava tyohon piisy ja sdilytettdvd kannustimet tyopaikan etsimiseen. Tydssdkdyvien

koyhyys on estettiva.

Kaikki palkat on vahvistettava avoimella ja ennustettavalla tavalla kansallisia kdytantoja

noudattaen ja tydmarkkinaosapuolten itsendisyyttd kunnioittaen.
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7.  Tiedot tyoehdoista ja irtisanotuille annettava suoja

Tyontekijoilld on tydsuhteensa alussa oikeus saada kirjallisesti tiedot tydsuhteesta johtuvista

oikeuksistaan ja velvoitteistaan, mukaan lukien tiedot koeajasta.

Tyontekijoilld on ennen irtisanomista oikeus saada tietdd irtisanomisen syyt, ja heihin on
sovellettava kohtuullista irtisanomisaikaa. Heilld on oikeus tehokkaaseen ja puolueettomaan
riitojenratkaisuun ja, jos kyseessd on perusteeton irtisanominen, oikeus hakea muutosta,

mukaan lukien oikeus saada riittdva korvaus.
8. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen

Tyomarkkinaosapuolia on kuultava talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen suunnittelussa
ja taytintoonpanossa kansallisia kdytédnt6ja noudattaen. Niitd on kannustettava
neuvottelemaan ja laatimaan tydehtosopimuksia niiden kannalta merkityksellisissé asioissa.
Talloin on kunnioitettava niiden itsendisyyttd ja tyotaisteluoikeutta. Tydmarkkinaosapuolten
valilld tehdyt sopimukset on tarvittaessa pantava tdytantdon unionin ja sen jasenvaltioiden

tasolla.

Tyontekijo6illd tai heidén edustajillaan on oikeus saada tiedot ja tulla kuulluiksi hyvissé ajoin
heidédn kannaltaan merkityksellisissa asioissa varsinkin yritysten siirtoon,

rakenneuudistukseen ja sulautumiseen seké joukkoirtisanomisiin liittyen.

On kannustettava tukemaan tydmarkkinaosapuolia kehittiméaén valmiuksiaan kayda

keskindistd vuoropuhelua.
9. Tyo- ja yksityiselimin tasapaino

Vanhemmilla ja muilla henkil6illd, joilla on hoitovelvoitteita, on oikeus kohtuulliseen lomaan,
joustaviin tydjérjestelyihin ja hoitopalveluihin. Naisilla ja miehilld on tasavertainen oikeus
erityisvapaisiin hoitovelvollisuuksiensa suorittamiseksi. Heitd on kannustettava kdyttimaan

tallaisia vapaita tasapainoisella tavalla.
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10.

11.

12.

13.

Terveellinen, turvallinen ja asianmukainen tyoympiristo ja tietosuoja
Tyontekijoilld on oikeus korkeatasoiseen tydterveyteen ja -turvallisuuteen.

Tyontekijoilld on oikeus ty0ymparistoon, joka on mukautettu heiddn ammatillisiin tarpeisiinsa

ja joka mahdollistaa heiddn pidemmaén osallistumisensa tydmarkkinoille.

Tyontekijoilld on oikeus henkildtietojen suojaan tydosuhteen yhteydessa.

III luku — Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
Lastenhoito ja lapsille annettava tuki
Lapsilla on oikeus kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon.

Lapsilla on oikeus suojeluun koyhyytti vastaan. Heikoista ldhtokohdista tulevilla lapsilla on

oikeus yhtildisid mahdollisuuksia edistéviin erityistoimenpiteisiin.
Sosiaalinen suojelu

Tyontekijo6illd ja vastaavin ehdoin myd0s itsendisilld ammatinharjoittajilla on tydsuhteen

tyypista ja kestosta riippumatta oikeus riittdviin sosiaaliseen suojeluun.
Tyottomyysetuudet

Ty6ttomilld on oikeus saada julkisilta tydvoimapalveluilta riittdvad aktivointitukea
tyomarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen ja saada kohtuullisen ajan riittdvid
tyottomyysetuuksia heidédn sosiaalivakuutusmaksujensa ja kansallisten kelpoisuussddntojen
mukaisesti. Téllaiset etuudet eivit saa kannustaa tyottomid jidmadn palaamatta nopeasti

takaisin tyomarkkinoille.
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14.

15.

16.

17.

18.

Vihimmaistulo

Jokaisella, jolla ei ole riittdvid varoja, on oikeus riittdviin vihimmaistoimeentuloetuuksiin,
joilla varmistetaan thmisarvoinen eldma kaikissa eldmin vaiheissa, ja tydmarkkinoille ja
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen tosiasialliseen
saatavuuteen. Tyokykyisten vihimmaistoimeentuloetuuksiin olisi yhdistettdvéd kannustimet

tyomarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen.
Vanhuuden toimeentulo ja elikkeet

Elékkeelle jadneilla tyontekijoilla ja itsendisilli ammatinharjoittajilla on oikeus elédkkeeseen,
joka on oikeassa suhteessa heidédn sosiaalivakuutusmaksuihinsa ja joka varmistaa kohtuullisen
toimeentulon. Naisilla ja miehilld on oltava yhtéldiset mahdollisuudet eldkeoikeuksien

hankkimiseen.
Vanhuksilla on oikeus resursseihin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen eldma.
Terveydenhuolto

Jokaisella on oikeus ajoissa annettavaan kohtuuhintaiseen, ehkéisevédn, hoitavaan ja

laadukkaaseen terveydenhuoltoon.
Vammaisten henkiloiden osallistaminen

Vammaisilla henkil6illd on oikeus ihmisarvoisen elaméin varmistavaan toimeentulotukeen,
tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistaviin palveluihin ja heidan

tarpeisiinsa mukautettuun tyoymparistoon.
Pitkidaikaishoito

Jokaisella on oikeus kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin pitkdaikaishoitopalveluihin, varsinkin

kotihoitoon ja yhteisOpohjaisiin palveluihin.
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19. Sosiaalinen asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu
Kaikille tarvitseville on tarjottava sosiaalinen vuokra-asunto tai laadukasta asumisapua.

Haavoittuvassa asemassa olevilla henkil6illd on oikeus asianmukaiseen apuun ja suojaan

pakkohiitoa vastaan.

Kodittomille on tarjottava riittdvii suojaa ja riittdvid palveluja heidédn sosiaalisen

osallisuutensa edistamiseksi.
20. Peruspalvelujen saatavuus

Jokaisella on oikeus laadukkaisiin peruspalveluihin, joita ovat esimerkiksi vesihuolto-,
puhtaanapito-, energia-, liikkenne- ja rahoituspalvelut sekd digitaalinen tietoliikenne. Tallaisten

palvelujen saatavuuteen on tarjottava tukea niitd tarvitseville.
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