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Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamus liidu

tulevaste poliitiliste prioriteetide kohta seoses Euroopa sotsiaaldiguste sambaga

Sissejuhatus

1.  Hispaania ja Belgia ministrid, kes juhtisid 2023. aasta keskpaigast kuni 2024. aasta
keskpaigani ELi noukogu eesistumist, kutsusid 14. detsembril 2023 toohdivekomiteed ja
sotsiaalkaitsekomiteed iiles koostama iihisarvamuse liidu tulevaste poliitiliste
prioriteetide kohta Euroopa sotsiaaldiguste sambaga holmatud valdkondades. Arutelu
liidu to6hdive- ja sotsiaalpoliitika tuleviku iile toimub 15.-16. aprillil 2024 La Hulpe’is
toimuval Euroopa sotsiaaldiguste samba teemalisel kdrgetasemelisel konverentsil ning samba
tegevuskava ldbivaatamine on kavandatud 2025. aastaks. Sellega seoses koostatakse kdesolev
arvamus ndukogule kooskdlas komiteede pddevusega, mis on sédtestatud ELi toimimise

lepingu artiklites 150 ja 160",

2. Pirast viljakuulutamist Euroopa Parlamendi, noukogu ja komisjoni poolt 2017. aastal
on Euroopa sotsiaaldiguste sammas olnud teejuhiks, et anda suuniseid iihiste toohoive,
oskuste ja sotsiaalsete probleemide lahendamiseks ning edendada t66- ja elutingimuste
lihenemist liidus. Nagu ELi juhid 2021. aastal Porto deklaratsioonis® kinnitasid, on samba
rakendamine liidu ja litkmesriikide tasandil jagatud poliitiline piihendumus ja vastutus, vottes
nduetekohaselt arvesse nende vastavaid piddevusi ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotet. Samba 20 pdhimdtet on kavas rakendada, vottes nduetekohaselt arvesse erinevat
sotsiaal-majanduslikku konteksti, ritklike siisteemide mitmekesisust ning sotsiaalpartnerite

rolli ja autonoomiat.

1 [lma et see piiraks ELi toimimise lepingu artikli 240 kohaldamist.
Porto deklaratsioon kuulutati vidlja pirast Porto sotsiaaltippkohtumist ja sellega seotud ELi
juhtide kohtumist 7.—8. mail 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

3. Komisjoni 2021. aastal esitatud tegevuskavas esitati mitu ELi meedet, mida komisjon
kohustus votma, et toetada liikkmesriike samba rakendamisel, ning seati ELi 2030. aasta
peamised eesmiirgid, mida Euroopa Ulemkogu pidas tervitatavaks: i) vihemalt 78 %
20—64aastastest peaks olema t00ga hoivatud,; ii) igal aastal peaks koolitusel osalema véhemalt
60 % koigist tdiskasvanutest; iii) ning vihendada vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate
inimeste arvu vihemalt 15 miljoni vOrra, kusjuures sellest vihemalt 5 miljonit peaksid olema
lapsed®. Lisaks tegi komisjon ettepaneku vaadata liibi sotsiaalvaldkonna tulemustabel, mis on
alates 2014. aastast olnud peamine kvantitatiivne vahend t66hdive, oskuste ja sotsiaalse
arengu jalgimiseks, et samba pdhimdtteid paremini kajastada. Noukogu kiitis selle uue
struktuuri heaks 2021. aasta juunis®. Selleks et aidata kaasa ELi eesmirkide saavutamisele,
seadsid koik litkmesriigid 2022. aasta jooksul komisjoni toetusel ka vastavad 2030. aasta

riiklikud eesmirgid’.

Komisjon avaldas Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava 4. mértsil 2021. Euroopa
Ulemkogu tervitas selles sisalduvaid ELi peamisi eesmirke oma 24.-25. juuni 2021. aasta
jareldustes. Tegevuskavas on esitatud ka tdiendavad ELi tasandi eesmérgid soolise
toohoiveldhe vihendamise, formaalse alushariduse ja lapsehoiu pakkumise suurendamise,
NEET-noorte arvu vihendamise, vahemalt pShilisi digioskusi omavate tdiskasvanute
osakaalu suurendamise ja haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumine vdhendamise
kohta.

Vt to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamus ldbivaadatud sotsiaalvaldkonna
tulemustabelit késitleva komisjoni ettepaneku kohta, mille ndukogu kinnitas 14. juunil 2021.
Vt to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamus 2030. aasta riiklike eesmérkide
kehtestamise protsessi kohta, mis esitati noukogule 16. juunil 2022.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/et/
https://www.consilium.europa.eu/media/50828/2425-06-21-euco-conclusions-et.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/50828/2425-06-21-euco-conclusions-et.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/et/pdf

Uldised mérkused

4. Alates 2017. aastast on sammas olnud ELi poliitikaraamistik, millega antakse
liikmesriikidele iihised suunised selle kohta, kuidas kujundada poliitikameetmeid ja
oigusakte riiklikul tasandil, muutes sotsiaalsed digused reaalsuseks ja tagades vordsed
tingimused kogu liidus. Kajastades samba ulatuslikku laadi, on pérast selle vdljakuulutamist
kokku lepitud arvukates ELi algatustes, milleks on ndukogu soovitused ja muud pehme diguse
vahendid, mis on asjakohased ja tohusad, et anda liikmesriikidele suuniseid vastavates
poliitikavaldkondades, ning ELi direktiivid ja méérused, millel on otsesem moju riiklikele
Oigusaktidele. Samba jirelevalve on integreeritud Euroopa poolaastasse, eelkdige viies
toohoivesuunised 2018. aastal kooskodlla selle pohimotetega. Sellest ajast alates on see
voimaldanud jdlgida samba rakendamist {ihise toohdivearuande ja eespool nimetatud
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kaudu ning aidata kaasa riigipdhiste soovituste sonastamisele
toohdive, oskuste ja sotsiaalsete probleemide kohta vastavalt ELi toimimise lepingu

artiklile 148.
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5. Viimastel aastatel on samba rakendamist takistanud enneolematud Kkriisid, nagu
COVID-19 pandeemia, Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja tagajirjed ja korge
inflatsioon. Sellest hoolimata joudis ELi to6hoive méér 2023. aasta kevadel kdigi acgade
korgeimale tasemele — 75,4 % (70,2 % naiste puhul ja 80,5 % meeste puhul), to6tuse méér
langes 6 %-le (6,3 % naiste ja 5,7 % meeste puhul) ning vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate inimeste osakaal piisis aastatel 2019-2022 iildjoontes stabiilsena
(21,6 % 2022. aastal). Sellega seoses toetasid liidu tasandil kokku lepitud erakorralised
vahendid, nagu taaste- ja vastupidavusrahastu® ning eriolukorras téétuseriski leevendamiseks
pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA)’, liikmesriike samba pdhimdtete
rakendamisel konkreetsete to0turu- ja sotsiaalpoliitika meetmete kaudu, et kiiresti taastuda
COVID-19 pandeemia pohjustatud 2020. aasta majanduslangusest, kaasates sotsiaalpartnereid

ja tehes koostodd kodanikuiihiskonnaga.

6 Taaste- ja vastupidavusrahastust toetatakse koiki litkmesriike ja see jadb kasutusse kuni
2026. aasta detsembrini. Taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabeli kohaselt on
litkkmesriigid eraldanud keskmiselt ligikaudu 28 % oma taaste- ja vastupidavusrahastu
vahenditest sotsiaalsete eesmérkide toetamiseks.

7 Kokku toetati TERAst kuni 2022. aasta detsembrini 19 liikmesriiki, eelkdige julgustades
looma ulatuslikke ja ambitsioonikaid lithendatud t66aja kavasid voi sarnaseid meetmeid
ritklikul tasandil. 2023. aasta juunis avaldatud TERA rakendamise l6pparuande kohaselt
hdlmas TERA vastavalt COVID-19 pandeemia arenguga 2021. aastal ligikaudu
31,5 miljonit inimest, 2020. aastal 9 miljonit inimest ja 2022. aastal 350 000 inimest.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf

Tulevikku vaadates peaksid samba rakendamisel edusammude tegemine jdima liidu
ning praeguste ja tulevaste liikmesriikide peamiseks prioriteediks, kuna selle
pohimotted on jiatkuvalt nurgakivid, mille abil juhtida majanduslikke ja iihiskondlikke
megatrende, kujundada seotud poliitikameetmeid, edendada liidus iilespoole suunatud
sotsiaalset lihenemist, eelkdige seoses ELi edasise laienemisega, ning toetada edusamme
2030. aasta ELi ja riiklike eesmirkide saavutamisel. Kogu digililemineku keerukuses ei
edenda sambas sétestatud pohimdtete rakendamine mitte ainult té6tajate digusi areneval
digimaastikul, vaid ka vordseid vdimalusi iimber- ja tdiendoppeks, diglasi tootingimusi ning
piisavat sotsiaalkaitset ja sotsiaalset kaasatust. Rohepdorde kontekstis peaks sambast saama
suunanditaja diglase iilemineku edendamisel, tagades, et kedagi ei jdeta keskkonnakestlikkuse
poole piilidlemisel kdrvale. Demograafiliste muutuste taustal loob sammas tervikliku
raamistiku poliitika kohandamiseks, et edendada aktiivsena ja tervena vananemist ning
rahuldada muutuva t66j0u ja vanema elanikkonna erinevaid vajadusi, tagades samal ajal
polvkondadevahelise digluse ja solidaarsuse. Vordoiguslikkuse liidu iilesehitamiseks
edendatakse sambaga soolist vorddiguslikkust, vordseid voimalusi ja sotsiaalset kaasatust
toetavaid meetmeid. Sellega seoses nduab alates 2017. aastast kokku lepitud ELi algatuste
suur arv edasist iilevotmist ja nduetekohast rakendamist ning tohusat jarelevalvet nende
jéatkuva tohususe iile, vottes arvesse kiiresti muutuvat majandust ja {ihiskonda, keskendudes —

kui see on asjakohane — halduskoormuse vihendamisele.
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Vordsed voimalused ja juurdepiis tooturule

7.  Samba esimene peatiikk on efektiivselt kujundanud riiklikku to6hdive- ja oskuste

poliitikat, edendades vordseid voimalusi ELi tooturul ja liidus laiemalt:

— noortegarantii (mis voeti algselt vastu 2013. aastal ja seejarel selle tohustatud
versioonis 2020. aastal) on olnud isedranis positiivne ndide ELi algatusest, millega on
voimalik votta riiklikul tasandil konkreetseid meetmeid, sealhulgas avalike
tooturuasutuste kaudu, et parandada noorte véljavaateid tooturul, aidates seega
vihendada noorte to6tust (25,2 %-1t 2013. aastal 14,5 %-le 2022. aastal) ja
NEET-noorte osakaalu vihenemist liidus (16,4 %-1t 2013. aastal 11,7 %-le
2022. aastal)®;

— toohodiveprogrammid on saanud kasu ka 2016. aasta pikaajaliste téotute integreerimist
kdsitleva soovituse jatkuvast rakendamisest, milles anti suuniseid todturust koige
kaugemal olevatele inimestele suunatud teavitustegevuse parandamiseks ja
tooturuteenuste laiendamiseks, aidates seega vihendada pikaajalist tootust liidus

(4,3 %-1t 2016. aastal 2,4 %-le 2022. aastal)’;

8 Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis késitleb algatust ,, 760sild — noorte téohoive
tugevdamine “ ja millega asendatakse noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus
noortegarantii loomise kohta. Alates esimesest soovitusest on tdohdivekomitee ja selle
allriihmad noortegarantii rakendamist korrapéraselt hinnanud. Viimane ldbivaatamine
toimus 20.—21. novembril 2023 ja ndukogu kinnitab sellest tulenevad pohisonumid
11. maértsil 2024.

? Noukogu 15. veebruari 2016. aasta soovitus, mis kdsitleb pikaajaliste tootute integreerimist
tooturule. To6hO1vekomitee ja selle allriihmad on soovituse rakendamist korrapéaraselt
jélginud. Viimane ldbivaatamine toimus 14. novembril 2022. Noukogu kinnitas saadud
pohisonumid 8. detsembril 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29&qid=1701572009253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29&qid=1701572009253
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6831-2024-INIT/et/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016H0220%2801%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-INIT/et/pdf

—  Euroopa oskuste tegevuskava 2020-2025 arvukad meetmed aitavad edendada elukestva

oppe kultuuri ning kavandada tdiend- ja timberdppe poliitikat liikmesriikides. Mdnel
juhul edendab vastavalt 2022. aasta soovitustele isiklike oppekontode'® kasutuselevott
voi katseprojekt ning mikrokvalifikatsioonitunnistuste!' tunnustamine oskuste ja
padevuste omandamist riiklikul tasandil; oskuste tegevuskava sillutas teed ka sellele, et
nimetada ajavahemik 2023. aasta maist kuni 2024. aasta maini Euroopa oskusteaastaks,
mille raames korraldatakse liidu, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil arvukaid
tegevusi, et aidata kaasa oskuste tegevuskava eesmarkide saavutamisele ning edendada

veelgi iimber- ja tiienddppe métteviisi'%;

— hiljuti on 2022. aasta soovitus diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta'®

osutunud kataliisaatoriks liikmesriikide killustatud joupingutuste koordineerimisel
ritkklikul tasandil, et tegeleda rohepddrde to0hdive- ja sotsiaalsete aspektidega,

sealhulgas kujundades timber aktiivse tooturupoliitika ja avalikud té6turuasutused;

10

11

12

13

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis késitleb isiklikke oppekontosid.
Toohdivekomitee ja selle allriihmad hindavad soovituse rakendamist esimest korda

2024. aastal.

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi
elukestvat opet ja téoalast konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta otsus (EL) 2023/936 Euroopa
oskusteaasta kohta. Komisjon esitab 31. maiks 2025 hindamisaruande, mis sisaldab ideid
edasisteks iihisteks joupingutusteks oskuste valdkonnas, et luua Euroopa oskusteaasta
pikaajaline pérand.

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus oiglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise
kohta. Toohoivekomitee ja selle allrithmad hindasid soovituse rakendamist esimest korda
26.-27. oktoobril ja sotsiaalkaitsekomitee 24. oktoobril 2023. Noukogu kinnitas saadud
pohisonumid 277. novembril 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/et/pdf

— soolise vOrddiguslikkuse ja vordsete voimaluste pdhimdtteid veelgi edendavate ELi
Oigusaktide rakendamine peaks tooma kasu nii liidu tooturule kui ka iihiskonnale
tervikuna. Kuigi tasustamise libipaistvust kisitlev 2023. aasta direktiiv'* vdeti vastu
alles hiljuti, mingib see juba olulist rolli riiklike joupingutuste edendamisel, et voidelda

palgadiskrimineerimise vastu ja aidata kaasa soolise palgalohe kaotamisele.

Hoolimata tugevatest tooturutulemustest liidus ja toukest oskuste edendamisele, voivad
suur toojoupuudus, piisiv ebavordsus ning rohe- ja digiiilemineku ebakindel moju
takistada samba tiielikku rakendamist. T66j0upuudus on kiimne aasta jooksul kasvanud:
vabade to6kohtade médr liidus tousis 1,3 %-1t 2013. aastal 3 %-le 2022. aastal parast
COVID-19 pandeemiat toimunud majanduse joulist taastumist. Kuigi t66joupuudus on

2023. aastal veidi vihenenud, on see endiselt ajalooliselt korgel tasemel selliste struktuursete
probleemide tdttu nagu demograafilistest suundumustest tingitud t66jou kahanemine, mdnede
elanikkonnariihmade jatkuv vihene osalemine td6turul, oskuste mittevastavus tooturu
vajadustele ning kehvad tootingimused ja/voi madalad palgad teatavates sektorites'®. Sooline
toohodive- ja palgaldhe on liidus endiselt markimisvéérne, kusjuures toohoiveldhe osas ei ole
viimasel kiimnendil tehtud méarkimisvairseid edusamme (ajavahemikul 20132022 véhenes
see 11,3 protsendipunktilt 10,7 protsendipunktini) ning seda siivendab veelgi osalise todajaga
tootamise pidevalt suurem osakaal naiste hulgas, mis on tingitud ka piiratud juurdepaisust
kvaliteetsetele hooldusteenustele. Lisaks nendele struktuursetele probleemidele peaks EL1
majanduse jarkjarguline rohe- ja digiiileminek tooma l4hiaastatel kaasa méarkimisviaérse
t00j0u limberpaigutamise ja oskuste tdiendamise vajaduse, kuigi selle maht ja kiirus on

endiselt ebaselged.

14

15

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/970, millega
tasustamise ldbipaistvuse ja oiguskaitsemehhanismide kaudu tugevdatakse meeste ja naiste
vordse voi vordvddrse too eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamist. Litkmesriigid
votavad direktiivi iile 2026. aasta juuniks.

To6j0upuudust, sealhulgas selle pohjuseid, on toohdivekomitees aastatel 2022—2023
pohjalikult arutatud, sealhulgas toohdivekomitee kolmepoolsel kohtumisel ELi ja riiklike
sotsiaalpartneritega 28. novembril 2023. Viimased tdendid on kdttesaadavad 2024. aasta
tihises to6hoivearuandes ning komisjoni 2023. aasta aruandes téoturu ja palkade
suundumuste kohta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32023L0970
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/

Hoolimata vajadusest nende probleemidega tegeleda, keskendudes olemasolevate
algatuste rakendamisele, voib olla voimalik votta tiiendavaid ELi meetmeid, et toetada
liikmesriike vordsete voimaluste ja tooturule juurdepéiisu pohimotete rakendamisel.

Niiteks arvestades ulatuslikku t66jdupuudust!®

ja oskuste mittevastavust tooturu vajadustele,
mis mojutab kdiki liikmesriike, ning selleks, et hdlbustada nende pdhimdtete tihetaolist
kohaldamist tihtsel turul, sealhulgas kaksikiilemineku toetamiseks, on vaja tdiendavaid
meetmeid elukestva Oppe motteviisi edendamiseks. Samuti on noortegarantiist kiimne aasta
jooksul saadud positiivne kogemus ning ndukogu uue soovitusega sotsiaalmajanduse
raamtingimuste viljatootamise kohta'” seotud meetmed on asjakohased, et uurida, kuidas
paremini toetada tooturust kdige kaugemal olevaid inimesi todvdimaluste leidmisel. Lisaks
riigisisese t00jou aktiveerimisele voivad ELi tasandi arutelud t66j0unappuse edasise
lahendamise iile keskenduda Ukrainast périt pdgenike'® jitkuvale integreerimisele,
voimalustele holbustada ELi-sisest to0jou litkuvust ning algatustele meelitada vajaduse korral
vélismaiseid talente ELi, tagades samal ajal diglase litkuvuse ning kaitstes t60- ja sotsiaalseid
digusi'®. Nii Euroopa oskuste tegevuskava, ELi soolise vorddiguslikkuse strateegia kui ka
muude ELi vorddiguslikkuse strateegiate elluviimine 16peb 2025. aastal, kutsudes iiles
kaaluma nende saavutusi ja hindama voimalikku vajadust uute strateegiate jérele, et edendada
iileminekut elukestvale dppele, viimistleda ELi diskrimineerimis- ja rassismivastased

raamistikud ning saavutada sooline vordoiguslikkus.

16

17

18

19

Komisjon teatas 31. jaanuaril 2024 teatas komisjon parast Val Duchesse’i
sotsiaaltippkohtumist, et esitab 2024. aasta kevadel koostdds sotsiaalpartneritega
tegevuskava to6joupuuduse ja oskuste nappuse vihendamiseks.

Noukogu 27. novembri 2023. aasta soovitus, mis késitleb sotsiaalmajanduse
raamtingimuste vdljatootamist.

Noukogu kiivitas 4. mértsil 2022 ndukogu 20. juuli 2021. aasta direktiivi (ajutise kaitse
direktiiv), et reageerida Venemaa agressioonisdjale Ukraina vastu. Direktiiv sisaldab sitteid,
millega tagatakse muu hulgas juurdepéds toohdivele, haridusele, sotsiaalkindlustusele,
arstiabile ja eluasemele ning digus teatavatel tingimustel liidus vabalt liikkuda. Noukogu
leppis 2023. aasta septembris kokku pikendada ajutist kaitset kuni 4. mértsini 2025.
Komisjoni 2023. aasta stigisprognoosi kohaselt on praeguseks ligikaudu 33 % direktiivi
alusel ELis registreeritud 4,2 miljonist pdgenikust tookoha leidnud. To6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee koordineerisid 2022. aastal litkmesriikide vastuseid komisjoni
algatatud uuringule, mille eesmirk oli koguda riiklikul tasandil voetud meetmeid Ukraina
poOgenike sotsiaalse ja tooturule integreerimise toetamiseks.

15. novembril 2023 tegi komisjon ettepaneku votta vastu ELi méérus, millega luuakse ELi
talendireserv. Ettepanekut vaatavad praegu 1dbi kaasseadusandjad.
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10.

Oiglased téotingimused

Samba teise peatiiki rakendamist on iseloomustanud oiglasi tootingimusi edendavate

tugevate ja pehmete 6igusvahendite kombinatsioon liikmesriikides:

2019. aasta ldbipaistvate ja prognoositavate toétingimuste direktiivi eesmérk on tagada
kdigile ELi tootajatele digus saada tdielikku teavet oma t606 oluliste aspektide kohta,

olenemata nende to6hdivevormist?’;

lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu kdsitleva 2019. aasta direktiivi
eesmirk on ajakohastada ELi digusraamistikku perekonnaga seotud puhkuste ja
paindliku tookorralduse valdkonnas. See sisaldas digusnorme, millega kehtestatakse
isapuhkus, tugevdatakse vanemapuhkust, vietakse kasutusele hooldajapuhkus ning
laiendatakse Gigust taotleda paindlikku todkorraldust toGtavatele lapsevanematele ja
hooldajatele. Lisaks sisaldas direktiiv ka poliitikameetmeid, mille eesmérk on toetada
litkkmesriike parema t66- ja eraelu tasakaalu saavutamisel ning hoolduskohustuste

vordsemal jaotamisel?!.

20

21

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1152
ldbipaistvate ja prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa Liidus. Litkmesriigid pidid
olema direktiivi lile votnud 2022. aasta juuniks. 2021. aastal koostati aruanne direktiivi
ilevotmise kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles
kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL. Liikmesriigid pidid olema direktiivi iile votnud
2022. aasta juuniks.
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—  ELi toétervishoiu ja tooohutuse strateegiline raamistik aastateks 2021-2027 on ELi
strateegia tooOtajate tervise ja ohutuse parandamiseks, mis pdhineb ka COVID-19
pandeemiast saadud Oppetundidel. Raamistik, mille eesmérk on tegeleda muutustega
toOmaailmas, parandada t660nnetuste ennetamist ja suurendada valmisolekut
voimalikeks tulevasteks tervisekriisideks, on védga oluline liikmesriikide digusraamistike

ajakohastamise koordineerimisel, tehes vajadusel koostddd sotsiaalpartneritega®?;

— 2022. aasta piisava miinimumpalga direktiivi eesmérk on kehtestada iihine raamistik
seadusjargse miinimumpalga piisavuse tagamiseks, edendada palgakujundust
kasitlevaid kollektiivlabirddkimisi ja tagada todtajate tegelik juurdepdds miinimumpalga
kaitsele, ilma et see piiraks sotsiaalpartnerite autonoomia tdielikku austamist.
Direktiiviga kehtestatakse juhtimisraamistik seadusjargse miinimumpalga
kehtestamiseks ja ajakohastamiseks, juhindudes selgetest kriteeriumidest, mis holmavad
miinimumpalga ostujoudu, palgajaotust ja -tasemeid, palgakasvu ja tootlikkust, ning
ndutakse, et litkmesriigid, kus kollektiivldbirdédkimiste méér on alla 80 %, koostaksid

tegevuskava kollektiivlibirdikimiste edendamiseks®’;

2 Komisjoni teatis ,, ELi tootervishoiu ja tooohutuse strateegiline raamistik

aastateks 2021—2027. Toétervishoid ja téoohutus muutuvas toomaailmas “, 28. juuni 2021.

23 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis
kdsitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus. Liikmesriigid votavad direktiivi iile
2024. aasta juuniks. 2023. aastal koostati aruanne direktiivi iilevotmise kohta.
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11.

— viimatise meetmena on 2023. aasta sotsiaaldialoogi tugevdamist kdsitleva soovituse
eesmirk anda litkmesriikidele muu hulgas suuniseid sotsiaaldialoogi ja
kollektiivlabirddkimiste tugevdamiseks riiklikul tasandil**. Soovitus tiiendab uusi
joupingutusi sotsiaaldialoogi edendamiseks liidu tasandil® ning sihtotstarbelist ELi
rahastamist Euroopa Sotsiaalfondist+ (ESF+), et parandada sotsiaalpartnerite

suutlikkuse suurendamist nendes liikmesriikides, kus see on oluline probleem?®.

Kuigi need algatused aitasid kaasa vordsemate tingimuste loomisele kogu liidus, jaivad
peamisteks poliitilisteks prioriteetideks tootingimustele tehnoloogia Kiirest arengust
tuleneva moju hindamine ja kliimamuutustega seotud uued kutsealased riskid.
Vaatamata tehnoloogia arengust tulenevatele vdoimalustele piisib ebakindlus seoses
platvormitdo, tehisintellekti ja tdokoha diinaamika algoritmipdhise juhtimise jarkjérgulise
levikuga. Nagu ka viimastel aastatel, v3ib selline ebakindlus jatkuvalt ohustada riiklike
tooseaduste tdolgendamist ja nduetekohast kohaldamist, eelkdige sellistes valdkondades nagu
todaeg, t00- ja eraelu tasakaal, lilesannete jaotus ja teatavate todtajate todalase staatuse
liigitamine. Seoses tervise ja ohutusega vOib asjaomaste normide ja raamistike tdiendaval
kohandamisel olla vaja paremini arvesse votta nii digitileminekuga seotud psiihhosotsiaalseid
riske, sealhulgas negatiivset mdju vaimsele tervisele, kui ka kliimamuutustest tulenevaid
konkreetseid ohte (td6kohtade puhul, mis on seotud kokkupuutega ddrmuslike
ilmastikutingimustega), soodustades nende ennetamist, ning kiirendada ohtlike ainete

miinimumstandardite kehtestamist.

24

25

26

Noukogu 12. juuni 2023. aasta soovitus sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus.
Toohodivekomitee jélgib selle rakendamist koostdos sotsiaalpartneritega alates 2025. aastast,
mil litkmesriigid peavad esitama esimese aruande.

Uksikasjalikult esitatud komisjoni 25. jaanuari 2023. aasta teatises ,, Sotsiaaldialoogi
tugevdamine Euroopa Liidus — selle tdieliku potentsiaali drakasutamine oiglasel
tileminekul .

Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL)

nr 1296/2013. Artiklis 9 on mérgitud, et kui sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamine on
kindlaks tehtud asjaomase riigipdhise soovitusega, eraldab asjaomane litkmesriik sel
otstarbel vihemalt 0,25 % tema eelarve jagatud tiitmist jargiva ESF+ haru vahenditest.
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12.

Lisaks voimalikele tervise- ja ohutuseeskirjade kohandamisele voib tootingimuste
halvenemisest tulenevate voimalike riskidega tegelemine ndouda ELi algatusi, austades
taielikult riiklikke tooturumudeleid, samuti sotsiaalpartnerite suuremat kaasamist ja
tohusamaid joustamismehhanisme. Selleks et kdsitleda moningaid riske, mis on seotud t66
edasise digitaliseerimisega, joudsid ndukogu ja Euroopa Parlament 2024. aasta veebruaris
kokkuleppele tehisintellekti késitleva oigusakti suhtes. Lisaks vdivad ELi digusaktid vajada

ajakohastamist,’

et viia nende sitted paremini vastavusse digiajastuga, nagu digus mitte olla
kittesaadav ja platvormitoo tingimused. Algatused, mille eesmérk on parandada pettuste ja
kuritarvituste avastamise voimet ning riiklike todinspektsioonide suutlikkust ja piiriiilest
koost6dd, voivad samuti aidata kaasa tootingimuste edasisele parandamisele, sealhulgas
seoses t00jou diglase litkkuvuse edendamisega kogu liidus. Sellega seoses annab Euroopa
To6jduameti eelseisev hindamine vdimaluse kaaluda selle edasist arengut®®. Mis puudutab
sotsiaaldialoogi, siis 2023. aasta soovituse eesmark on tagada soodne keskkond kahepoolseks
ja kolmepoolseks sotsiaaldialoogiks koigil tasanditel. Ametiiihingutesse kuulumise méira
viahenemine, kollektiivlepingutega hdlmatud tootajate viike osakaal enamikus litkmesriikides,
palgatulu osakaalu vihenemine ning ELi sotsiaalpartnerite vaheliste kokkulepete jétkuv
puudumine liidu tasandil vdivad siiski nduda tiiendavaid joupingutusi selles suunas?’.
Tootajate kaasamise ja sotsiaalpartnerite rolli tugevdamine on hddavajalik, et suurendada
aktiivset rolli praeguste ja tulevaste suurte iileminekute juhtimisel ja vastuvotmisel. Sellega

seoses vOib muu hulgas uurida kooskolas riiklike tavadega selliste ELi meetmete

véljatddtamist, millega parandatakse alaesindatud kategooriate esindatust sotsiaaldialoogis.

27

28

29

Niiteks 4. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU tddaja korralduse teatavate aspektide
kohta ja 11. mértsi 2022. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse téétajate
teavitamise ja noustamise tildraamistik Euroopa Uhenduses.

Euroopa Toojouamet (ELA) loodi 20. juunil 2019, et aidata litkmesriikidel ja komisjonil
tohusalt kohaldada ja joustada liidu digust, mis on seotud t66jou litkkuvusega kogu liidus ja
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimisega liidus. 2024. aastal esitab komisjon ELA
tegevuse kohta esimese hinnangu.

Pérast Val Duchesse’i sotsiaaltippkohtumist leppisid komisjon, ndukogu eesistujariik Belgia
ja Euroopa sotsiaalpartnerid 31. jaanuaril 2024 kokku, et kdivitatakse uus Euroopa
sotsiaaldialoogi pakt, et teha kindlaks, kuidas veelgi tugevdada sotsiaaldialoogi liidu
tasandil.
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Sotsiaalkaitse ja kaasamine

13. Samba kolmanda peatiikiga on toetatud poliitikameetmeid, millega tugevdatakse
piisavat sotsiaalkaitset ja suurendatakse sotsiaalset kaasatust mitmesuguste noéukogu
soovituste ja muude oluliste algatuste kaudu, mille eesmiirk on kaitsta ja voimestada

inimesi, et nad tuleksid toime erinevate haavatavate olukordadega:

— noukogu 2021. aasta soovitus Euroopa lastegarantii kohta*® on oluline algatus laste
vaesuse vastu voitlemiseks ja vordsete voimaluste edendamiseks, millega kehtestatakse
poliitikareformide raamistik, et viltida polvkondadevahelist sotsiaalset tdrjutust ja
voidelda selle vastu juba varasest east alates, tagades abivajavatele lastele vaba ja
tohusa juurdepddsu mitmesugustele teenustele, nagu alusharidus ja lapsehoid, haridus ja
koolipdhine tegevus, vihemalt {liks tervislik eine igal koolipédeval ja tervishoiuteenused.
Selle rakendamist on toetatud investeeringutega, mille jaoks eraldatakse
sihtotstarbeliselt ELi vahendeid koos mitmesuguste lastega seotud ELi algatustega,
nditeks noukogu 2022. aasta soovitus alushariduse ja lapsehoiu valdkonna Barcelona
eesmdrkide libivaatamise kohta,' millega seatakse 2030. aastaks uued (kdrgemad)

eesmargid;

— noukogu 2019. aasta soovitus, milles kdsitletakse tootajate ja fiitisilisest isikust
ettevétjate juurdepdidisu sotsiaalkaitsele,>* on olnud liikumapanev joud, mis mdjutab
litkmesriikide poliitikat ja meetmeid, et kohaneda t66turu muutustega ning tagada
sotsiaalkaitse kittesaadavus koigile, olenemata todalasest staatusest. Algatuse
rakendamist toetavad vastastikuse dppimise meetmed liidu tasandil ja ELi statistika

parandamine spetsiaalse jarelevalveraamistiku kaudu;

30 Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus, millega luuakse Euroopa lastegarantii.

3 Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis Kasitleb alusharidust ja lapsehoidu:
Barcelona eesmdrgid 2030. aastaks.

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kdsitletakse téotajate ja fiitisilisest isikust
ettevotjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele.

32
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noukogu 2023. aasta soovituses piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse
kaasamise,*® kutsutakse liikmesriike iiles edendama piisavat sissetulekutoetust osana
jatkuvast kohustusest vihendada vaesust ja sotsiaalset torjutust ELis. See on riiklikul
tasandil suunanud tegevusi, mille eesméark on parandada hiivitiste piisavust, katvust ja
kasutamist koos parema juurdepédésuga olulistele ja tugiteenustele tooturult enim
torjutud isikutele, sealhulgas aktiivsed tooturupoliitika meetmed ning sihiparased ja

individuaalsed sotsiaalteenused;

2022. aasta Euroopa hooldusstrateegia®* koos vastava noukogu soovitusega
taskukohase kvaliteetse pikaajalise hoolduse kohta®® moodustavad ELi ja liikkmesriikide
tasandi reformide ja investeeringute raamistiku, et tagada kvaliteetsed, taskukohased ja
kéttesaadavad hooldusteenused kogu ELis ning parandada nii hooldatavate kui ka nende
eest hoolitsevate inimeste olukorda. Pikaajalist hooldust késitlevas ndukogu soovituses
kutsutakse litkmesriike iiles parandama koigi seda vajavate inimeste juurdepaisu
taskukohasele ja kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele, tagades pikaajalise hoolduse
jaoks piisava sotsiaalkaitse, viies teenuste pakkumise pidevalt vastavusse vajadustega,
tagades kvaliteetsed standardid igas hoolduskeskkonnas, olenemata teenuseosutaja
liigist, toetades sektoris kvaliteetset toohdivet ja diglasi tootingimusi, tegeledes
vajaminevate oskuste ja tOdtajate nappusega ning toetades mitteametlikke hooldajaid

nende hooldustegevuses;

33

34
35

Noukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab

aktiivse kaasamise.
Komisjoni 7. septembri 2022. aasta teatis Euroopa hooldusstrateegia kohta.
Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kdsitleb taskukohasele kvaliteetsele

pikaajalisele hooldusele juurdepdcdsu.
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2021. aasta puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030°¢ sisaldab
ambitsioonikaid meetmeid ja juhtalgatusi eri valdkondades, milles kisitletakse ka mitme
puudega inimeste sotsiaalse torjutuse ohtu. Nende algatuste elluviimine aitab vihendada
diskrimineerimist, toetab puudega inimesi nende sotsiaalsete diguste tdielikul
kasutamisel ning suurendab nende iseseisvust, parandades nende osalemist iihiskonnas
ja todturul. Hiljuti esitatud kavandatava Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa
puudega isiku parkimiskaardiga®’ toetatakse puudega inimeste sotsiaalset kaasatust

kogu liidus;

36 Euroopa Komisjon, Vordoiguslikkuse liit. Puuetega inimeste oiguste strateegia
aastateks 2021-2030, 3. marts 2021.

37 COM/2023/512 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse

Euroopa puudega isiku kaart ja Euroopa puudega isiku parkimiskaart
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muud ELi tasandi meetmed aitavad jdlgida poliitika arengut kooskolas
toohdivesuunistega ja annavad touke poliitikareformidele, nagu pensionide piisavuse
aruande®® ja pikaajalist hooldust kéisitleva aruande® korrapérane esitamine, mis
holbustab teabe ja tavade vahetamist ning tdiendab majandus- ja rahanduskiisimuste
ndukogu (ECOFIN) koostatud vananemise aruannet. 2021. aastal kdivitatud kodutuse
vastu voitlemise Euroopa platvormil*® on ELi tasandil keskne roll kodutuse kohta
toendite kogumisel ja selle seirel, vastastikuse dppimise toetamisel, et edendada
poliitikat, mis pohineb inimesekesksel, eluasemepdhisel ja integreeritud 1dhenemisviisil,
ning rahastamisele, sealhulgas ELi rahastamisele juurdepiisu uurimisel. Uldiselt on
sotsiaalhoolekande siisteemides erinevaid hiivitisi tdiendavate tugiteenuste pakkumisel
oluline roll, nagu on meelde tuletatud koigis algatustes. Lisaks antakse teatises
litkmesriikide poliitikameetmete jaotusliku méju parema hindamise kohta*'
litkmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas kdige paremini teostada eri
sotsiaal-majanduslike riihmade sissetuleku jaotusliku mdju hinnanguid ja integreerida
need oma poliitikakujundamise protsessidesse, ning ndhakse ette protsess olemasolevate

meetodite edasiarendamiseks koos litkmesriikidega.

38 Viimane, iga kolme aasta jérel avaldatav viljaanne pensionide piisavuse kohta (2021).

39 Euroopa komisjoni ja sotsiaalkaitsekomitee tihiselt koostatud 2021. aasta pikaajalise
hoolduse aruanne.

40 Lissaboni deklaratsioon kodutuse vastu vditlemise Euroopa platvormi kohta
(21. juuni 2021).

4 Komisjoni 28. septembri 2022. aasta teatis ,,Litkmesriikide poliitikameetmete jaotusliku
moju parem hindamine*.
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14. Kuigi vaesus piisis stabiilsena ilma iildiselt markimisvairse paranemiseta ning laste
vaesus monevorra suurenes, tekivad tiiendavad probleemid demograafiliste
suundumuste, tooturu muutuste, vaimse tervise probleemidega inimeste arvu
suurenemise ja elukalliduse tousu tottu. Heaoluriigi kestlikkust ohustavad vananevas
ithiskonnas jatkuvad demograafilised megatrendid, millest tuleneb vajadus tihitada piisavus ja
kestlikkus, sealhulgas pensioni-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse siisteemides. To6turu
muutused, mis toovad kaasa mitmekesisema, mittelineaarse ja killustunud karjééri, mis ldheb
kaugemale tavapérasest tookorraldusest, pohjustavad suuremaid probleeme kdigile piisava
sotsiaalkaitse tagamisel. Rohe- ja digilileminek kujutavad endast voimalust parandada
sotsiaalkaitset ja sotsiaalteenuste osutamist, kuid suurendavad ka ohtu td6turul osalemisele ja
haavatavas olukorras olevate inimeste sotsiaalsele kaasamisele. Endiselt esineb struktuurseid
probleeme seoses voitlusega vaesuse ja haavatavas olukorras olevate inimeste ebakindluse
vastu, eelkdige seoses puuetega ja vaimse tervise probleemidega inimeste kaasamisega.
Paljudes litkmesriikides on endiselt probleemiks kodutus ning eluaseme taskukohasuse,
energiaostuvdimetuse ja korge elukallidusega seotud probleemid, mis mdjutavad paljusid,
kuid peamiselt madala sissetulekuga inimesi, mistottu on vaja integreeritud strateegiaid ja
jarelmeetmeid ELi tasandil. Perekondade toetamine ning laste kaitsmine vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse eest on iiha olulisem, et katkestada vaesuse pdlvkondadevaheline edasikandumine,
mistottu on Euroopa lastegarantii edasise rakendamise ja seire meetmed keskse tdhtsusega.
Kuigi juurdepédis sotsiaalteenustele (sealhulgas lapsehoiule ja pikaajalisele hooldusele) on
t00- ja eraelu tasakaalu edendamisel ning sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemisel keskse
tahtsusega, on selles osas endiselt probleeme, eelkdige seoses kdige ebasoodsamas olukorras
olevate rithmadeni joudmisega, et parandada nende elutingimusi, suurendada
sotsiaalkaitsetoetuste kasutamist ja holbustada aktiveerimist. Sarnaselt puutuvad vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevad inimesed kokku raskustega esmatihtsatele teenustele juurde

padsemisel.
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15. Kuigi paljud olemasolevad algatused nouavad pohjalikke jarelmeetmeid ja seiret,
voivad nende rakendamiseks tehtavad edasised joupingutused koos voimalike uute
meetmetega suurendada heaoluriikide vastupanuvoimet. Demograafiliste probleemide
kidsitlemiseks voiks ELi tasandi meetmed aidata kaasa taskukohaste ja kvaliteetsete
sotsiaalteenuste osutamise edasisele parandamisele, vottes samal ajal arvesse riikide olusid ja
padevuste jaotust. See voiks hdolmata hooldussektori todjouvajaduste rahuldamist,
territoriaalse ebavordsuse arvessevotmist, digiteerimise voimaluste uurimist ja joupingutusi
deinstitutsionaliseerimiseks. Euroopa vabatahtlik sotsiaalteenuste kvaliteediraamistik véérib
labivaatamist, et parandada selle asjakohasust ja kasutamist ning jitkata t66d juurdepédédsuks
olulistele teenustele. Samuti on vaja jitkata joupingutusi, et parandada pensionisiisteemide
piisavust, eelkdige selleks, et vihendada soolist ebavordsust ning tihitada piisavuse ja riigi
rahanduse jatkusuutlikkuse modde. Tugevam koordineerimine rahvastiku vananemist
kdsitleva aruande, pensionide piisavust kdsitleva aruande ja pikaajalist hooldust kdisitleva
aruande esitamise vahel tagaks jarelevalve vastastikuse tdiendavuse ja sidususe. Kooskolas
ELi sotsiaalkaitse tulevikku kdsitleva korgetasemelise téoriihma aruandega voib
vastupanuvdime suurendamist kogu ELis toetada rohuasetus elutsiiklil pdhinevale
lihenemisviisile ja sotsiaalsetele investeeringutele*?. To6turu muutustega seotud probleemide
lahendamine nduab piisavate riiklike sotsiaalkaitsesiisteemide pidevat tdiustamist ja
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise ajakohastamist ELis. Seega on esmatéhtis
tohustada vastastikust Oppimist, seiret ja noukogu soovituse, milles kdisitletakse tootajate ja
fiitisilisest isikust ettevotjate juurdepdidsu sotsiaalkaitsele, rakendamist, sealhulgas seoses
sotsiaalkaitse digiteerimise vOimaluste ja probleemidega, austades samal ajal riiklike
sotsiaalkaitsesiisteemide mitmekesisust. Lisaks peaks noukogu soovituse piisava
miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise, rakendamine aitama arendada edasi
sotsiaalset turvavorku, mis tagab aktiivse elanikkonna pdhikaitse, eelkdige majandusSokkide
ajal, holbustades samal ajal todvoimeliste inimeste sujuvat tileminekut téoturule ja voideldes

palgavaesuse vastu.

42 ELi sotsiaalkaitse ja heaoluriigi tulevikku kisitleva korgetasemelise to0rithma aruanne

valmis 2023. aasta jaanuaris.
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16.

Tuleks astuda tdiendavaid samme, et to6tada vilja puudega inimeste oiguste strateegia
ambitsioonikas teine etapp, samas kui vaimse tervise probleemidega inimeste puhul voiksime
tugineda vaimse tervise terviklikule ldhenemisviisile. Vaesusele avalduva poliitilise mdju
hindamise metoodika tugevdamine, eelkdige jaotusliku moju hinnangute kasutamine ja
levitamine, ndib olevat valdkond, kus vdiks uurida edasisi meetmeid. Andmete digeaegsuse ja
kittesaadavuse parandamine ning juurdepdisu holbustamine vdoimaldaks ka tugevdada ELi

sotsiaalse olukorra jdlgimist ja toetada toenduspohist poliitika kujundamist.
Juhtimine

Euroopa poolaasta peaks jiima samba rakendamise jirelevalve pohiraamistikuks,
sealhulgas seoses edusammudega, mida on tehtud 2030. aasta ELi ja riiklike toohoive,
oskuste ja vaesuse vihendamise eesméirkide saavutamisel. 2030. aasta eesmérgid aitavad
mirkimisvairselt kaasa poliitiliste prioriteetide kindlaksmaaramisele riiklikul tasandil ja
parandavad liidu sotsiaalse modtme néhtavust. Viimastel aastatel samba pdhimdtete
rakendamiseks vastu voetud arvukad ELi algatused kujundasid méarkimisvaarselt
toohodivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tegevuskava, kellega komisjon sageli konsulteeris
tulevaste ettepanekute iile. Lisaks on ndukogu teinud to6hdivekomiteele ja
sotsiaalkaitsekomiteele iilesandeks jalgida lisaks ELi toimimise lepingu artiklis 148 osutatud
Euroopa poolaastaga seotud iga-aastaste noukogu menetluste ettevalmistamisele ka paljude
soovituste rakendamist. Tulevikku vaadates, nagu on rohutatud to6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee arvamuses, milles kdsitletakse sotsiaalsete investeeringute lisavddrtust
ning toéhoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste noukogu rolli Euroopa
poolaasta juhtimisel, mille ndukogu kinnitas 2023. aasta novembris,* on oluline tagada
toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu ning majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu koosseisu vahel tdhus koostd0 ja iithised arutelud Euroopa

poolaasta teemal, vottes muu hulgas arvesse ELi uue majandusjuhtimise tulevast rakendamist.

43

Vt t66hoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamus, milles késitletakse sotsiaalsete
investeeringute lisavairtust ning td6hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu rolli Euroopa poolaasta juhtimisel, mille ndukogu kinnitas
28. novembril 2023.
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17.

Selleks et sdilitada poolaasta mitmepoolne olemus ning litkmesriikide isevastutus selles
sisalduvate analiiliside ja soovituste eest, peaks to0hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu (EPSCO) siilitama kooskolas aluslepingu asjakohaste
sdtetega oma koordineeriva rolli seoses koigi dokumentide asjakohase sisuga Euroopa
poolaasta raames. Euroopa poolaasta raames kasutatavate seirevahendite, sealhulgas
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli tiiustamist, tuleks jdtkata halduskoormust suurendamata®*.
Sellega seoses holmab Euroopa poolaasta 2024. aasta tsiikkel sotsiaalse 1dhenemise
katseanaliiiisi, mis pohineb sotsiaalse ldhenemise raamistiku omadustel, nagu on kirjeldatud
2023. aasta juunis ndukogule esitatud toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee

pohisonumites™®.

Liitu viimastel aastatel tabanud erakordsed Sokid, nimelt COVID-19 pandeemia,
Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu, kiire inflatsiooni naasmine ja
looduskatastroofid mones liikmesriigis, higustasid sageli poliitikavaldkondadevahelisi
piire, tuletades meelde vajadust tagada poliitikavaldkondade sidusus liidu ja

litkmesriikide tasandil.
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Nagu on mérgitud toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee vastavas arvamuses, on
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli 2021. aasta ldbivaatamine kiill parandanud samba
pohimotete hdlmatust tulemustabeli pohinditajate hulgas, kuid moned pdhimdtted on
endiselt késitlemata ja vaja on tdiendavaid arutelusid selle iile, kas lisada teiseseid néitajaid.
Lisaks rohutasid komiteed 2019. aastal 1dbi viidud t66hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee
strateegia ,,Euroopa 2020 hindamises vajadust lihtsustada ja konsolideerida oma
jérelevalvevahendeid, sealhulgas parandades nende néhtavust, juurdepédsetavust ja
kasutatavust. Vastuseks sellele iileskutsele arutavad to6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee nditajate tooriihmad praegu oma seire- ja aruandlusvahendite
kasutamist ja iilesehitust.

Vt to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee toSriihma aruanne sotsiaalse 1dhenemise
raamistiku kohta ning to6hoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee poolt aruande pdhjal heaks
kiidetud pohisonumid. To66hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee uurivad eespool nimetatud
katseanaliilisi mOju nende tegevusele ja 2024. aasta Euroopa poolaasta tsiiklile.
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Sellega seoses tervitati toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu
kdimasolevates aruteludes sotsiaalsete investeeringute poliitika lisavéartuse {ile, nagu on
madratletud to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee 2023. aasta novembri arvamuses,
tdendeid selle kohta, et hea kavandamise korral vdivad sotsiaalsete investeeringute*®
lahenemisviisil pdhinevad reformid ja investeeringud avaldada olulist mdju majanduskasvule,
tootlikkusele ja konkurentsivoimele, toetades seelédbi ka riigi rahanduse jatkusuutlikkust,
edendades samal ajal sotsiaaldiguste samba pohimdtete rakendamist. Teisest kiiljest voib
poliitikategevusel ja meetmetel, millel puuduvad eelnevad jaotusliku mdju hindamised, véike
vOi nullmdju voi halvimal juhul kahjulik moju leibkondade sissetulekutele, millel on
soovimatud tagajirjed suurenenud vaesusriski ja sotsiaalse ebavdrdsusese niol*’. Sellega
seoses on oluline tdhus koostdd ndukogu koosseisude vahel, et tagada poliitika sidusus liidu
ja litkkmesriikide tasandil. Vottes arvesse rohe- ja digipodrdest ning elanikkonna vananemisest
tulenevaid struktuurseid probleeme, voib olla vaja teha uusi joupingutusi tdenditel pShineva
poliitikakujundamise parandamiseks. Lisaks parematele vastastikuse dppimise voimalustele
voiksid eelkdige litkmesriikide vabatahtlikuks kasutamiseks mdeldud iihiste juhtpdhimdtete ja
standardite viljatdotamine olla asjakohaseks uurimisvaldkonnaks liidu tasandil, et toetada
litkmesriikide haldussuutlikkust. Need peaksid keskenduma sotsiaalsete investeeringute
poliitikaga seotud mdjuhinnangute ja hindamismeetodite kasutamisele ning haldusandmete
tohusamale kasutamisele, et koostada digeaegsem, lihtlustatum ja iiksikasjalikum ELi ja
riiklik statistika, mis oleks paremini eristatud, ning hdlbustama juurdepéiésu liksikandmetele,

tagades samal ajal andmekaitset késitlevate digusnormide jérgimise.
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Nagu tuletatakse meelde 2023. aasta novembris kinnitatud to6hoivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee arvamuses sotsiaalsete investeeringute kohta, on ndukogu varasemas
t00s, millele vaiks jatkuvalt tugineda, sotsiaalseid investeeringuid soosiv ldhenemisviis
madratletud kui to6turu, oskuste ja sotsiaalpoliitika kujundaja, eesmirgiga suurendada
inimeste praeguseid ja tulevasi voimeid, keskendudes nende voimestamisele ja suutlikkuse
arendamisele, et kdsitleda sotsiaal-majanduslikke riske elukestvas perspektiivis.

2022. aasta septembris avaldas komisjon teatise ,,Liikmesriikide poliitikameetmete
jaotusliku mdju parem hindamine®. Teatises antakse liikmesriikidele suuniseid selle kohta,
kuidas teostada kdige paremini eri sotsiaal-majanduslike rithmade sissetulekute jaotuslikku
moju hinnanguid ja integreerida need oma poliitika kujundamisse. Selles sitestatakse
protsess olemasolevate meetodite edasiarendamiseks koos litkmesriikidega ning
tutvustatakse toetusmeetmeid, mida komisjon saab litkmesriikidele pakkuda.
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18.

ELi vahendite kasutamine on toetanud liikmesriike meetmete kavandamisel ja
rakendamisel samba pohimotetega seotud valdkondades, sealhulgas pirast COVID-19
pandeemiast tingitud ootamatut majanduskriisi. Uhtekuuluvuspoliitika programmid ja
eelkdige ESF+ peaksid jatkuvalt aitama kaasa samba pohimotete ja Euroopa poolaasta raames
kindlaks méaratud riigipdhiste soovituste rakendamisele koosk®olas riigi oludega, et toetada
meetmeid ja investeeringuid eelkdige Euroopa viahem arenenud piirkondades.
Uhtekuuluvuspoliitika vahendite tihtsus kasvas aja jooksul ka tinu avaliku sektori
investeeringute vihenemisele liidus aastatel 2008—2019*%. Komisjoni prognooside kohaselt
peaks 2021.-2027. aasta tsiikkel looma 2027. aastaks 1,3 miljonit tdiendavat to6kohta, mille
aastane tuluméddr on 25 aasta jooksul alates programmit66 perioodi algusest ligikaudu 3,4 %
ning millel on mirkimisvéirne positiivne iilekanduv mdju ELi piirkondade vahel®.
COVID-19 pandeemia ajal said litkkmesriigid kasu suuremast paindlikkusest, mis aitas
leevendada suurt survet tervishoiuteenustele ja toetada ettevotjaid, valtides tookohtade edasist
kadumist ja mdjutatud todtajatele tulenevat armistavat mdju®®. Majanduse taastumist kiirendas
veelgi TERA ning taaste- ja vastupidavusrahastu loomine ajutiste liidu vahenditena, millest
viimane integreeriti Euroopa poolaastasse kuni 2026. aastani, et anda rahalist toetust
reformidele ja investeeringutele, mis aitavad muude ELi prioriteetide hulgas rakendada ka
samba pShimdtteid. Tulevikku vaadates ja sdltumata arutelust selle rahastamise iile,! vdivad
TERA pohjal saadud kogemused ja selle kdimasolev hindamine anda dppetunde tulevaste ELi1

kavade tohususe kohta.
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Vt komisjoni talituste tdodokument ,,Kaheksas aruanne majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse ihtekuuluvuse kohta: iihtekuuluvus Euroopas teel 2050. aasta poole*,
avaldatud 2022. aastal.

Vt komisjoni talituste tdédokument ,,Uhtekuuluvus 2021-2027: iiha tugevama liidu
loomine. Aruanne 2021.-2027. aasta iihtekuuluvuspoliitika programmit66 tulemuste kohta*,
avaldatud 2023. aasta aprillis.

Koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatuse (CRII) ja koroonaviirusele
reageerimise investeerimisalgatuse+ (CRII+) kaudu, mis vOeti vastu vastavalt 2020. aasta
martsis ja aprillis.

Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee leiavad, et TERA konkreetne
rahastamismehhanism liikmesriikidele soodsatel tingimustel laenude andmise kaudu kuulub
eelkdige ndukogu majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu padevusse.
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LISA
Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotted
I peatiikk — Vordsed voimalused ja juurdepiis tooturule
1.  Haridus, koolitus ja elukestev 6pe

Igaiihel on digus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale dppele, et
sdilitada ja omandada oskused, mis vdimaldavad tihiskonnas tiielikult osaleda ja aitavad

suunduda edukalt tooturule.
2. Sooline vordoiguslikkus

Tuleb tagada naiste ja meeste vordne kohtlemine ja vordsed voimalused ning edendada neid
kdigis valdkondades, sealhulgas tooturul osalemisel, seoses tootingimustega ja karjaari

edendamisel.
Naistel ja meestel on digus saada vOrdvéirse to0 eest vordset tasu.
3.  Vordsed voimalused

Hoolimata soost, rassilisest voi etnilisest paritolust, usutunnistusest voi veendumustest,
puudest, vanusest voi seksuaalsest sdttumusest on igaiihel digus virdsele kohtlemisele ja
vordsetele voimalustele seoses toohdive, sotsiaalkaitse, haridusega ning juurdepdédsuga

kaupadele ja teenustele. Suurendatakse alaesindatud riithmade vordseid voimalusi.
4.  Aktiivne toetus toohoivele

Igaiihel on digus saada digel ajal ja vajadustele vastavat abi, et suurendada to6hdivevoimalusi
vOi viljavaateid toGtamaks fiitisilisest isikust ettevotjana. See holmab digust saada abi t66
otsimisel, koolituseks ja timberdppeks. Igaiihel on digus sotsiaalkaitset ja koolitusdigusi

tookoha vahetamisel iile kanda.

Noortel on digus nelja kuu jooksul pirast to6tuks jdédmist voi Opingute 10petamist saada

kvaliteetne tdiendushariduse, dpipoisidppe, praktika- voi tddpakkumine.
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Tootutel on digus saada personaalset, pidevat ja jérjepidevat toetust. Pikaajalistel todtutel on
Oigus saada pdhjalikku personaalset hindamist hiljemalt siis, kui tootuks jadmisest moddub

18 kuud.

II peatiikk — Oiglased tootingimused

Kindel ja paindlik t6ohoive

Toosuhte liigist ja kestusest hoolimata on tdotajatel digus diglasele ja vordsele kohtlemisele
seoses tootingimustega ning juurdepdisuga sotsiaalkaitsele ja koolitusele. Soodustatakse

iileminekut téhtajatutele toohdivevormidele.

Kooskolas digusaktide ja kollektiivlepingutega tagatakse todandjatele vajalik paindlikkus

majanduskeskkonnas toimuvate muutustega kiireks kohanemiseks.

Edendatakse uuenduslikke to6korralduse vorme, mis tagavad kvaliteetsed to6tingimused.

Toetatakse ettevotlust ja fiilisilisest isikust ettevotjaid. Lihtsustatakse todalast litkuvust.

Hoidutakse téosuhetest, mille tulemuseks on ebakindlad to6tingimused, sealhulgas keelatakse

ebatiilipiliste toolepingute kuritarvitamine. Katseaeg peaks olema mdistliku kestusega.
Palgad
Tootajatel on digus diglasele palgale, mis voimaldab inimviérse elatustaseme.

Tagatakse piisavad miinimumpalgad to6taja ja tema perekonna vajaduste rahuldamiseks,
vottes arvesse riiklikke majandus- ja sotsiaaltingimusi, tagades samas juurdepéésu

tookohtadele ja motivatsiooni otsida to6d. Hoidutakse palgavaesusest.

Tootasud tuleb kehtestada avatult ja prognoositavalt vastavalt litkkmesriikide tavadele ja

austades sotsiaalpartnerite tegevusvabadust.
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7.  Teave tootingimuse kohta ja kaitse toolepingu iilesiitlemise korral

Iga tootajat teavitatakse kirjalikult enne to6tamise algust toosuhtest tulenevatest digustest ja

kohustustest, sealhulgas katseajast.

Enne to6lepingu iilesiitlemist tuleb todtajaid teavitada pohjustest ja ndha ette maistlik
etteteatamisperiood. Neil on digus tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning saada

Oiguskaitset, sealhulgas piisavat hiivitist, kui todlepingu tilestitlemine on pohjendamatu.
8.  Sotsiaaldialoog ja tootajate kaasamine

Majandus-, toohdive- ja sotsiaalpoliitika viljatootamisel ja rakendamisel konsulteeritakse
sotsiaalpartneritega, 1ahtudes liikmesriikide tavadest. Neil soovitatakse pidada 1abirddkimisi
kollektiivlepingute iile ja sdlmida neid olulistes kiisimustes, austades samas nende sdltumatust
ja kollektiivse tegutsemise digust. Vajaduse korral rakendatakse sotsiaalpartnerite vahel

sO0lmitud lepinguid liidus ja selle litkmesriikides.

Tootajaid voi nende esindajaid teavitatakse ja nendega konsulteeritakse digel ajal nende jaoks
olulistes kiisimustes, eelkdige seoses ettevitete lilemineku, iimberkorraldamise ja

ithinemisega ning kollektiivse koondamisega.
Toetatakse sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist sotsiaaldialoogi edendamiseks.
9. To6- ja eraelu tasakaal

Vanematel ja hoolduskohustusega inimestel on digus piisavale puhkusele ja paindlikule
tookorraldusele ning digus saada juurdepéds hooldusteenustele. Naistel ja meestel on vordne
juurdepédds eripuhkusele, et tdita oma hoolduskohustust, ning neil vdimaldatakse seda

kasutada tasakaalustatul viisil.
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10.

11.

12.

13.

Tervislik, ohutu ja hiisti kohandatud tookeskkond ning isikuandmete kaitse
Tootajatel on digus todtervishoiu ja -ohutuse korgele kaitsetasemele.

Todtajatel on digus nende ametioskustega kohandatud téokeskkonnale, mis voimaldab neil

pikendada oma osalemist toGturul.

Tootajatel on digus isikuandmete kaitsele toosuhte kontekstis.

III peatiikk — sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus
Lapsehoid ja laste toetamine
Lastel on digus kvaliteetsele ja taskukohasele alusharidusele ja lapsehoiule.

Lastel on digus kaitsele vaesuse eest. Ebasoodsatest oludest parit lastel on digus

erimeetmetele, et suurendada vordseid voimalusi.
Sotsiaalkaitse

Toosuhte liigist ja kestusest olenemata on to6tajatel ja vorreldavatel tingimustel fiiiisilisest

isikust ettevotjatel digus piisavale sotsiaalkaitsele.
Tootushiivitised

Tootutel on digus saada avalikelt todturuasutustelt piisavat aktiveerimistoetust, et
(re)integreeruda tooturule, ning saada piisavaid todtushiivitisi moistliku aja jooksul kooskdlas
nende panuse ja riiklike toetuskdlblikkuse eeskirjadega. Sellised hiivitised ei vo1 mojuda

negatiivse stiitmulina kiireks t66le naasmiseks.
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14. Miinimumsissetulek

Igatihel, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid, on digus piisavale miinimumsissetuleku
toetusele, et tagada inimviddrne elu kdikides eluetappides, ning saada juurdepéés kaupadele ja
teenustele. Todvoimeliste inimeste puhul peaksid miinimumsissetuleku toetused olema

kombineeritud tooturule (re)integreerumise stiimulitega.
15. Sissetulek vanas eas ja pensionid

Pensionil olevatel toGtajatel ja fiilisilisest isikust ettevotjatel on digus saada pensioni, mis
vastab nende panusele ja tagab piisava sissetuleku. Naistel ja meestel on vordsed voimalused

pensionidiguste omandamisel.
Koigil eakatel on digus inimviérikat elu vdimaldavatele toimetulekuvahenditele.
16. Tervishoid

Igaiihele tuleb voimaldada digeaegne juurdepéds kvaliteetsetele taskukohastele, ennetavatele

ja raviteenustele.
17. Puudega inimeste kaasamine

Puudega inimestel on digus sissetulekutoetusele, mis tagab neile véirika elu, teenustele, mis
voimaldavad neil osaleda to6turul ja iihiskonnaelus, ning nende vajadustele kohandatud

tookeskkonnale.
18. Pikaajaline hooldus

Igaiihel on digus kvaliteetsetele ja taskukohastele pikaajalise hoolduse teenustele, kaasa

arvatud kodus osutatavad ja kogukonnapohised teenused.
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19. Eluase ja abi kodututele
Abivajajatele tagatakse juurdepéds kvaliteetsele sotsiaalelamispinnale voi eluasemetoetusele.
Kaitsetutel isikutel on digus saada asjakohast abi ja kaitset sunniviisilise viljatdstmise vastu.

Kodututele tagatakse piisav peavari ja vajalikud teenused, et edendada nende sotsiaalset

kaasatust.
20. Juurdepiis esmatihtsatele teenustele

Igaiihel on digus saada juurdepiis kvaliteetsetele esmatdhtsatele teenustele, sealhulgas vesi,
kanalisatsioon, energia, transport, finantsteenused ja digitaalne kommunikatsioon. Toetatakse

sellistele teenustele juurdepédédsu nende inimeste puhul, kes seda vajavad.

7005/24 run/RR/mpk 30
LIFE.4 ET



		2024-03-08T11:19:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



