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Udtalelse fra Beskzaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse om Unionens

fremtidige politiske prioriteter vedrerende den europziske sgjle for sociale rettigheder

Indledning

1.  Den 14. december 2023 opfordrede ministre fra Spanien og Belgien, der havde
formandskabet for EU-Radet mellem medio 2023 og medio 2024, Beskaftigelsesudvalget
(EMCO) og Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) til at udarbejde en fzlles udtalelse om
Unionens fremtidige politiske prioriteter vedrerende de omrider, der er omfattet af den
europiske sajle for sociale rettigheder. Der vil blive reflekteret over Unionens fremtidige
beskaeftigelses- og socialpolitik pa konferencen pé hejt plan vedrerende den europaiske sgjle
for sociale rettigheder, der skal aftholdes i La Hulpe den 15.-16. april 2024, og der er planlagt
en revision af sgjlehandlingsplanen 1 2025. I den forbindelse er denne udtalelse udarbejdet til
Rédet 1 overensstemmelse med udvalgenes befojelser som fastsat i artikel 150 og 160 1

TEUF'.

2. Siden den europziske sajle for sociale rettigheder blev proklameret af Europa-
Parlamentet, Ridet og Kommissionen i 2017, har den fungeret som kompas for
retningslinjer for tackling af feelles beskzeftigelsesmaessige, faerdighedsmaessige og
sociale udfordringer og fremme af konvergens i arbejds- og levevilkirene i Unionen.
Som EU's ledere bekraftede 1 Portoerkiceringen 1 2021, er gennemforelsen af sgjlen pd EU-
og medlemsstatsplan en fzlles politisk forpligtelse og et felles politisk ansvar under beherig
hensyntagen til de respektive kompetencer samt narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet®. Sajlens 20 principper skal gennemfores under beherig
hensyntagen til forskellige socioskonomiske sammenh@nge, de nationale systemers

mangfoldighed og arbejdsmarkedsparternes rolle og autonomi.

1 Jf. dog artikel 240 i TEUF.
Portoerklaringen blev proklameret efter det sociale topmede i Porto og det dertil herende
mede mellem EU's ledere den 7.-8. maj 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

3. Den handlingsplan, som Kommissionen fremlagde i 2021, indeholdt en raekke EU-tiltag,
som Kommissionen forpligtede sig til at traeffe for at stette medlemsstaterne i
gennemforelsen af sejlen, og fastsatte EU's overordnede mal for 2030, som blev hilst
velkommen af Det Europaiske Rad: i) mindst 78 % af befolkningen i aldersgruppen 20-64
ar ber vere 1 beskeaftigelse ii) mindst 60 % af alle voksne ber deltage i efteruddannelse hvert
ar iii) og antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse skal nedbringes med
mindst 15 millioner, hvoraf mindst 5 millioner ber vaere bern®. Derudover foreslog
Kommissionen ogsé at revidere den sociale resultattavle — som siden 2014 har veret det
vigtigste kvantitative redskab til overvagning af beskaeftigelse, feerdigheder og social
udvikling — for bedre at kunne afspejle segjlens principper, og Rédet godkendte den nye
struktur i juni 2021%. For at bidrage til EU-mélene fastsatte alle medlemsstater igennem hele

2022 ogs4 tilsvarende nationale mal for 2030 med stotte fra Kommissionen®.

Handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder blev offentliggjort af
Kommissionen den 4. marts 2021. EU's overordnede mal deri blev hilst velkommen af Det
Europeiske Rad 1 dets konklusioner af 24.-25. juni 2021. Handlingsplanen indeholdt ogsa
supplerende mal pa EU-plan om at mindske den kensbetingede forskel i
beskaftigelsesfrekvensen, age udbuddet af formel forskoleundervisning og bernepasning,
reducere antallet af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, oge andelen af
voksne med som minimum grundleggende digitale feerdigheder og mindske skolefrafald.
Jf. EMCO-SPC's udtalelse om Kommissionens forslag til en revideret social resultattavle,
der blev godkendt af Radet den 14. juni 2021.

Jf. EMCO-SPC's udtalelse om processen for fastsattelse af nationale mal for 2030, som blev
forelagt Radet den 16. juni 2022.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/da/
https://www.consilium.europa.eu/media/50763/2425-06-21-euco-conclusions-da.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/da/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/da/pdf.

Generelle bemaerkninger

Siden 2017 har sejlen vaeret EU's politiske ramme for at fastlaeggelse af faelles
retningslinjer for medlemsstaterne for, hvordan politiske tiltag og lovgivning pa
nationalt plan kan udformes med henblik pa at omsztte de sociale rettigheder i praksis
og sikre lige vilkér overalt i Unionen. Pé grund af sgjlens omfattende karakter er der opnéet
enighed om en lang reekke EU-initiativer, siden sgjlen blev proklameret, med Radets
henstillinger og andre blede instrumenter, som er passende og effektive vaerktojer til at
vejlede medlemsstaterne pa de respektive politikomrader, og EU-direktiver og -forordninger,
der har en mere direkte indvirkning pa den nationale lovgivning. Overvdgningen af sgjlen er
blevet integreret i det europaeiske semester, navnlig gennem en tilpasning af
beskeftigelsesretningslinjerne til principperne deri 1 2018. Siden da har dette gjort det muligt
at overvage gennemforelsen af sgjlen via den falles beskaftigelsesrapport og ovennavnte
sociale resultattavle samt bidrage til udarbejdelsen af landespecifikke henstillinger om

beskaeftigelse, faerdigheder og sociale udfordringer i henhold til artikel 148 i TEUF.

7005/24 pj/bs/PI/BS/am 4

LIFE.4 DA



5. Ide senere iar har gennemfeorelsen af sejlen veeret udfordret af en hidtil uset raekke
kriser sidsom covid-19-pandemien, konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod
Ukraine og den hgje inflation. Trods disse ndede beskaftigelsesfrekvensen 1 EU 1 foraret
2023 et rekordhejt niveau pa 75,4 % (70,2 % for kvinder og 80,5 % for maend),
arbejdslesheden faldt til 6 % (6,3 % for kvinder og 5,7 % for mand), og andelen af personer,
der er truet af fattigdom eller social udstedelse, har varet stort set stabil mellem 2019-2022
(21,6 % 12022). I denne forbindelse har de nedinstrumenter, der er vedtaget pa EU-plan, som
f.eks. genopretnings- og resiliensfaciliteten® og det europceiske instrument for midlertidig
stotte til mindskelse af risiciene for arbejdsloshed i en nadsituation (SURE)’, stettet
medlemsstaterne i gennemforelsen af sgjlens principper via konkrete arbejdsmarkeds- og
socialpolitiske foranstaltninger for hurtigt at komme pa fode igen efter den ekonomiske
afmatning 1 2020 som folge af covid-19-pandemien, med inddragelse af arbejdsmarkedets

parter og i samarbejde med civilsamfundet.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten yder stotte til alle medlemsstater og forbliver aktiv
indtil december 2026. Ifolge resultattavlen for genopretnings- og resiliensfaciliteten har
medlemsstaterne i gennemsnit afsat ca. 28 % af deres midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten til stotte til sociale mal.

7 Samlet set ydede SURE stotte til 19 medlemsstater indtil december 2022, navnlig ved at
tilskynde til, at der blev etableret vidtreekkende og ambitigse arbejdsdelingsordninger eller
lignende foranstaltninger pé nationalt plan. Ifelge den endelige SURE-
gennemforelsesrapport, der blev offentliggjort 1 juni 2023, dekkede SURE pé linje med
udviklingen i covid-19-pandemien ca. 31,5 millioner mennesker ud af 2 020, 9 millioner
mennesker 1 2021 og 350 000 personer 1 2022.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf

6.  Fremadrettet ber det fortsat veere en negleprioritet for Unionen og de nuvzarende og
fremtidige medlemsstater, at der gores fremskridt med gennemferelsen af sejlen, da
dens principper fortsat udger hjernestenene i at navigere i skonomiske og
samfundsmzessige megatendenser, udforme relaterede politikker, fremme opadgiende
social konvergens i Unionen — navnlig med yderligere udvidelse af EU i horisonten — og
stotte fremskridt hen imod EU's mél og de nationale mil for 2030. Igennem hele den
digitale omstillings kompleksitet fremmer gennemforelsen af de principper, der er fastlagt i
sojlen, ikke blot arbejdstagernes rettigheder 1 det digitale landskab, der er under udvikling,
men ogsd lige muligheder for omskoling og opkvalificering, rimelige arbejdsvilkér og
tilstreekkelig social beskyttelse og social inklusion. I forbindelse med den grenne omstilling
ber sejlen blive et kompas til fremme af en retferdig omstilling, der sikrer, at ingen lades 1
stikken 1 bestrebelserne pd at opna miljemessig baredygtighed. Efterhdnden som de
demografiske @ndringer udfolder sig, bliver sgjlen en samlet ramme for tilpasning af
politikkerne, sa de fremmer aktiv og sund aldring og imedekommer de forskellige behov hos
en arbejdsstyrke 1 forandring og en aldrende befolkning, samtidig med at man sikrer
retfeerdighed og solidaritet mellem generationerne. Med henblik pd opbygningen af en Union
med lige muligheder fremmer sgjlen foranstaltninger til fordel for ligestilling mellem
kennene, lige muligheder og social inklusion. I den forbindelse vil de mange EU-initiativer,
der er opnaet enighed om siden 2017, kraeve yderligere implementering og passende
gennemforelse samt effektiv overvagning af deres fortsatte effektivitet i lyset af ekonomier og
samfund i hastig forandring, samtidig med at der, nar det er relevant, fokuseres pa at reducere

den administrative byrde.
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Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet

7. Ferste kapitel i sejlen har effektivt udformet de nationale beskaftigelses- og
kvalifikationspolitikker og fremmet lige muligheder pa EU's arbejdsmarked og i

Unionen i bredere forstand:

—  Ungdomsgarantien (oprindelig vedtaget i 2013 og derefter i en styrket udgave i 2020)
har veret et s@rlig positivt eksempel pd et EU-initiativ, der har muligheden for at
fremme konkrete tiltag pa nationalt plan, herunder fra offentlige arbejdsformidlinger, til
at forbedre beskaeftigelsesudsigterne for unge og dermed bidrage til et fald 1
ungdomsarbejdslesheden (fra 25,2 % 1 2013 til 14,5 % 1 2022) og i andelen af NEET'er
(fra 16,4 % 12013 til 11,7 % 1 2022) i Unionen®.

— Beskeftigelsesprogrammerne har ogséd haft fordel af fortsat gennemforelse af
henstillingen fra 2016 om integration af langtidsledige, som indeholdt retningslinjer for,
hvordan man nar ud til og udvider arbejdsformidlingernes ydelser i forhold til de
mennesker, der befinder sig lengst vaek fra arbejdsmarkedet, hvilket har bidraget til at

nedbringe langtidsledigheden i Unionen (fra 4,3 % i 2016 til 2,4 % i 2022)°.

Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og
erstatning af Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti.
Siden den forste henstilling er gennemforelsen af ungdomsgarantien regelmaessigt blevet
vurderet af EMCO og dets undergrupper. Den seneste gennemgang fandt sted den 20.-21.
november 2023, og de deraf folgende noglebudskaber vil blive godkendt af Radet den 11.
marts 2024.

Rédets henstilling af 15. februar 2016 om integration af langtidsledige pd arbejdsmarkedet.
EMCO og dets undergrupper overvager lobende gennemforelsen heraf. Den seneste revision
fandt sted den 14. november 2022. De deraf folgende noglebudskaber blev godkendt af
Rédet den 8. december 2022.

7005/24 pj/bs/PI/BS/am 7
LIFE.4 DA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29&qid=1701572009253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013H0426(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6831-2024-INIT/en/pdf.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32016H0220%2801%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-INIT/da/pdf.

De mange foranstaltninger i den europceeiske dagsorden for feerdigheder 2020-2025
bidrager til at fremme en kultur med livslang lering og udforme opkvalificerings- og
omskolingspolitikker 1 medlemsstaterne. Efter de respektive henstillinger fra 2022 virker
indforelsen eller afprovningen af individuelle lceringskonti'® og anerkendelsen af
mikroeksamensbeviser'! i nogle tilfeelde fremmende for erhvervelsen af ferdigheder og
kompetencer pa nationalt plan. Dagsordenen for ferdigheder banede ogsa vejen for
udpegelsen af perioden fra maj 2023 til maj 2024 til europeeisk ar for feerdigheder, hvor
der tilretteleegges en lang raekke aktiviteter pa EU-plan samt pa nationalt, regionalt og
lokalt plan for at bidrage til malene 1 dagsordenen for feerdigheder og yderligere fremme

en tankegang om omskoling og opkvalificering'?.

Senest har henstillingen fra 2022 om sikring af en retfeerdig omstilling til
klimaneutralitet vist sig at vere en katalysator for koordinering af medlemsstaternes
fragmenterede indsats pa nationalt plan med henblik pa at héndtere de
beskaftigelsesmaessige og sociale aspekter af den grenne omstilling, herunder ved at

forandre de aktive arbejdsmarkedspolitikker og offentlige arbejdsformidlinger'.

10

Rédets henstilling af 16. juni 2022 om individuelle leeringskonti. Gennemforelsen heraf vil

blive overvaget af Beskaftigelsesudvalget og dets undergrupper forste gang i 2024.

11

Rédets henstilling af 16. juni 2022 om en europeeisk tilgang til mikroeksamensbeviser for

livslang leering og beskeeftigelsesegnethed.

12

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse (EU) 2023/936 af 10. maj 2023 om et europceisk

ar for feerdigheder. Senest den 31. maj 2025 forelegger Kommissionen en
evalueringsrapport med idéer til yderligere falles bestrebelser inden for feerdigheder med
henblik pa at skabe en langvarige resultater af det europaiske ar for feerdigheder.

13

Rédets henstilling af 16. juni 2022 om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet

Gennemforelsen heraf blev overvaget af Beskaftigelsesudvalget og dets undergrupper den
26.-27. oktober og af SPC forste gang den 24. oktober 2023. De deraf folgende
noglebudskaber blev godkendt af Radet den 27. november 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/da/pdf.

— Gennemforelsen af EU-lovgivning, der yderligere fremmer principperne om ligestilling
mellem kennene og lige muligheder, vil gavne bade arbejdsmarkedet og samfundet som
helhed 1 Unionen. Selv om direktivet fra 2023 om longennemsigtighed forst blev
vedtaget for nylig, spiller det allerede en vigtig rolle som drivkraft for de nationale
bestrabelser pa at bekempe lonmessig forskelsbehandling og bidrage til at lukke

longabet mellem kennenel?.

Pa trods af de solide arbejdsmarkedsresultater i Unionen og incitamentet til at fremme
feerdigheder kan en stor mangel pa arbejdskraft, vedvarende uligheder og den gronne
og den digitale omstillings usikre indvirkning hindre fuld gennemferelse af sgjlen.
Manglen har varet stigende i ti r, og andelen af ledige stillinger 1 Unionen er steget fra 1,3 %
12013, idet den toppede pé 3 % i 2022, i kelvandet pa det kraftige skonomiske opsving efter
covid-19-pandemien. Selv om manglen pé arbejdskraft var en smule faldende i 2023, er den
fortsat pa et historisk hejt niveau grundet strukturelle udfordringer sdsom et fald i
arbejdsstyrken som folge af demografiske tendenser, vedvarende lav deltagelse pé
arbejdsmarkedet blandt visse befolkningsgrupper, misforhold mellem udbudte og efterspurgte
feerdigheder og kompetencer samt darlige arbejdsvilkar og/eller lave lenninger 1 visse
sektorer!®. Beskeftigelses- og lenforskellene mellem kennene er ogsé fortsat betydelige i
Unionen, idet der for forstnaevntes vedkommende ikke er gjort betydelige fremskridt 1 det
seneste arti (kun et lille fald fra 11,3 procentpoint til 10,7 procentpoint mellem 2013 og 2022)
og yderligere forvarret af den konstant hgjere andel af deltidsarbejde blandt kvinder, som
ogsé skyldes begraenset adgang til pasningsydelser af hgj kvalitet. Ud over disse strukturelle
udfordringer forventes den gradvise gronne og digitale omstilling af EU's ekonomi at skabe et
betydeligt behov for omfordeling og opkvalificering af arbejdskraften i de kommende ér, selv

om sterrelsen og hastigheden fortsat er usikker.

14

15

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/970 af 10. maj 2023 om styrkelse af
anvendelsen af princippet om lige lon til meend og kvinder for samme arbejde eller arbejde
af samme veerdi ved hjcelp af longennemsigtighed og handhcevelsesmekanismer.
Medlemsstaterne skal gennemfore direktivet i national ret senest 1 juni 2026.

Manglen pé arbejdskraft, herunder drivkrafterne bag den, blev dreftet indgaende 1 EMCO
mellem 2022 og 2023, herunder pa et trepartsmede i EMCO med EU's og de nationale
arbejdsmarkedsparter, der blev atholdt den 28. november 2023. Den seneste dokumentation
findes i1 den feelles beskceftigelsesrapport 2024 og Kommissionens rapport fra 2023 om
arbejdsmarkedet og lonudviklingen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32023L0970
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/

Uanset behovet for at tackle disse udfordringer ved at fokusere pa gennemforelsen af
eksisterende initiativer kan der vare mulighed for yderligere EU-tiltag for at stotte
medlemsstaterne i gennemforelsen af principperne om lige muligheder og adgang til
arbejdsmarkedet. I lyset af den udbredte mangel pa arbejdskraft'® og manglende
overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder og kompetencer, der pavirker
alle medlemsstater — og for at fremme en ensartet anvendelse af disse principper i det indre
marked, herunder for at ledsage den dobbelte omstilling — er der f.eks. behov for yderligere
tiltag, der fremmer en tankegang om livslang leering. Tilsvarende er de ti ars positive
erfaringer med ungdomsgarantien og foranstaltningerne i forbindelse med Rddets nye
henstilling om udvikling af rammebetingelser for den sociale okonomi'’ relevante med
henblik pa at undersoge, hvordan man bedre kan stette dem, der befinder sig leengst vek fra
arbejdsmarkedet, i at finde beskeaftigelsesmuligheder. Ud over at aktivere den nationale
arbejdsstyrke og for yderligere at afthjeelpe mangler kan debatter pd EU-plan desuden bringe
fokus pé fortsat integration af fordrevne personer fra Ukraine!®, muligheder for at lette
arbejdskraftens mobilitet inden for EU og initiativer til at tiltreekke udenlandske talenter til
EU, hvor det er nedvendigt, samtidig med at der sikres retfaerdig mobilitet og beskyttelse af
arbejdstagerrettighederne og de sociale rettigheder'®. Endelig forventes bade den europceiske
dagsorden for feerdigheder og EU's strategi for ligestilling mellem konnene og andre EU-
ligestillingsstrategier at udlebe 1 2025, hvilket giver anledning til at overveje resultaterne
heraf og vurdere det eventuelle behov for nye strategier for at fremme overgangen til livslang
leering, feerdiggere EU's rammer for bekampelse af forskelsbehandling og racisme og opna

ligestilling mellem kennene.

16

17

18

19

Efter topmedet mellem arbejdsmarkedets parter i Val Duchesse den 31. januar 2024
meddelte Kommissionen, at den i foraret 2024 i samarbejde med arbejdsmarkedets parter vil
fremlaegge en handlingsplan for at athjeelpe manglen pa arbejdskraft og faerdigheder.
Rédets henstilling af 27. november 2023 om udvikling af socialokonomiske
rammebetingelser.

Den 4. marts 2022 vedtog Radet Radets direktiv af 20. juli 2021 ("direktivet om midlertidig
beskyttelse") som reaktion pa Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Direktivet indeholder
bestemmelser, der bl.a. skal sikre adgang til beskeftigelse, uddannelse, sociale ydelser,
leegebehandling og bolig samt retten til at bevaege sig frit inden for Unionen pé visse
betingelser. Da det oprindelig var gyldigt indtil marts 2024, besluttede Radet 1 september
2023 at forleenge den midlertidige beskyttelse indtil den 4. marts 2025. Ifelge
Kommissionens efterarsprognose 2023 har omkring 33 % af de 4,2 millioner, der er
registreret 1 EU 1 henhold til direktivet, indtil videre fundet beskeftigelse. I 2022
koordinerede EMCO og SPC medlemsstaternes svar pa en undersogelse ivaerksat af
Kommissionen for at samle oplysninger om de foranstaltninger, der blev truffet pd nationalt
plan for at stette den samfunds- og arbejdsmarkedsmassige integration af fordrevne
personer fra Ukraine.

Den 15. november 2023 foreslog Kommissionen en EU-forordning om oprettelse af en £U-
talentpulje. Forslaget er 1 gjeblikket til behandling hos medlovgiverne.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_24_462
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C_202301344
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Regulation%20establishing%20an%20EU%20Talent%20Pool_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Regulation%20establishing%20an%20EU%20Talent%20Pool_en.pdf

Retfeerdige og rimelige arbejdsvilkar

10. Gennemforelsen af andet kapitel i sejlen har veeret kendetegnet af en blanding af harde

og blede instrumenter, der fremmer rimelige arbejdsvilkar i medlemsstaterne:

—  Direktivet fra 2019 om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkdr har til formal at
sikre alle arbejdstagere 1 EU ret til at modtage fuldsteendige oplysninger om vaesentlige

aspekter af deres arbejde, uanset deres ansattelsesform?’.

—  Direktivet fra 2019 om balance mellem arbejdsliv og privatliv for forceldre og
omsorgspersoner har til formal at modernisere EU's retlige ramme for familierelateret
orlov og fleksible arbejdsordninger. Den omfattede retlige bestemmelser om indferelse
af faedreorlov, styrkelse af foraldreorlov, indferelse af omsorgsorlov og udvidelse af
retten til at anmode om fleksible arbejdsordninger til erhvervsaktive foreldre og
omsorgspersoner. Desuden indeholdt direktivet ogsé politiske foranstaltninger, der har
til formal at stette medlemsstaterne i bestraebelserne pa at opna en bedre balance mellem

arbejdsliv og privatliv og et mere ligeligt fordelt omsorgsansvar?!.

20 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1152 af 20. juni 2019 om gennemsigtige

og forudsigelige arbejdsvilkdr i Den Europceiske Union Medlemsstaterne skal gennemfore
direktivet i national ret senest 1 august 2022. Der blev udarbejdet en rapport om
gennemforelsen heraf1 2021.

A Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance
mellem arbejdsliv og privatliv for forceldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets
direktiv 2010/18/EU. Medlemsstaterne skal have gennemfort direktivet i national ret senest i
august 2022.
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EU-strategirammen for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027 udger EU's
strategi for forbedring af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed pa grundlag af
erfaringerne fra covid-19-pandemien. Rammen, der har til formal at tackle forandringer
1 arbejdslivet, forbedre forebyggelsen af arbejdsulykker og ege beredskabet over for
eventuelle fremtidige sundhedskriser, er afgerende for koordineringen af ajourfering af
de retlige rammer i medlemsstaterne i samarbejde med arbejdsmarkedets parter, hvor

det er relevant®2.

Direktivet fra 2022 om passende mindstelonninger har til formal at etablere en fzlles
ramme for passende lovbestemte mindstelenninger, fremme af kollektive
overenskomstforhandlinger om lonfastsattelse og effektiv adgang for arbejdstagerne til
retten til beskyttelse af mindstelenninger, uden at dette bererer den fulde respekt for
arbejdsmarkedets parters autonomi. Direktivet fastleegger en forvaltningsramme for
fastsettelse og ajourfering af lovbestemte mindstelenninger baseret pa klare kriterier,
der omfatter deres kebekraft, lonfordeling og lenniveauer, lenvakst og produktivitet, og
palegger medlemsstater, hvor den kollektive overenskomstdekningsgrad er pa under
80 %, at udarbejde en handlingsplan til fremme af kollektive

overenskomstforhandlinger?>.

22

23

Meddelelse fra Kommissionen om en EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen 2021-2027 — Sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen pa et arbejdsmarked i

forandring af 28. juni 2021.
Europa-Parlamentets og Rédets_direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende

mindstelonninger i Den Europeeiske Union Medlemsstaterne skal gennemfore direktivet i

national ret senest i november 2024. Der blev udarbejdet en rapport om gennemforelsen
heraf'1 2023.
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11.

— Senest har henstillingen fra 2023 om styrkelse af den sociale dialog bl.a. til formal at

vejlede medlemsstaterne om styrkelse af den sociale dialog og kollektive
overenskomstforhandlinger pa nationalt plan®*. Henstillingen supplerer de fornyede
bestraebelser pé at styrke den sociale dialog pd EU-plan® samt den gremarkede EU-
finansiering fra Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+) til forbedring af
kapacitetsopbygningen hos arbejdsmarkedets parter i medlemsstater, hvor dette er en

markant udfordring®S.

Selv om disse initiativer bidrog til mere lige vilkar i Unionen, er det fortsat centrale
politiske prioriteter at vurdere den hastige teknologiske udviklings indvirkning pa
arbejdsvilkarene og fremkomsten af nye erhvervsbetingede risici i forbindelse med
klimagendringer. Pa trods af de muligheder, der folger af det teknologiske fremskridt, er der
fortsat usikkerhed omkring den gradvise udbredelse af platformsarbejde, kunstig intelligens
og algoritmisk styring af dynamikken pé arbejdspladsen. Som igennem de seneste ar kan
sadanne usikkerheder fortsat udgere en risiko for fortolkning og korrekt anvendelse af den
nationale arbejdsmarkedslovgivning, navnlig pa omrdder som arbejdstid, balance mellem
arbejdsliv og privatliv, opgavefordeling og klassificering af visse arbejdstageres
beskaeftigelsesstatus. Med hensyn til sundhed og sikkerhed kan der vere behov for yderligere
tilpasning til de relevante forordninger og rammer for bedre at kunne integrere bade de
psykosociale risici 1 forbindelse med den digitale omstilling, herunder negative indvirkninger
pa den mentale sundhed, og specifikke farer som folge af klimazndringer (f.eks.
beskeftigelse, der er forbundet med eksponering for ekstreme vejrforhold) ved at tilskynde til

forebyggelse heraf samt fremskynde fastsattelsen af minimumsstandarder for farlige stoffer.

24

25

26

Rédets henstilling af 12. juni 2023 om styrkelse af den sociale dialog i Den Europceiske
Union. Gennemforelsen heraf vil — 1 samarbejde med arbejdsmarkedets parter — blive
overvaget fra 2025, hvor medlemsstaterne skal indsende den forste rapport.

Nermere beskrevet 1 Kommissionens meddelelse om styrkelse af den sociale dialog i Den
FEuropceiske Union: udnyttelse af dens fulde potentiale til at sikre retfeerdige omstillinger,
25. januar 2023.

Jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om
oprettelse af Den Europceiske Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 1296/2013. Det fremgér af artikel 9, at hvis arbejdsmarkedets parters
kapacitetsopbygning identificeres i en relevant landespecifik henstilling vedtaget inden for
rammerne af det europaiske semester, skal den berorte medlemsstat tildele mindst 0,25 % af
sine midler fra ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning til dette formal.
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12.

Ud over eventuelle tilpasninger af sundheds- og sikkerhedsbestemmelserne kan
hindtering af mulige risici for forringelse af arbejdsvilkirene krzeve EU-initiativer, der
fuldt ud respekterer de nationale arbejdsmarkedsmodeller, samt en storre inddragelse
af arbejdsmarkedets parter og mere effektive hindhaevelsesmekanismer. For at imedega
nogle af de risici, der er forbundet med den yderligere digitalisering af arbejdet, ndede Radet
og Europa-Parlamentet i februar 2024 til enighed om en forordning om kunstig intelligens.
Desuden kan EU-lovgivningen kraeve ajourforinger?’, si dens bestemmelser bedre tilpasses til
den digitale tidsalder, f.eks. retten til at veere offline og arbejdsvilkarene for platformsarbejde.
Initiativer til forbedring af evnen til at afslere svig og misbrug samt de nationale
arbejdstilsyns kapacitet og grenseoverskridende samarbejde kan ogsa bidrage til yderligere
forbedring af arbejdsvilkérene, herunder med hensyn til at fremme fair arbejdskraftmobilitet
pa tveers af Unionen. I den forbindelse er den kommende evaluering af Den Europaiske
Arbejdsmarkedsmyndighed en lejlighed til at overveje dens videre udvikling?®. Med hensyn
til den sociale dialog har henstillingen fra 2023 til formal at sikre et gunstigt milje for toparts-
og trepartsdialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer. Den faldende tendens 1
organisationsgraden, den lave andel af arbejdstagere, der er omfattet af kollektive
overenskomster i de fleste medlemsstater, den faldende lenkvote samt den vedvarende mangel
pa aftaler pd EU-plan mellem arbejdsmarkedets parter i EU kan dog kraeve en yderligere
indsats i denne retning®. Det er absolut nedvendigt at styrke inddragelsen af arbejdstagerne
og arbejdsmarkedets parters rolle for at gge den aktive rolle i forvaltningen og accepten af de
aktuelle og kommende store omstillinger. I denne forbindelse kan bl.a. udviklingen af EU-
foranstaltninger, der forbedrer reprasentationen af underrepraesenterede kategorier 1 den

sociale dialog, undersoges 1 overensstemmelse med national praksis.

27

28

29

F.eks. direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i forbindelse med
tilretteleeggelse af arbejdstiden og direktiv 2002/14/EF af 11. marts 2022 om indforelse af
en generel ramme for information og horing af arbejdstagerne i Det Europceiske
Feellesskab.

Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed blev oprettet den 20. juni 2019 for at bista
medlemsstaterne og Kommissionen med effektivt at anvende og hdndhave EU-retten
vedrerende arbejdskraftmobilitet overalt i Unionen og koordinere de sociale
sikringsordninger 1 Unionen. I 2024 vil Kommissionen fremlagge en forste evaluering af
myndighedens aktiviteter.

Efter topmedet mellem arbejdsmarkedets parter i Val Duchesse den 31. januar 2024 enedes
Kommissionen, det belgiske formandskab for Radet og de europaiske arbejdsmarkedsparter
om at lancere en ny pagt for den europ@iske sociale dialog for at finde frem til, hvordan den
sociale dialog pd EU-plan kan styrkes yderligere.
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Social beskyttelse og inklusion

13. Det tredje kapitel i sajlen har stettet politikker, der styrker passende social beskyttelse
og oger social inklusion gennem forskellige radshenstillinger og andre vigtige initiativer,
der har til formil at beskytte og sztte mennesker i stand til at hindtere forskellige

sarbare situationer.

—  Rddets henstilling fra 2021 om den europceiske bornegaranti® er et vigtigt initiativ til
bekaempelse af barnefattigdom og fremme af lige muligheder, der opstiller en ramme
for politiske reformer og forebyggelse og bek@mpelse af social udstedelse pa tvers af
generationerne fra en tidlig alder ved at sikre gratis og effektiv adgang for bern med
behov for forskellige tjenester sisom ferskoleundervisning og bernepasning, uddannelse
og skoleaktiviteter, mindst ét sundt maltid hver skoledag og sundhedspleje.
Gennemforelsen heraf er blevet understottet af investeringer med eremerket tildeling af
EU-midler 1 kombination med forskellige bernerelaterede EU-initiativer, f.eks. Rddets
henstilling fra 2022 om revision af Barcelonamdlene om forskoleundervisning og

bornepasning®!, hvori der fastsattes nye (hgjere) 2030-mal.

— Radets henstilling fra 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvsteendige® har veret en drivkraft i at pavirke nationale politikker og foranstaltninger
med henblik pé tilpasning til @ndringer pa arbejdsmarkederne og sikre adgang til social
beskyttelse for alle uanset beskaftigelsesstatus. Gennemforelsen af initiativet
understottes af gensidige leringsaktiviteter pA EU-plan og forbedring af EU's

statistikker gennem en sarlig overvagningsramme.

30 Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europceisk

bornegaranti.

3 Rédets henstilling af 8. december 2022 om forskoleundervisning og bornepasning:
Barcelonamdlene for 2030.

32 Rédets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere
og selvsteendige.
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I Radets henstilling fra 2023 om en passende minimumsindkomst, der sikrer aktiv
inklusion®3, opfordres medlemsstaterne til at fremme tilstreekkelig indkomststette som
led 1 den lebende indsats for at mindske fattigdom og social udstedelse i EU. Den har
varet retningsgivende for foranstaltninger pa nationalt plan for at forbedre
tilstreekkeligheden, deekningen og udbredelsen af ydelser kombineret med bedre adgang
til vaesentlige tjenester og stettetjenester for dem, der befinder sig leengst fra
arbejdsmarkedet, herunder aktive arbejdsmarkedspolitikforanstaltninger og malrettede

og personligt rettede sociale tjenester.

Den europceiske plejestrategi>* fra 2022 med den tilherende rddshenstilling om
okonomisk overkommelig langtidspleje af hoj kvaliter®® udger en ramme for reformer og
investeringer pa EU-plan og nationalt plan for at sikre ekonomisk overkommelige og
tilgaengelige plejetjenester af hoj kvalitet i hele EU og forbedre situationen for bade
plejemodtagere og plejepersonale. I Radets henstilling om langtidspleje opfordres
medlemsstaterne til at forbedre adgangen til skonomisk overkommelig langtidspleje af
hej kvalitet for alle, der har brug for den, ved at sikre tilstreekkelig social beskyttelse i
forbindelse med langtidspleje, lobende tilpasse udbuddet af tjenester til behovene, sikre
hoje standarder 1 alle plejemiljoer uanset typen af udbyder, stotte beskaftigelse af hej
kvalitet og rimelige arbejdsvilkér i sektoren, handtere kvalifikationsbehov og mangel pa

arbejdskraft og stette uformelle plejere i1 deres plejeaktiviteter.

33

34
35

Raédets henstilling af 30. januar 2023 om en tilstreekkelig minimumsindkomst, som sikrer

aktiv inklusion.
Kommissionens meddelelse om den europciske plejestrategi af 7. september 2022.
Rédets henstilling af 8. december 2022 om adgang til okonomisk overkommelig

langtidspleje af hoj kvalitet.
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— Strategien fra 2021 for rettigheder for personer med handicap 2021-2030%¢ indeholder
en ambitigs rekke foranstaltninger og flagskibsinitiativer pa forskellige omrader, der
ogsa tager fat pa risikoen for social udstedelse for personer med flere handicap.
Gennemforelsen af disse initiativer vil bidrage til at mindske forskelsbehandling, stette
personer med handicap, s& de kan fuldt ud kan nyde godt af deres sociale rettigheder,
muliggere yderligere uathengighed for dem og forbedre deres samfunds- og
arbejdsmarkedsdeltagelse. For nylig kom forslaget om EU-handicapkort og EU-
parkeringskortet for personer med handicap®’, der vil stette deres sociale inklusion i

hele Unionen.

36

Europa-Kommissionen, En Union med lige muligheder: Strategi for rettigheder for
personer med handicap 2021-2030, 3. marts 2021.

37 COM/2023/512 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indforelse af EU-
handicapkortet og EU-parkeringskortet for personer med handicap.
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Andre tiltag pa EU-plan bidrager til at overvige den politiske udvikling i
overensstemmelse med beskaftigelsesretningslinjerne og inspirerer til politiske
reformer, sasom den regelmessige udarbejdelse af rapporten om pensioners
tilstreekkelighed®® og en rapport om langtidspleje®, hvilket letter udvekslingen af
information og praksis og supplerer rapporten om aldring, der udarbejdes af Qkofin.
Den europciske platform for bekeempelse af hjemloshed®, der blev oprettet i 2021,
spiller en central rolle pd EU-plan i at styrke evidensen vedrerende og overvagningen af
hjemleshed, stotte gensidig leering for at fremme politikker baseret pa en
personcentreret, boligbaseret og integreret tilgang og undersege adgangen til
finansiering, herunder EU-finansiering. Generelt spiller levering af stottetjenester i
velferdssystemerne som supplement til de forskellige ydelser en vigtig rolle, sidan som
alle initiativer minder om. Desuden indeholder meddelelsen om bedre vurdering af den
fordelingsmeessige virkning af medlemsstaternes politikker** vejledning til
medlemsstaterne 1, hvordan de bedst kan foretage analyser af fordelingsvirkninger pa
forskellige sociogkonomiske gruppers indkomst og indarbejde dem i deres
politikudformningsprocesser, og der fastlagges en proces for videreudvikling af

eksisterende metoder sammen med medlemsstaterne.

38
39

40

41

Den seneste (2021-)udgave af rapporten om pensioners tilstreekkelighed.

Rapporten om langtidspleje fra 2021, som blev udarbejdet i feellesskab af Kommissionen og
Udvalget for Social Beskyttelse.

Lissabonerkleringen om den europiske platform for bekempelse af hjemleshed af 21. juni
2021.

Kommissionens meddelelse Bedre vurdering af den fordelingsmeessige virkning af
medlemsstaternes politikker, 28. september 2022.
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14.  Selv om fattigdommen forblev stabil uden vaesentlige forbedringer i gennemsnit, og
bernefattigdommen steg en smule, opstir der yderligere udfordringer som folge af
demografiske tendenser, zendringer pa arbejdsmarkedet, det stigende antal personer
med mentale sundhedsproblemer og de stigende leveomkostninger. Velfardsstatens
baredygtighed udfordres af de aktuelle demografiske megatendenser i det aldrende samfund
med det deraf folgende behov for at finde balancen mellem tilstraekkelighed og
baredygtighed, herunder i pensions-, sundheds- og langtidsplejesystemerne. Endringer pa
arbejdsmarkedet, der forer til mere forskelligartede, ikkelinezre og fragmenterede karrierer
hinsides typiske ansattelsesforhold, ferer til gede udfordringer med hensyn til at sikre
tilstraekkelig social beskyttelse for alle. Den grenne og den digitale omstilling udger en
mulighed for at forbedre den sociale beskyttelse og leveringen af sociale tjenesteydelser, men
oger ogsé risikoen med hensyn til arbejdsmarkedsdeltagelse og social inklusion for personer i
sarbare situationer. Der er fortsat strukturelle udfordringer i forbindelse med bekempelsen af
fattigdom og usikre ansettelsesforhold for personer i sarbare situationer, navnlig med hensyn
til inklusion af personer med handicap og psykisk syge. Hjemloshed er fortsat et problem 1
mange medlemsstater sammen med udfordringer vedrerende boliger til overkommelige priser,
energifattigdom og heje leveomkostninger, der pavirker en bred vifte af mennesker, men
hovedsagelig dem med lave indkomster, hvilket kraever integrerede strategier og opfelgning
pa EU-plan. Det er i stigende grad vigtigt at stette familier og beskytte bern mod fattigdom og
social udstedelse for at gore op med fattigdom, der gar i1 arv fra generation til generation, og
det er derfor afgerende at treffe foranstaltninger til yderligere gennemforelse og overvagning
af den europaiske bernegaranti. Selv om adgang til sociale tjenester (herunder bernepasning
og langtidspleje) er central for at fremme balancen mellem arbejdsliv og privatliv og tackle
social udstedelse, er der fortsat udfordringer i denne henseende, navnlig med at na ud til de
dérligst stillede grupper for at forbedre deres levevilkar, age deres anvendelse af sociale
sikringsydelser og fremme aktivering. Personer 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse

star tilsvarende over for vanskeligheder med hensyn til adgang til basale tjenesteydelser.
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15. Selv om den brede vifte af eksisterende initiativer kraver grundig opfelgning og
overvagning, kan en yderligere indsats for at gennemfere dem sammen med mulige nye
tiltag oge velfzerdsstaternes modstandsdygtighed. For at tackle de demografiske
udfordringer kan en yderligere forbedring af leveringen af sociale tjenesteydelser til en
overkommelig pris af hej kvalitet drage fordel af en indsats pa EU-plan, samtidig med at der
tages hensyn til nationale forhold og kompetencefordeling. Den kan omfatte handtering af
arbejdsstyrkens behov i plejesektoren, overvejelser om territoriale uligheder og undersogelse
af mulighederne for digitalisering samt bestrabelser péd afinstitutionalisering. Den frivillige
europceiske kvalitetsramme for sociale tjenesteydelser fortjener en revision for at forbedre
dens relevans og anvendelse sammen med yderligere arbejde vedrerende adgang til basale
tjenesteydelser. Der er ogsa behov for en fortsat indsats for at forbedre pensionssystemernes
tilstreekkelighed, navnlig for at tackle den kensbestemte forskel og finde en balance mellem
dimensionerne tilstrekkelighed og finanspolitisk holdbarhed. En styrket koordinering mellem
foreleggelsen af rapporten om aldring, rapporten om pensionernes tilstrekkelighed og
rapporten om langtidspleje vil sikre komplementaritet og sammenhang i overvagningen. I
overensstemmelse med rapporten fra Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Fremtiden for Social
beskyttelse kan fokus pé livscyklustilgangen og sociale investeringer stotte en forbedring af
modstandsdygtigheden i hele EU*?. Tackling af udfordringerne i forbindelse med &ndringer
pa arbejdsmarkedet kraever labende forbedring af passende nationale socialsikringssystemer
og modernisering af koordineringen af socialsikringssystemerne i EU. Det er derfor en central
prioritet at intensivere gensidig lering, overvagning og nd videre med gennemforelsen af
Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvsteendige,
herunder med hensyn til muligheder og udfordringer i forbindelse med digitalisering inden for
socialsikring, samtidig med at mangfoldigheden i de nationale socialsikringssystemer
respekteres. Desuden ber gennemforelsen af Rddets henstilling om en tilstreekkelig
minimumsindkomst, som sikrer aktiv inklusion, spille en rolle 1 videreudviklingen af det
sociale sikkerhedsnet, der sikrer grundleeggende beskyttelse af den erhvervsaktive befolkning
—navnlig under ekonomiske chok — og samtidig fremme en gnidningsles overgang til

arbejdsmarkedet for dem, der kan arbejde, og bekaempe fattigdom blandt personer i arbejde.

42 Rapporten fra Gruppen pd Hojt Plan vedrerende Fremtiden for Social Beskyttelse og

Velfardsstaten 1 EU blev fardiggjort i januar 2023.
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Der bor tages yderligere skridt til at udvikle en ambities anden fase af strategien for
rettigheder for personer med handicap, mens vi for personer med mentale sundhedsproblemer
kan bygge videre pa en samlet tilgang til mental sundhed. En styrkelse af metoderne til
vurdering af politikkers fattigdomsvirkning, navnlig anvendelse og udbredelse af analyser af
fordelingsvirkninger, synes at vare et omrade, hvor yderligere tiltag kan overvejes. En
forbedring af dataenes aktualitet og tilgaengelighed samt lettere adgang vil ogsa gere det
muligt at styrke overvagningen af den sociale situation i EU og stette evidensbaseret

politikudvikling.
Styring

16. Det europzeiske semester bor fortsat veere den centrale ramme for overvigning af
gennemforelsen af sejlen, herunder af de fremskridt, der geres i retning af EU's og de
nationale 2030-mal for beskzftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekaempelse. 2030-
malene bidrager vesentligt til at stotte fastleeggelsen af politiske prioriteter pa nationalt plan
og forbedre synligheden af Unionens sociale dimension. De mange EU-initiativer, der er
vedtaget i de seneste 4r til gennemforelse af principperne i sgjlen, har i betydelig grad
udformet dagsordenen i EMCO og SPC, som ofte er blevet hort om kommende forslag fra
Kommissionen. Desuden har EMCO og SPC af Radet féet til opgave at overvéige
gennemforelsen af en lang raekke henstillinger ud over forberedelsen af Radets arlige arbejde i
forbindelse med det europaiske semester, jf. artikel 148 1 TEUF. I et fremtidsperspektiv, og
som understreget i EMCO-SPC's udtalelse om merveerdien af sociale investeringer og
EPSCO-Radets rolle i styringen af det europceiske semester, som Rédet godkendte den 28.
november 2023*, er det vigtigt med effektivt samarbejde og faxlles overvejelser mellem
EPSCO-Radet og Okofinradet om det europaiske semester, herunder i lyset af den fremtidige

gennemforelse af EU's nye ekonomiske styring.

43 Se EMCO-SPC's udtalelse om merverdien af sociale investeringer og EPSCO-R4dets rolle i

styringen af det europaiske semester, som Radet godkendte den 28. november 2023.

7005/24 pj/bs/PI/BS/am 21
LIFE.4 DA


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/da/pdf

17.

For at bevare semestrets multilaterale karakter og medlemsstaternes ejerskab til analysen og
henstillingerne deri bar EPSCO-Rédet i henhold til de relevante traktatbestemmelser bevare
sin koordinerende rolle vedrerende det relevante indhold af alle dokumenter inden for
rammen af semestret. Det bor fortsat underseges, om de overvagningsvarktejer, der anvendes
inden for rammen af semestret, herunder den sociale resultattavle, kan forbedres uden at gge
den administrative byrde*. I den sammenhzng omfatter det europziske semester 2024 en
pilotanalyse af social konvergens péa grundlag af elementerne i rammen for social konvergens

som beskrevet i naglebudskaber fra EMCO-SPC, der blev forelagt Radet i juni 2023%.

De ekstraordinzere chok, som Unionen har gennemlevet i de seneste ar — navnlig covid-
19-pandemien, Ruslands angrebskrig mod Ukraine, tilbagekomsten af hgj inflation og
den fremtraedende rolle, som naturkatastrofer har spillet i nogle medlemsstater — har
ofte udvisket grzenserne mellem politikomrider og dermed mindet om behovet for at

sikre politisk sammenhzeng pa EU-plan og nationalt plan.

44

45

Som skitseret 1 den tilherende udtalelse fra EMCO og SPC, og selv om revisionen af den
sociale resultattavle 1 2021 forbedrede sojleprincippernes dekning blandt resultattavlens
negleindikatorer, er nogle principper stadig ikke dekket, og der er behov for yderligere
dreftelser om, hvorvidt der skal medtages "sekundaere" indikatorer. I evalueringen fra
EMCO og SPC af Europa 2020-strategien, der blev foretaget i 2019, fremhavede udvalgene
desuden behovet for at forenkle og konsolidere deres overvigningsvarktejer, herunder ved
at forbedre deres synlighed, tilgengelighed og brugbarhed. Som svar pa denne opfordring
overvejer EMCO's og SPC's indikatorgrupper i gjeblikket brugen og sammensatningen af
deres overvdgnings- og rapporteringsverktojer.

Se EMCO-SPC's-Arbejdsgruppens rapport om rammen for social konvergens samt de
noglebudskaber, som EMCO-SPC har godkendt péd grundlag af rapporten. EMCO og SPC
vil undersege indvirkningen af ovennavnte pilotanalyse pé deres aktiviteter og pa det
europiske semester 2024.
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I den forbindelse hilstes det under de igangverende dreftelser i EPSCO-Radet om
merveardien af politikker for sociale investeringer — som defineret i den relaterede udtalelse
fra EMCO og SPC fra november 2023 — velkommen, at der er evidens for, at reformer og
investeringer, safremt de er veludformede, pa grundlag af en tilgang med sociale
investeringer*® kan have en betydelig indvirkning p4 den gkonomiske vaekst, produktiviteten
og konkurrenceevnen og dermed ogsa understotte den finanspolitiske holdbarhed og samtidig
fremme gennemforelsen af sgjleprincipperne. Pé den anden side kan politikker og
foranstaltninger, der mangler forudgdende analyser af fordelingsvirkningerne, have en lille
eller slet ingen indvirkning eller i vaerste fald negativ indvirkning pa husstandsindkomsterne
med utilsigtede konsekvenser i form af egede fattigdomsrisici og social ulighed*’. I den
forbindelse er effektivt samarbejde pé tvers af Radet afgerende for at sikre politisk
sammenhang pd EU-plan og nationalt plan. Desuden kan der vere behov for en fornyet
indsats for at forbedre den evidensbaserede politikudformning for at kunne tage hegjde for
disse virkninger i lyset af de strukturelle udfordringer, som den grenne og den digitale
omstilling og befolkningens aldring medferer. Ud over forbedrede muligheder for gensidig
leering kan relevante omréder at undersege pad EU-plan til stotte for medlemsstaternes
administrative kapacitet i denne henseende navnlig vaere udvikling af felles vejledende
principper og standarder, som medlemsstaternes frit kan valge at anvende. Disse ber fokusere
pa anvendelsen af konsekvensanalyser og evalueringsmetoder i forbindelse med politikker for
sociale investeringer og oget anvendelse af administrative oplysninger til at udarbejde mere
rettidige harmoniserede og detaljerede EU-statistikker og nationale statistikker med bedre
opdelinger samt lette adgangen til mikrodata, samtidig med at der sikres overholdelse af

databeskyttelsesreglerne.

46

47

Som der mindes om i udtalelsen fra EMCO-SPC om sociale investeringer, der blev
godkendt 1 november 2023, fastlagde det arbejde, som Rédet allerede havde udfert — som
der fortsat kunne bygges pa — tilgangen med sociale investeringer som udformning af
arbejdsmarkeds-, feerdigheds- og socialpolitikker med henblik pa at styrke enkeltpersoners
nuverende og fremtidige kompetencer med fokus pa at sette dem 1 stand til og at udvikle
deres evne til at handtere sociogkonomiske risici i et livsforlebsperspektiv.

I september 2022 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om bedre vurdering af den
fordelingsmassige virkning af medlemsstaternes politikker. I denne meddelelse vejledes
medlemsstaterne 1, hvordan de bedst kan foretage analyser af fordelingsvirkninger pa
forskellige sociogkonomiske gruppers indkomst og indarbejde dem i deres
politikudformning. Den fastlaegger en proces for videreudvikling af eksisterende metoder
sammen med medlemsstaterne og ger rede for, hvilken bistand Kommissionen kan yde til
medlemsstaterne.
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18.

Anvendelse af EU-midler har understottet medlemsstaternes planlaegning og
gennemforelse af foranstaltninger pa omrader, der vedrerer principperne i sgjlen,
herunder i kelvandet pa den pludselige skonomiske krise som felge af covid-19-
pandemien. Samherighedspolitikkens programmer, og navnlig ESF+, ber fortsat bidrage til
gennemforelsen af sgjleprincipperne og de landespecifikke henstillinger som fastlagt inden
for rammerne af det europaiske semester i overensstemmelse med de nationale forhold for at
stotte foranstaltninger og investeringer, navnlig i Europas mindre udviklede regioner.
Betydningen af samherighedsfondene steg med tiden, ogsa pd grund af den faldende tendens i
de offentlige investeringer i Unionen mellem 2008 og 2019*%. P4 grundlag af Kommissionens
fremskrivninger forventes cyklussen 2021-2027 at skabe yderligere 1,3 mio. job senest i 2027
med et arligt afkast pa ca. 3,4 % over 25 ar fra programmeringsperiodens begyndelse og
betydelige positive afsmittende virkninger pa tvaers af EU's regioner®’. Under covid-19-
pandemien ned medlemsstaterne godt af gget fleksibilitet, som bidrog til at handtere det store
pres pa sundhedstjenester og stette virksomhederne, hvilket forhindrede yderligere tab af
arbejdspladser og areffekter pa de berorte arbejdstagere®®. Den gkonomiske genopretning blev
yderligere styrket ved oprettelsen af SURE og genopretnings- og resiliensfaciliteten som
midlertidige EU-instrumenter, hvoraf sidstnavnte blev integreret i det europaiske semester
frem til 2026 for at yde finansiel stotte til reformer og investeringer, der blandt andre EU-
prioriteter ogsa bidrager til at gennemfore principperne i sgjlen. I et fremtidsperspektiv, og

t°!, er det muligt at leere af

uanset diskussionen om den méde, hvorpd SURE blev finansiere
erfaringen med instrumentet og den igangvarende evaluering af det med henblik pa

effektiviteten af fremtidige EU-ordninger.

48
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50

51

Se arbejdsdokumentet fra Kommissionens tienestegrene om samhorighed i Europa pd vej
mod 2050 — ottende rapport om vkonomisk, social og territorial samhorighed, der blev
offentliggjort 1 2022.

Se arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om samhorighed 2021-2027:
skabelse af en stadig steerkere Union — rapport om resultatet af programmeringsperioden
2021-2027 for samhorighedspolitikken, der blev offentliggjort i april 2023.

Via investeringsinitiativet som reaktion pd coronavirusset (CRII) og investeringsinitiativet
som reaktion pd coronavirusset plus (CRII+), der blev vedtaget i henholdsvis marts og april
2020.

EMCO og SPC finder, at SURE's specifikke finansieringsmekanisme gennem ydelse af lan
til medlemsstaterne pa gunstige vilkér forst og fremmest er et anliggende for @kofinrddet.
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BILAG
Principperne i den europiske sgjle for sociale rettigheder
Kapitel I — Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet
1.  Uddannelse og livslang laering

Alle har ret til inkluderende uddannelse og livslang leering af hej kvalitet med henblik pa at
bevare og tilegne sig feerdigheder, der satter dem i stand til at deltage fuldt ud i samfundslivet

og foretage vellykkede overgange til arbejdsmarkedet.
2.  Ligestilling mellem konnene

Ligebehandling og lige muligheder for kvinder og maend skal sikres og fremmes pa alle
omrader, herunder for sa vidt angér deltagelse pa arbejdsmarkedet, arbejds- og

ansattelsesvilkér og karrieremuligheder.
Kvinder og mand har ret til lige lon for arbejde af samme verdi.
3. Lige muligheder

Uanset kon, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering har alle ret til ligebehandling og lige muligheder, for sa vidt angar beskaftigelse,
social beskyttelse, uddannelse og adgang til varer og tjenester, som er tilgengelige for

offentligheden. Lige muligheder for underreprasenterede grupper skal fremmes.
4.  Aktiv beskzftigelsesstotte

Alle har ret til rettidig og skraeddersyet bistand til at forbedre udsigterne til beskaftigelse eller
selvstendig virksomhed. Dette omfatter retten til at modtage stette til jobsegning, uddannelse
og omskoling. Alle har ret til at overfore social beskyttelse og ret til uddannelse ved

erhvervsskift.

Unge har ret til videreuddannelse, en lereplads, et praktikophold eller et serigst jobtilbud,

senest fire méneder efter at de er blevet arbejdslase eller har forladt uddannelsen.
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Arbejdslese har ret til personlig, vedvarende og konsekvent stotte. Langtidsledige har ret til en

tilbundsgdende individuel vurdering senest efter 18 méneders ledighed.

Kapitel II — Retfaerdige og rimelige arbejdsvilkar
5.  Sikker og fleksibel beskaftigelse

Uanset ansattelsesforholdets art og varighed har arbejdstagere ret til rimelig og lige
behandling for s& vidt angér arbejdsvilkar, adgang til social beskyttelse og uddannelse.

Overgang til tidsubegranset beskeftigelse skal fremmes.

Den nedvendige fleksibilitet hos arbejdsgiverne til hurtigt at tilpasse sig @ndringer i1 de
okonomiske forhold skal sikres i overensstemmelse med lovgivningen og kollektive

overenskomster.

Innovative arbejdsformer, der sikrer arbejdsvilkér af hej kvalitet, skal fremmes. Der skal
tilskyndes til ivaerksatteri og selvsteendig virksomhed. Erhvervsmassig mobilitet skal

fremmes.

Ansattelsesforhold, der forer til usikre arbejdsvilkar, skal hindres, bl.a. ved at forbyde

misbrug af atypiske kontrakter. En provetid ber vaere af rimelig varighed.
6. Lenninger
Arbejdstagere har ret til rimelige lonninger, der sikrer en anstaendig levestandard.

De skal sikres passende mindstelenninger, sidledes at behovene hos arbejdstageren og dennes
familie er opfyldt, i lyset af de nationale skonomiske og sociale vilkar, samtidig med at
adgangen til beskeftigelse og incitamenterne til at sege arbejde bibeholdes. Fattigdom blandt

personer i arbejde skal hindres.

Alle lenninger skal fastsattes pa en gennemsigtig og forudsigelig made i overensstemmelse

med national praksis og 1 respekt for arbejdsmarkedets parters uathengighed.
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7.  Oplysninger om anszettelsesvilkir og beskyttelse i tilfeelde af opsigelser

Arbejdstagere har ret til ved ansettelsesforholdets start at blive underrettet skriftligt om deres

rettigheder og pligter i1 forbindelse hermed, herunder om provetiden.

Forud for en opsigelse har arbejdstagere ret til at blive underrettet om arsagerne hertil og fa et
rimeligt varsel. De har ret til adgang til effektiv og upartisk tvistbileggelse og i tilfelde af

ubegrundet opsigelse ret til at klage, herunder passende kompensation.
8.  Social dialog og inddragelse af arbejdstagerne

Arbejdsmarkedets parter skal heres om udformningen og gennemforelsen af ekonomiske,
beskaeftigelsesmaessige og sociale politikker 1 overensstemmelse med national praksis. De
skal tilskyndes til at forhandle og indga kollektive overenskomster pa omrader, der er
relevante for dem, samtidig med at deres uathangighed og retten til kollektive skridt
respekteres. Aftaler indgdet mellem arbejdsmarkedets parter skal gennemfores pd EU- og

medlemsstatsplan, hvis det er relevant.

Arbejdstagere eller deres repraesentanter har ret til at blive underrettet og hert 1 god tid pa
omrdder, der er relevante for dem, navnlig for sa vidt angar overfoersel, omstrukturering og

sammenlaegning af virksomheder og kollektive afskedigelser.

Stette til oget kapacitet hos arbejdsmarkedets parter med henblik pa at fremme den sociale

dialog skal fremmes.
9. Balance mellem arbejds- og privatliv

Foreldre og mennesker med omsorgsforpligtelser har ret til passende orlov, fleksible
arbejdsformer og adgang til omsorgstjenester. Kvinder og mend skal have lige adgang til
serlig orlov for at kunne opfylde deres omsorgsforpligtelser og tilskyndes til at benytte sig

heraf pé en afbalanceret made.
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10.

11.

12.

13.

Sundt, sikkert og veltilpasset arbejdsmilje og databeskyttelse

Arbejdstagere har ret til et hgjt niveau af beskyttelse af deres sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen.

Arbejdstagere har ret til et arbejdsmilje, der er tilpasset deres faglige behov, og som giver

dem mulighed for at forleenge deres deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Arbejdstagere har ret til at 4 deres personoplysninger beskyttet i et ansettelsesforhold.

Kapitel III — Social beskyttelse og inklusion.
Bernepasning og hjzlp til bern
Born har ret til prismaessigt overkommelige dagtilbud af hej kvalitet.

Born har ret til beskyttelse mod fattigdom. Bern fra socialt darlige kér har ret til seerlige

foranstaltninger til fremme af lige muligheder.
Social sikring

Uanset arten og varigheden af ansattelsesforholdet har arbejdstagere og selvstendige

erhvervsdrivende pa sammenlignelige vilkar ret til passende social beskyttelse.
Arbejdsleshedsunderstettelse

Arbejdslese har ret til passende aktiveringsstotte fra de offentlige arbejdsformidlinger til at
komme ud (tilbage) pa arbejdsmarkedet og passende arbejdsleshedsunderstottelse af en
rimelig varighed 1 overensstemmelse med deres bidrag og de nationale regler for
stotteberettigelse. Understottelsen ma ikke udgere et disincitament til hurtigt at komme i

beskeftigelse igen.
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14. Minimumsindkomst

Alle, som ikke har tilstreekkelige midler, har ret til passende mindsteindkomstydelser, som
sikrer et vaerdigt liv 1 alle livets faser, og effektiv adgang til varer og tjenester, der kan
understotte dette. For dem, der kan arbejde, ber mindsteindkomstydelser kombineres med

incitamenter til at komme ud (tilbage) pa arbejdsmarkedet.
15. Aldreindkomst og alderspension

Pensionerede arbejdstagere og selvstendige har ret til en pension, som svarer til deres bidrag
og sikrer en passende indkomst. Kvinder og mand skal have lige muligheder for at erhverve

pensionsrettigheder.
Alle @ldre har ret til midler, der sikrer et vaerdigt liv.
16. Sundhedsydelser

Alle har ret til rettidig adgang til prismassigt overkommelige, forebyggende og helbredende
sundhedsydelser af hej kvalitet.

17. Integrering af personer med et handicap

Handicappede har ret til indkomststette, der sikrer et vaerdigt liv, tjenester, som s&tter dem 1
stand til at deltage pd arbejdsmarkedet og 1 samfundslivet, og et arbejdsmilje, der er tilpasset

deres behov.
18. Langtidspleje

Alle har ret til prismaessigt overkommelig langtidspleje af hgj kvalitet, herunder hjemmepleje

og lokalsamfundsbaserede tjenester.
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19. Boliger og steotte til hjemlose

Der skal vaere adgang til socialt boligbyggeri eller boligstatte af hej kvalitet for dem, der har
behov for det.

Udsatte personer har ret til passende stotte og beskyttelse mod tvangsudsattelse.

Hjemlose skal have adgang til passende husly og tjenester for at fremme deres sociale

inklusion.
20. Adgang til basale tjenesteydelser

Alle har ret til adgang til basale tjenester af hej kvalitet, herunder vand, sanitet, energi,
transport, finansielle tjenester og digital kommunikation. Stette til adgang til disse tjenester

skal veere tilgeengelig for dem, der har behov for det.
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