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БЕЛЕЖКА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 6954/20 

№ док. Ком.: COM(2020) 57 final, SWD(2020) 46 final and SWD(2020) 47 final 

Относно: РАЗШИРЯВАНЕ И ПРОЦЕС НА СТАБИЛИЗИРАНЕ И АСОЦИИРАНЕ  

 Република Северна Македония и Република Албания  

 Заключения на Съвета 
  

Приложено на делегациите се изпращат заключения на Съвета относно разширяването и 

процеса на стабилизиране и асоцииране, приети от Съвета с писмена процедура на 25 март 

2020 г. 

Придружаващите две изявления на Съвета, както и изявлението на Комисията, ще бъдат 

включени в месечната справка за актовете, приети чрез писмената процедура, като 

изявления, които да бъдат вписани в протокола от заседанието на Съвета, в съответствие с 

член 12, параграф 1, трета алинея от Процедурния правилник на Съвета, както и изявлението 

на българската делегация, получено в хода на писмената процедура. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

СЪВЕТ ПО ОБЩИ ВЪПРОСИ 

ЗАКЛЮЧЕНИЯ НА СЪВЕТА 

ОТНОСНО РАЗШИРЯВАНЕТО И ПРОЦЕСА НА СТАБИЛИЗИРАНЕ И 

АСОЦИИРАНЕ 

РЕПУБЛИКА СЕВЕРНА МАКЕДОНИЯ И РЕПУБЛИКА АЛБАНИЯ 

1. На 18 юни 2019 г. Съветът взе под внимание препоръките на Комисията за започване на 

преговори за присъединяване с Република Северна Македония и Република Албания. 

Съветът отбелязва, че разширяването беше обсъдено и на заседанието на Европейския 

съвет на 17 и 18 октомври 2019 г., на което беше взето решение въпросът да бъде 

разгледан отново преди срещата на върха между ЕС и Западните Балкани в Загреб през 

май 2020 г. 

2. Като припомня Солунската програма и Софийската декларация, Съветът потвърждава 

отново категоричната подкрепа на ЕС за европейската перспектива на Западните 

Балкани. В съответствие с предишни свои заключения и в рамките на политическите 

критерии от Копенхаген и процеса на стабилизиране и асоцииране, който остава 

общата рамка за отношенията със Западните Балкани, Съветът потвърждава отново, в 

съответствие с подновения консенсус от 2006 г. относно разширяването, 

необходимостта от справедливи и строги условия и спазване на принципа на 

собствените заслуги. Добросъседските отношения и регионалното сътрудничество 

продължават да бъдат основни елементи от процеса на разширяване, както и от процеса 

на стабилизиране и асоцииране. Съветът припомня, че е важно да се постигат осезаеми 

резултати и да се прилагат добросъвестно двустранните споразумения, включително 

Преспанското споразумение с Гърция и Договорът за добросъседски отношения с 

България, като част от процеса на разширяване. Съветът отбелязва и значението на 

правата на човека и зачитането на правата на лицата, принадлежащи към малцинства. 
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3. Съветът подкрепя съобщението на Комисията „Засилване на процеса на разширяване – 

надеждна перспектива за членство в ЕС за Западните Балкани“ от 5 февруари 2020 г., 

чиято цел е укрепването на присъединителния процес, така че да бъде по-предвидим, 

по-надежден, по-динамичен и подчинен на засилено политическо ръководство, въз 

основа на обективни критерии и принципа за строги положителни и отрицателни 

условия и обратимост. Фундаменталните реформи в областта на демокрацията, 

върховенството на закона и икономиката са основна цел на процеса на присъединяване. 

Съветът очаква предложенията на Комисията, в които засиленият подход да бъде 

интегриран в бъдещите преговорни рамки и които да са основани на приложимата 

установена практика в рамките на подновения консенсус относно разширяването. 

Предложените промени могат да бъдат добавени в съществуващите рамки за преговори 

с Черна гора и Сърбия със съгласието на съответните държави. 

4. Като има предвид това, Съветът потвърждава, че процесът на разширяване, изграден 

върху взаимно доверие, увереност, ясни критерии и ангажименти, ще продължи въз 

основа на съобщението на Комисията „Засилване на процеса на разширяване – 

надеждна перспектива за членство в ЕС за Западните Балкани“, според 

обстоятелствата, при пълно зачитане на самостоятелността на работата на Съвета и 

неговата автономност по отношение на присъствието на трети страни на заседанията 

му. В този контекст Съветът подчертава колко е важно да се гарантира, че ЕС е в 

състояние да поддържа и задълбочава собственото си развитие, включително 

капацитета си да интегрира нови членове. 

РЕПУБЛИКА СЕВЕРНА МАКЕДОНИЯ 

5. След като разгледа актуализирания доклад на Комисията от 2 март 2020 г. за 

напредъка, постигнат от Република Северна Македония, Съветът приветства факта, че 

страната е демонстрирала решимостта си да засили изпълнението на програмата на ЕС 

за реформи и е постигнала осезаеми и трайни резултати, като е изпълнила посочените 

от Съвета през юни 2018 г. условия за започване на преговори за присъединяване. 

6. Като се има предвид постигнатият напредък в областта на реформите и изпълнението 

на единодушно определените от Съвета през юни 2018 г. условия, Съветът, при 

одобрение от членовете на Европейския съвет, взема решение за започване на 

преговори за присъединяване с Република Северна Македония. 
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7. Съветът приканва Комисията да представи предложение за преговорна рамка в 

съответствие със заключенията на Европейския съвет от декември 2006 г., в която да 

бъде интегриран засиленият подход към процеса на присъединяване в съответствие с 

точка 3. Съветът взема под внимание намерението на Комисията да започне незабавно 

необходимата подготвителна работа. 

8. Първата междуправителствена конференция следва да бъде свикана възможно най-

скоро след приемането от Съвета на преговорната рамка. 

Освен това Съветът приканва Комисията все така да следи напредъка и 

продължаващото привеждане в съответствие във всички области, посочени в условията, 

определени от Съвета през юни 2018 г., свързани със започването на преговорите, и да 

проведе и приключи заедно със страната аналитичния преглед на достиженията на 

правото на ЕС, като се започне от основополагащите въпроси. 

РЕПУБЛИКА АЛБАНИЯ 

9. След като разгледа актуализирания доклад на Комисията от 2 март 2020 г. за 

напредъка, постигнат от Република Албания, Съветът приветства факта, че страната е 

демонстрирала решимостта си да засили изпълнението на програмата на ЕС за реформи 

и е постигнала осезаеми и трайни резултати, като е изпълнила посочените от Съвета 

през юни 2018 г. условия за започване на преговори за присъединяване. 

10. Като се има предвид постигнатият напредък в областта на реформите и изпълнението 

на единодушно определените от Съвета през юни 2018 г. условия, Съветът, при 

одобрение от членовете на Европейския съвет, взема решение за започване на 

преговори за присъединяване с Република Албания. 

Съветът приканва Комисията да представи предложение за преговорна рамка в 

съответствие със заключенията на Европейския съвет от декември 2006 г., в която да 

бъде интегриран засиленият подход към процеса на присъединяване в съответствие с 

точка 3. Съветът взема под внимание намерението на Комисията да започне незабавно 

необходимата подготвителна работа. 

Първата междуправителствена конференция следва да бъде свикана възможно най-

скоро след приемането от Съвета на преговорната рамка. 
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Преди първата междуправителствена конференция Албания следва да приеме 

реформата на избирателната система в пълно съответствие с препоръките на 

ОССЕ/СДИПЧ, като осигури прозрачно финансиране на политическите партии и 

предизборните кампании, да гарантира непрекъснатото провеждане на съдебната 

реформа, включително да осигури функционирането на Конституционния и на 

Върховния съд, като вземе предвид съответния международен опит, в т.ч. приложимите 

становища на Венецианската комисия, и да финализира създаването на специализирани 

структури за борба с корупцията и организираната престъпност. Освен това Албания 

следва да засили още повече борбата с корупцията и организираната престъпност, 

включително чрез сътрудничество с държавите – членки на ЕС, и посредством плана за 

действие за изпълнение на препоръките на Специалната група за финансови действия 

(FATF). Справянето с явлението, свързано с неоснователните молби за убежище, и 

осигуряването на репатриране, както и изменението на медийния закон в съответствие 

с препоръките на Венецианската комисия продължават да бъдат важни приоритети. 

При представянето на преговорната рамка Комисията ще докладва по тези въпроси, 

включително за напредъка по отношение на резултатите. 

Преговорната рамка ще бъде приета от Съвета и трябва да отразява предприемането от 

Албания на успешни действия по всичките пет ключови приоритета като: образуване 

на наказателни производства срещу съдии и прокурори, обвинени в престъпно 

поведение по време на процеса на проверка, образуване на производства срещу лицата, 

обвинени в купуване на гласове, солидни резултати в борбата с корупцията и 

организираната престъпност на всички равнища, включително образуване на 

производства и приключване на първите производства срещу високопоставени 

длъжностни лица и политици, осезаем напредък по отношение на реформата на 

публичната администрация, осъществяване на реформата на избирателния закон, както 

и окончателно решение за законосъобразността на местните избори от 30 юни 2019 г., 

както и по-нататъшен напредък в приемането на останалото законодателство за 

прилагане, свързано с рамковия закон от 2017 г. за защита на националните 

малцинства, приемането на закона за преброяването на населението в съответствие с 

препоръките на Съвета на Европа и напредъка на процеса на регистрация на имотите. 

Освен това Съветът приканва Комисията да продължи да следи напредъка и 

привеждането в съответствие във всички области, свързани със започването на 

преговорите, и да проведе и приключи заедно със страната аналитичния преглед на 

достиженията на правото на ЕС, като се започне от основополагащите въпроси. 
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