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van: het secretariaat-generaal van de Raad
aan: de delegaties
Betreft: Bijeenkomst van de Europese Raad (24 en 25 juni 2021)

— Conclusies

Hierbij gaan voor de delegaties de conclusies die de Europese Raad op bovengenoemde

bijeenkomst heeft aangenomen.
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Conclusies — 24 en 25 juni 2021

I. COVID-19

De Europese Raad is ingenomen met de goede vorderingen op het gebied van vaccinatie
en met de algehele verbetering van de epidemiologische situatie, maar benadrukt dat de
vaccinatie-inspanningen moeten worden voortgezet, en dat waakzaamheid en een
gecoordineerde aanpak ten aanzien van ontwikkelingen nodig zijn, in het bijzonder ten

aanzien van nieuwe varianten en de verspreiding daarvan.

Veilig grensoverschrijdend reizen zal gemakkelijker worden dankzij de akkoorden
die zijn bereikt over het digitale EU-covidcertificaat en de herziening van de

twee aanbevelingen van de Raad over respectievelijk reizen binnen de EU en niet-
essenti€le reizen naar de EU. De lidstaten zullen deze zodanig toepassen dat een
volledige terugkeer naar het vrije verkeer is gewaarborgd zodra de volksgezondheids-

situatie dat toelaat.

De Europese Raad bevestigt het belang dat de EU hecht aan internationale solidariteit in
respons op de pandemie. Het werk om de mondiale productie van en de universele
toegang tot vaccins te stimuleren, met name via Covax, moet onverdroten worden
voortgezet. Alle producerende landen en fabrikanten moeten actief bijdragen aan de
inspanningen om de wereldwijde levering van COVID-19-vaccins, basismaterialen,
behandelingen en therapeutische middelen op te voeren, en bij knelpunten in de levering

en distributie moeten zij gecodrdineerd te werk gaan.

De Europese Raad verwelkomt het besluit van de 74e Wereldgezondheidsvergadering
om in november 2021 een bijzondere sessie van de Wereldgezondheidsvergadering te
houden over een kaderverdrag inzake pandemieparaatheid en -respons. De EU zal

blijven meewerken aan een internationaal pandemieverdrag.

De Europese Raad heeft, op basis van het verslag van de Commissie, de eerste lessen
besproken die uit de pandemie kunnen worden getrokken. Hij verzoekt het aantredende
voorzitterschap om in de Raad voort te werken aan het versterken van onze collectieve
paraatheid, responscapaciteit en bestendigheid bij toekomstige crises, en aan het

beschermen van de werking van de interne markt.
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Conclusies — 24 en 25 juni 2021

II. ECONOMISCH HERSTEL

6.  De Europese Raad heeft de stand van de uitvoering van NextGenerationEU
geévalueerd. Hij is ingenomen met de tijdige inwerkingtreding van het eigenmiddelen-
besluit, waardoor de Commissie nu leningen kan aangaan voor NextGenerationEU om
een volledig en inclusief herstel en de groene en de digitale transitie van de Unie te

ondersteunen.

7. De Europese Raad spoort de Commissie en de Raad ertoe aan voort te werken aan de
nationale herstel- en veerkrachtplannen met het oog op de goedkeuring ervan, zodat de
lidstaten het financieringspotentieel van de herstel- en veerkrachtfaciliteit ten volle
kunnen benutten, en hij onderstreept het belang van een volledige en tijdige uitvoering

van de plannen, met bescherming van de financi€le belangen van de Unie.

8.  In dat verband verwelkomt de Europese Raad de kerndoelen van de EU van het
actieplan voor de Europese pijler van sociale rechten, in overeenstemming met de

Verklaring van Porto.

9.  De Europese Raad bekrachtigt de ontwerpaanbeveling van de Raad over het

economisch beleid van de eurozone.

10. De Europese Raad ziet uit naar snelle vooruitgang inzake een op consensus gebaseerde
mondiale hervorming van de vennootschapsbelasting binnen het kader van de

G20/0OESO.

III. MIGRATIE

11. De Europese Raad heeft zich gebogen over de migratiesituatie op de verschillende
routes. Hoewel dankzij de maatregelen van de EU en de lidstaten irreguliere stromen in
de afgelopen jaren in het algemeen zijn afgenomen, zijn de ontwikkelingen op sommige
routes zeer zorgwekkend en zijn voortdurende waakzaamheid en dringende maatregelen

geboden.
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12.

13.

Conclusies — 24 en 25 juni 2021

Om verlies van mensenlevens te voorkomen en de druk op de Europese grenzen te
verminderen, zullen de wederzijds voordelige partnerschappen en samenwerking met
landen van herkomst en doorreis worden geintensiveerd als integrerend deel van het
externe optreden van de Europese Unie. De aanpak zal pragmatisch, flexibel en op maat
gesneden zijn, er zal als Team Europa op een gecodrdineerde manier worden
gebruikgemaakt van alle beschikbare instrumenten en stimulansen van de EU en de
lidstaten, en er zal nauw worden samengewerkt met het UNHCR en de IOM. Alle routes
moeten aan bod komen en er moet worden gewerkt met een geintegreerde benadering
van de volledige route. Daarbij moeten de diepere oorzaken worden aangepakt, moeten
vluchtelingen en ontheemden in de regio worden ondersteund, moet er in capaciteits-
opbouw voor migratiebeheer worden voorzien, moeten migrantensmokkel en
migrantenhandel een halt worden toegeroepen, moet grenstoezicht worden versterkt,
moet worden samengewerkt bij zoek- en reddingsacties, moet legale migratie — met
eerbiediging van nationale bevoegdheden — worden aangekaart, en moeten terugkeer en

overname worden verzekerd. Met dat doel:

— roept de Europese Raad de Commissie en de hoge vertegenwoordiger ertoe op
om, in nauwe samenwerking met de lidstaten, onmiddellijk concrete acties met en

tastbare steun voor prioritaire landen van herkomst en doorreis te versterken;

— roept de Europese Raad de Commissie en de hoge vertegenwoordiger ertoe op
om, in nauwe samenwerking met de lidstaten, in het najaar van 2021 actieplannen
voor prioritaire landen van herkomst en doorreis voor te leggen en daarbij
duidelijke doelstellingen, verdere steunmaatregelen en concrete tijdschema’s

aan te geven,;

—  verzoekt de Europese Raad de Commissie om optimaal gebruik te maken van
ten minste 10 % van de NDICI-middelen, alsook van financiering uit hoofde
van andere relevante instrumenten, voor maatregelen in verband met migratie,
en uiterlijk in november verslag uit te brengen aan de Raad over haar intenties

ter zake.

De Europese Raad veroordeelt en verwerpt elke poging van derde landen om migranten

voor politieke doeleinden te gebruiken.
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Conclusies — 24 en 25 juni 2021

IV. TURKIJE

14.

15.

16.

17.

18.

De Europese Raad is teruggekomen op de situatie in het oostelijke Middellandse
Zeegebied en de betrekkingen van de Europese Unie met Turkije. Hij heeft eraan
herinnerd dat de EU een strategisch belang heeft bij een stabiele en veilige omgeving in
het oostelijke Middellandse Zeegebied en bij het ontwikkelen van betrekkingen

met Turkije die op samenwerking en wederzijds voordeel berusten. Het verheugt de
Europese Raad dat de situatie in het oostelijke Middellandse Zeegebied de-escaleert;
dit moet, overeenkomstig de verklaring van de leden van de Europese Raad van

25 maart 2021, worden bestendigd.

De Europese Raad herhaalt dat de EU bereid is op een gefaseerde, proportionele en
omkeerbare wijze samen met Turkije op een aantal gebieden van gemeenschappelijk
belang de samenwerking te versterken, onder voorbehoud van de in maart en in eerdere

conclusies van de Europese Raad gestelde voorwaarden.

In overeenstemming met dit kader neemt de Europese Raad kennis van het begin van de
werkzaamheden op technisch niveau betreffende een mandaat voor de modernisering
van de douane-unie EU-Turkije en wijst hij erop dat de huidige moeilijkheden met de
uitvoering van de douane-unie moeten worden aangepakt, zodat deze voor alle lidstaten
daadwerkelijk wordt toegepast. Dat mandaat kan door de Raad worden vastgesteld, op

basis van aanvullende richtsnoeren van de Europese Raad.

De Europese Raad neemt tevens nota van de voorbereidingen voor dialogen op hoog
niveau met Turkije over onderwerpen van wederzijds belang, zoals migratie,

volksgezondheid, klimaat, terrorismebestrijding en regionale vraagstukken.

De Europese Raad verzoekt de Commissie om onverwijld formele voorstellen in te
dienen om Syrische vluchtelingen en hun gastgemeenschappen in Turkije, Jordanié,
Libanon en andere delen van de regio financieel te blijven ondersteunen,
overeenkomstig de verklaring van de leden van de Europese Raad van maart 2021

en in de context van het algemene EU-migratiebeleid.
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19.

20.

21.

22.

Conclusies — 24 en 25 juni 2021

De Europese Raad herinnert aan zijn vorige conclusies en blijft zich ten volle inzetten
voor een integrale regeling van de kwestie-Cyprus, die berust op een federatie van twee
gemeenschappen en twee zones met politieke gelijkheid, overeenkomstig de resoluties
ter zake van de VN-Veiligheidsraad. Hij benadrukt het belang van de status van
Varosha en dringt aan op de volledige eerbiediging van de resoluties van de VN-
Veiligheidsraad, met name de Resoluties 550, 789 en 1251. Hij betreurt dat de
informele bijeenkomst in Genéve onder auspicién van de Verenigde Naties niet de weg
heeft vrijgemaakt voor het hervatten van formele onderhandelingen. De Europese Unie

zal een actieve rol blijven spelen bij de ondersteuning van het proces.

De rechtsstaat en de grondrechten in Turkije blijven een bron van grote zorg.

De aanvallen op politieke partijen, mensenrechtenverdedigers en media betekenen een
ernstige achteruitgang van de mensenrechten en gaan in tegen de verplichtingen van
Turkije om de democratie, de rechtsstaat en vrouwenrechten te eerbiedigen. Een dialoog
over deze kwesties blijft een integrerend deel van de betrekkingen tussen de EU en

Turkije.

In overeenstemming met het gedeelde belang van de EU en Turkije bij vrede en
stabiliteit in de regio, verwacht de Europese Raad dat Turkije en alle actoren een

positieve bijdrage leveren aan de oplossing van regionale crises.

De Europese Raad zal dit onderwerp op de voet blijven volgen.

V. LIBIE

23.

24.

De Europese Raad bevestigt zijn gehechtheid aan het stabilisatieproces in Libi€ onder
de auspicién van de Verenigde Naties. Op 24 december 2021 moeten er verkiezingen
plaatsvinden, zoals overeengekomen in de routekaart, en de resultaten ervan moeten

door iedereen worden aanvaard.

De Europese Raad doet een oproep om vooruitgang te boeken met de inclusieve en door
Libi€ gedragen politieke dialoog, en om onverwijld alle buitenlandse troepen en

huurlingen uit Libié€ terug te trekken.
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Conclusies — 24 en 25 juni 2021

VI. RUSLAND

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Overeenkomstig zijn conclusies van 24-25 mei 2021 heeft de Europese Raad de
betrekkingen met Rusland besproken, rekening houdend met het verslag van de hoge

vertegenwoordiger en de Commissie.

De Europese Unie houdt vast aan een gezamenlijke, op de lange termijn gerichte en
strategische Europese aanpak op basis van de vijf leidende beginselen. De Europese

Raad verzoekt de Raad, de Commissie en de hoge vertegenwoordiger deze beginselen

volledig te blijven uitvoeren, met inachtneming van de waarden, beginselen en belangen

van de EU.

De Europese Raad verwacht van de Russische leiders een constructievere inzet en
politieke wil, en dat zij hun acties tegen de EU en de lidstaten, alsook tegen derde

landen, beé€indigen.

De Europese Raad roept Rusland op zijn volle verantwoordelijkheid te nemen om
ervoor te zorgen dat de akkoorden van Minsk volledig worden uitgevoerd: dit is de

voornaamste voorwaarde voor een substanti€le wijziging in de houding van de EU.

Met betrekking tot het versterken van onze weerbaarheid benadrukt de Europese Raad
dat de EU en haar lidstaten op ferme en gecodrdineerde wijze moeten reageren op
verdere kwaadwillige, illegale en ontwrichtende activiteiten van Rusland, daarbij ten
volle gebruikmakend van alle instrumenten waarover de EU beschikt, in nauwe
codrdinatie met de partners. Daartoe verzoekt de Europese Raad de Commissie en de
hoge vertegenwoordiger tevens om opties aan te reiken voor aanvullende beperkende

maatregelen, waaronder economische sancties.

De Europese Raad beklemtoont dat het nodig is de politieke, economische en
interpersoonlijke contacten en de samenwerking met de oostelijke partners verder te
verdiepen en te intensiveren teneinde hun veerkracht te versterken. In dit verband
herinnert hij aan de verklaring van de top van het Oostelijk Partnerschap van 2017,
waarin de Europese aspiraties en de keuze voor Europa van de betrokken oostelijke
partners worden onderkend, zoals bepaald in de associatieovereenkomsten en in de
context van hun inwerkingtreding. Hij onderstreept eveneens vastbesloten te zijn de

betrekkingen met Centraal-Azié€ te verdiepen.
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31.

32.

33.

34.

Conclusies — 24 en 25 juni 2021

De Europese Raad herhaalt dat de Europese Unie openstaat voor een selectieve
samenwerking met Rusland op gebieden die van belang zijn voor de EU. Hij verzoekt
de Commissie en de hoge vertegenwoordiger om in dat verband — ter overweging door
de Raad — concrete opties uit te werken, waaronder conditionaliteiten en hefbomen, over
onderwerpen als klimaat, milieu, gezondheid, en over specifieke kwesties van
buitenlands en veiligheidsbeleid en multilaterale kwesties zoals het JCPOA, Syri€ en
Libié. In dit verband zal de Europese Raad vormen en voorwaarden van dialoog met

Rusland verkennen.

De Europese Raad veroordeelt de beperking van de fundamentele vrijheden in Rusland
en de krimpende maatschappelijke ruimte. Hij benadrukt de noodzaak van
interpersoonlijke contacten en voortgezette steun van de EU aan het maatschappelijk
middenveld, mensenrechtenorganisaties en onathankelijke media in Rusland, en

verzoekt de Commissie en de hoge vertegenwoordiger daartoe voorstellen in te dienen.

De Europese Raad betuigt andermaal zijn volledige steun voor alle inspanningen om
voor de slachtoffers van het neerhalen van vlucht MH17 en hun naaste familie de
waarheid te achterhalen, recht te doen geschieden en de schuldigen ter verantwoording
te roepen, en roept alle staten op volledige medewerking te verlenen in het kader van de

lopende rechtszaak.

De Europese Raad zal op deze kwestie terugkomen, de uitvoering beoordelen en waar

nodig verdere sturing geven.

VII. BELARUS

35.

36.

De Europese Raad is ingenomen met de tijdige uitvoering van de maatregelen ten

aanzien van Belarus, overeenkomstig zijn conclusies van 24-25 mei 2021.

De Europese Raad herhaalt zijn eis dat alle politieke gevangenen en willekeurig
opgepakte personen, onder wie ook Raman Pratasevitsj en Sofia Sapega, onmiddellijk
worden vrijgelaten en roept nogmaals op een einde te maken aan de onderdrukking van
het maatschappelijk middenveld en de onafthankelijke media. Hij wijst andermaal op het
democratische recht van het Belarussische volk om zijn president te kiezen middels

nieuwe, vrije en eerlijke verkiezingen.
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Conclusies — 24 en 25 juni 2021

VIII. SAHEL

37.

38.

39.

De Europese Raad herhaalt zijn oproep aan de Malinese overgangsautoriteiten om het
transitichandvest volledig uit te voeren. Hij is ingenomen met de conclusies van de

Ecowas-top van 19 juni.

De EU en haar lidstaten zullen steun blijven verlenen aan de stabilisering van G5-
Sahellanden, met name de gemeenschappelijke strijdkrachten van de G5-Sahel, door de

voortzetting van de GVDB-missies van de EU en van de deelname aan taskforce

Takuba.

De Europese Raad bevestigt de steun van de EU voor de inspanningen van de G5-
Sahellanden ter versterking van goed bestuur, de rechtsstaat en de verlening van

overheidsdiensten op hun grondgebied.

IX. ETHIOPIE

40.

41.

De Europese Raad veroordeelt de aanhoudende wreedheden, het etnisch en seksueel
geweld en andere schendingen van de mensenrechten in de Ethiopische regio Tigray
en is ingenomen met de lopende onderzoeken die verantwoording en gerechtigheid
moeten brengen. De Europese Raad roept op tot een onmiddellijk staken van de
vijandelijkheden, onbelemmerde humanitaire toegang tot alle gebieden en de

onmiddellijke terugtrekking van de Eritrese strijdkrachten.

De EU en haar lidstaten herhalen dat zij vastbesloten zijn Ethiopi€ te steunen bij het

doorvoeren van democratische hervormingen en verzoeningsinspanningen.
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Conclusies — 24 en 25 juni 2021

X. CYBERBEVEILIGING

42. De Europese Raad veroordeelt de recente kwaadwillige cyberactiviteiten tegen lidstaten,
waaronder Ierland en Polen. Hij verzoekt de Raad te zoeken naar passende maatregelen

uit het instrumentarium voor cyberdiplomatie.

De Europese Raad heeft van gedachten gewisseld met secretaris-generaal Guterres van de

Verenigde Naties.
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