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EHDOTUS: EUROOPPA-NEUVOSTON JULKILAUSUMA

Eurooppa-neuvosto kokoontui tindén ylimadariiseen kokoukseen keskustelemaan Libyan ja
eteldisen naapurialueen tapahtumista ja méérittimain poliittisen suunnan ja painopisteet EU:n

tulevalle politiikalle ja toiminnalle.

Demokraattiset kansannousut tuovat mukanaan dramaattisia muutoksia eteldiselle
naapurialueelle ja luovat uutta toivoa ja tilaisuuden rakentaa demokratiaan, moniarvoisuuteen,
oikeusvaltioperiaatteeseen, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen perustuva tulevaisuus. Edistys ja demokratia kulkevat kési kddessa.
Eurooppa-neuvosto arvostaa alueen vdeston osoittamaa rohkeutta ja toteaa uudelleen, ettd sen

on paitettidva tulevaisuudestaan rauhanomaisin ja demokraattisin keinoin.

Alueen kaikkien maiden on toteuttava tai nopeutettava poliittisia ja taloudellisia uudistuksia.
Euroopan unioni tukee kaikkia toimia kohti demokraattista muutosta, rauhanomaisen
muutoksen mahdollistavia poliittisia jarjestelmid, taloudellista ja sosiaalista uudistusta,
talouskasvua ja vaurautta ja taloudellisesta toiminnasta saatujen hyotyjen oikeasuhteisempaa
jakautumista. Tdmén osalta Euooppa-neuvosto pitii erittdin tervetulleena Marokon kuninkaan
ilmoitusta neuvoa-antavan komitean perustamisesta valmistelemaan perustuslain muutosta,
joka on tarkoitus esittdd Marokon kansalle hyvéksyttaviksi. Kumppaneiden edistyminen kohti
muutosta toimii EU:n tuen perustana. Parlamentaaristen yhteyksien lisidminen Euroopan ja
alueen vililld on ensiarvoisen tirkedd, koska vahvojen demokraattisten instituutioiden

kehittiminen on yksi keskeisisté tavoitteista.
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4.  Tunisian osalta Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyvéisyytenséd ilmoitukseen 24. heindkuuta
2011 pidettévistd perustuslakia sddtdvan kokouksen vaaleista. EU on valmis antamaan tdhén
liittyvaa tarvittavaa tukea tiiviissad yhteistyossd Tunisian viranomaisten kanssa, myos
antamalla Tunisialle "pitkélle edistyneen maan" aseman. EU on halukas tarjoamaan tukea
Tunisian taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden ratkaisemiseen heti, kun Tunisian
viranomaiset ovat valmiita sithen. Euroopan unioni on edelleen sitoutunut pitkilla aikavélilla
tavoitteeseen edistii taloudellista ja sosiaalista kehitysti. Tunisian véeston osoittama

solidaarisuus Libyasta pakenevia kohtaan ansaitsee merkittdvin arvostuksen ja tuen.

5. Eurooppa-neuvosto ilmaisee tukensa Egyptin siirtymiselle demokratiaan. Se on tyytyvéinen
sithen, ettd ensimmaiset perustuslain muuttamista koskevat ehdotukset on esitetty ripedsti, ja
kannustaa Egyptin viranomaisia jatkamaan poliittista uudistusta koskevan sitoumuksensa
tayttdmistd ja luomaan olosuhteet perusteelliselle demokratiakehitykselle, mihin kuuluu
poikkeustilan lopettaminen. Euroopan unioni on valmis antamaan prosessille tdyden tukensa
Egyptin véeston ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti ja on aloittanut vuoropuhelun Egyptin

dskettiin nimitetyn hallituksen kanssa.

6.  Libyan tilanne on edelleen vakava huolenaihe. Ilmaisemme vahvan solidaarisuutemme
Libyan kansaa ja uhreja kohtaan. Tuomitsemme jyrkasti Libyan hallituksen maan kansalaisiin
kohdistamat vékivaltaiset tukahduttamistoimet ja rdikeén ja jarjestelméllisen ihmisoikeuksien
loukkaamisen. Suhtaudumme myonteisesti YK:n turvallisuusneuvoston péaatoslauselmaan
1970 ja Libyan tilanteen saattamiseen Kansainvélisen rikostuomioistuimen kasiteltavéksi.
Etenkidin sotilaallinen, siviileihin kohdistettu voimankaytto ei ole hyviksyttivii, ja sen tiytyy
loppua vélittomasti. Vieston turvallisuus on varmistettava kaikin tarvittavin toimin.
Eurooppa-neuvosto ilmaisee syvdn huolestuneisuutensa siviileihin kohdistuneista
hyokkéyksistd, ilmahyokkéykset mukaan lukien. Jasenvaltiot harkitsevat kaikkia tarvittavia
vaihtoehtoja siviilivieston suojelemiseksi edellyttien, etti toimiin turvautuminen osoittautuu
tarpeelliseksi ja ettd niiden toteuttamiseen on olemassa selkeéd oikeudellinen perusta ja
kyseisen alueen tuki. Voimankaytdstd vastuussa olevat tahot saatetaan vastuuseen ja heitd
odottavat vakavat seuraukset. TyOskentelemme yhdessd Yhdistyneiden kansakuntien,
Arabiliiton, Afrikan unionin ja kansainvélisten kumppaneidemme kanssa kriisin
ratkaisemiseksi. Kehotamme jérjestaméén pikaisesti Arabiliiton, Afrikan unionin ja Euroopan

unionin vilisen huippukokouksen.
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Eversti Gaddafin on luovuttava vallasta vélittomasti. Hanen hallintonsa on menettényt kaiken
legitiimiyden eikd ole endd EU:n keskustelukumppani. Euroopan unioni on hyvéksynyt
rajoittavia toimenpiteitd, jotka kohdistuvat maan johtoon ja sellaisiin yhteisdihin, jotka
hallinnoivat mittavia hallituksen méérdysvallassa olevia varoja, ja se on valmis hyviaksymaén

liséa pakotteita.

Tavoitteena on, ettd Libyassa aloitetaan nopeasti hallittu siirtyminen demokratiaan
laajapohjaista vuoropuhelua kdyden. Euroopan unioni suhtautuu myonteisesti Benghazissa
olevaan viliaikaiseen siirtymévaiheen kansalliseen neuvostoon ja kannustaa sen tyot ja pitda
sitd poliittisena keskustelukumppanina. Euroopan unioni on valmis auttamaan Libyaa
rakentamaan perustuslaillisen valtion ja kehittiméén oikeusvaltion. Se on valmis vastaamaan

Libyan véeston pyyntdihin auttaa maan talouden elvytyksessé.

Humanitaarinen hététilanne on saamassa Libyassa ja sen raja-alueilla huolestuttavat
mittasuhteet, ja sitd pahentavat tilanteesta johtuvat laajat muuttovirrat. Taisteluja pakoon
haluavien EU:n kansalaisten ja muiden maiden kansalaisten turvallisen evakuoinnin
varmistaminen on edelleen ensisijaista. Euroopan unioni ja jasenvaltiot ovat antaneet
humanitaarista apua ja ovat sitoutuneet auttamaan edelleen Libyan viestdd ja sen rajat
ylittdvid henkiloita tiiviissd yhteistyossd YK:n pakolaisasiain paivaltuutetun, Humanitaaristen
asiain koordinointitoimiston, Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston, Punaisen Ristin
kansainvélisen komitean / Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten kansainvélisen
liiton seki valtioista riippumattomien jarjestojen kanssa. Euroopan unioni kehottaa kaikkia
osapuolia sallimaan humanitaaristen jérjestdjen ja toimijoiden padsyn kaikille alueille, joilla
apua tarvitaan, ja on valmis tukemaan niitd tydssdén. Tatd varten Euroopan unioni tehostaa
koordinointia varmistaakseen voimavarojen johdonmukaisen ja tehokkaan kdyton

humanitaaristen periaatteiden mukaisesti.
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10.

1.

12.

Jasenvaltiot, joita muuttovirrat eniten koskevat, edellyttavit meiltd konkreettista
solidaarisuutta. EU ja jdsenvaltiot ovat valmiita antamaan tarvittavaa tukea tilanteen
kehityksen mukaisesti. Erityisesti Frontexin Hermes 2011 -operaation vélitykselld EU seuraa
edelleen tiiviisti tapahtumien vaikutusta muuttoliikkeisiin alueella ja alueelta. Jisenvaltioita
kehotetaan antamaan tarvittaessa lisdd henkilosto- ja teknisid voimavaroja Frontexin kdyttdon.
Komissiota pyydetdin asettamaan kdyttoon lisdresursseja. Eurooppa-neuvosto kehottaa
padseméidn nopeasti yhteisymmarrykseen viraston voimavarojen lisidmisti koskevasta

asetuksesta.

Euroopan unioni aikoo neuvotella alueen asianomaisten maiden kanssa rahoitustuesta ja
teknisestd tuesta rajavalvonnan ja rajaturvallisuuden parantamiseksi sekd toimenpiteistd, joilla
helpotetaan muuttajien paluuta alkuperdmaihinsa. Eurooppa-neuvosto pyytdd oikeus- ja
sisdasioiden neuvostoa kokoontumaan viipyméttd. Neuvostoa pyydetdén lisdksi toimittamaan
yhteistydssd komission kanssa ennen kesdakuun Eurooppa-neuvoston kokousta suunnitelma

valmiuksien kehittdmisestd muuttoliikkeen ja pakolaisvirtojen hallitsemiseksi.

Olisi edistettdavd muuttoliikettd koskevaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, joka on
johdonmukainen EU:n kokonaisvaltaisen ldhestymistavan kanssa. Téssd yhteydessd Euroopan
unionin on myds vastattava liikkkuvuuden haasteeseen ja edistettdva ihmisten vélisid yhteyksia
kéyttiden sellaisia vilineitd kuin litkkuvuuskumppanuudet kaikkien niiden kumppaneiden
kanssa, jotka ovat riittdvésti edistyneet uudistusprosesseissaan ja jotka tekevét yhteistyota
thmiskaupan ja luvattoman muuttoliikkeen torjumiseksi. Komissiota pyydetddn esittiméan
ehdotuksia Euroopan maiden ja eteldisen Vélimeren alueen maiden vilistd nuorisovaihtoa

varten.
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13.  Yleisemmin ottaen olemassa olevia kumppanuus- ja avustusohjelmia tullaan pikaisesti
tarkistamaan tiiviissa yhteistyosséd alueen kumppaneidemme kanssa, jotta ne voidaan
kohdentaa tarkemmin tdméanhetkisiin tarpeisiin. Tdssd yhteydessd komission ja korkean

edustajan olisi asetettava etusijalle maakohtaiset ja suoritusperusteiset lahestymistavat.

14. Keskipitkélla aikavélilld Eurooppa-neuvosto kehottaa aloittamaan uuden kumppanuuden
kyseisen alueen kanssa 4. helmikuuta 2011 antamansa julkilausuman mukaisesti. Téltd osin se
on yleisesti ottaen tyytyvdinen komission ja korkean edustajan yhteiseen tiedonantoon, jossa
ehdotetaan demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tihtddvaa kumppanuutta eteldisen
Vilimeren maiden kanssa ja joka perustuu eriytettyyn ja kannusteiseen ldhestymistapaan,
jossa yhdistetddn kaikki EU:n vilineet. Tédllaisen kumppanuuden tulisi myos perustua
syvempédn taloudelliseen yhdentymiseen, laajempaan markkinoille padsyyn ja poliittiseen
yhteistyohon. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa tarkastelemaan ripeésti tiedonantoon
siséltyvid ehdotuksia ja erityisesti edellytyksii, joiden nojalla EU:n tukea kumppaneille
voitaisiin lisdtd. Se odottaa kiinnostuneena tulevaa yhteistd tiedonantoa Euroopan

naapuruuspolitiikasta.

15. On samoin ratkaisevan tarkedd antaa kyseisille maille keinot taloutensa uudelleenrakentamista
ja nykyaikaistamista varten. Talouden kehittyminen ja erityisesti nuorten
tyollistymismahdollisuudet ovat ensiarvoisen tirkeitd demokratian vakiinnuttamiseksi.
Neuvoston olisi kiireellisesti sovittava kisiteltdvani olevista Paneurooppa—Vilimeri-
alkuperdsddntoja koskevista ehdotuksista, ja komissiota pyydetddn tekeméédn ehdotuksia
muista keinoista kaupan ja ulkomaisten suorien investointien vauhdittamiseksi kyseisella
alueella lyhyelld, keskipitkalld ja pitkdlld aikavélilld. Kiireellistd on elvyttdd myds alueen
matkailualaa. Neuvoston olisi pikaisesti tarkasteltava komission ehdotuksista, jotka koskevat
Euroopan investointipankin (EIP) aikaisemmista toimista takaisin saatuja varoja, ja tutkittava
muita mahdollisuuksia lisdtd EIP:n rahoitustukikapasiteettia kokonaisuudessaan. Koordinointi

muiden kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa on tarkeda.
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16. Euroopan unioni on tehnyt tapahtumista johtopédédtoksensé ja on valmis tarkistamaan myos
Vilimeren unionin tehtévid tavoitteenaan demokratian edistiminen ja vakauden lujittaminen
alueella. Olisi annettava uutta vauhtia konkreettisille toimille ja hankkeille, joilla vahvistetaan
demokraattisia instituutioita ja ilmaisunvapautta Internetin esteeton kaytté mukaan lukien,
lujitetaan kansalaisyhteiskuntaa, tuetaan taloutta, vihennetdan koyhyytta ja puututaan

sosiaaliseen epdoikeudenmukaisuuteen.

17. Euroopan unioni on tietoinen ndiden tapahtumien kyseisen alueen rajojen yli ulottuvista
laajoista poliittisista ja taloudellisista vaikutuksista ja kehottaa Lahi-idén rauhanprosessin

uudelleenkdynnistdmiseen.
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