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Rada Europejska omowita nowq strategie Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego. Uzgodnila najwazniejsze elementy tej strategii, w tym kluczowe cele, ktore
doprowadzq do jej realizacji, jak rowniez przyjeta ustalenia dotyczqce jej lepszego monitorowania.
Szefowie panstw lub rzqdow przeprowadzili rowniez wymiane poglgdow na temat
konkurencyjnosci, ktora jest istotnym aspektem perspektyw wzrostu w Europie, a takze omowili stan
przygotowan do nastepnego szczytu grupy G20. Jesli chodzi o zmiane klimatu, Rada Europejska

stwierdzila, ze nalezy obecnie nadac negocjacjom nowy impuls, i zaplanowata kolejne dzialania.

I. EUROPA 2020: NOWA EUROPEJSKA STRATEGIA NA RZECZ ZATRUDNIENIA
I WZROSTU GOSPODARCZEGO

1. W ostatnich dwoch latach mieli$my do czynienia z najci¢zszym kryzysem gospodarczym na
swiecie od lat 30. XX wieku. Kryzys ten zniwelowat znaczng cze$¢ postgpoOw poczynionych
od 2000 roku. Mamy teraz do czynienia z nadmiernym zadluzeniem, spowolnionym
wzrostem strukturalnym i wysokim bezrobociem. Sytuacja gospodarcza si¢ poprawia, ale

ozywienie gospodarcze jest wcigz kruche.

2. Odbudowa stabilno$ci makroekonomicznej i przywrocenie rownowagi finanséw publicznych
sa podstawowymi warunkami wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Jak uzgodniono
w grudniu 2009 roku, w tym wzgledzie wazne bedzie odstapienie od nadzwyczajnych
srodkow wspierajacych przyjetych do walki z kryzysem, gdy tylko ozywienie gospodarcze

nabierze trwalego charakteru.

3. Reformy strukturalne sg kluczowe dla silnego 1 trwalego ozywienia gospodarczego oraz dla
zachowania zréwnowazonego charakteru naszych modeli spotecznych. Zagrozone sg miejsca
pracy i dobrobyt spoteczny. Jezeli nie bedziemy dziata¢, Europa utraci swoja pozycje.

Wskazanie dalszego sposobu dziatania nalezy do Rady Europejskie;.

4.  UE potrzebuje nowej strategii opartej na wzmocnionej koordynacji polityk gospodarczych,
tak aby zapewni¢ wigkszy wzrost gospodarczy i zatrudnienie. W nastgpstwie komunikatu
Komisji pt. ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” oraz dyskusji przeprowadzonych na forum Rady,
Rada Europejska uzgodnita nastgpujace elementy tej nowej strategii, ktora zostanie formalnie

przyjeta w czerwcu.
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5. Nasze dzialania musza by¢ bardziej skoncentrowane, aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢,

produktywnos¢, potencjat wzrostu i konwergencje gospodarcza Europy:

a)  Nowa strategia skupi si¢ na kluczowych obszarach, w ktorych potrzebne sg dziatania:

wiedza i innowacje, bardziej zrbwnowazona gospodarka, wysoki poziom zatrudnienia

1 wlaczenie spoleczne.

b)  Rada Europejska uzgodnita nastepujace wymierne cele, ktore sg wspdlnymi celami

przyswiecajacymi dziataniom panstw cztonkowskich i Unii:

dazenie do osiagnig¢cia wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% wsrod kobiet

i me¢zezyzn w wieku 20-64 lat, w tym poprzez zwigkszanie zatrudnienia
mlodziezy, osob starszych i pracownikow nisko wykwalifikowanych oraz
skuteczniejszg integracje legalnych migrantow;

poprawa warunkow prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;,

w szczegbdlnosci z mys$la o tym, aby taczny poziom inwestycji publicznych

i prywatnych w tym sektorze osiagnat 3% PKB; Komisja opracuje wskaznik,
ktory bedzie odzwierciedlal intensywno$¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j

1 innowacyjnej;

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami

z roku 1990; zwiekszenie do 20% udzialu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu
energii; oraz dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

UE zdecydowana jest podjac¢ decyzje o osiagnieciu do 2020 roku 30-procentowe;j
redukcji emisji w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku, co bgdzie jej warunkowa
oferta na rzecz globalnego i kompleksowego porozumienia dotyczacego okresu po
2012 roku, o ile inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do porownywalnych redukcji
emisji, a kraje rozwijajace si¢ wniosg wkiad na miar¢ swoich zobowigzan

1 mozliwosci;

podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia
odsetka 0sob zbyt wczesnie konczacych nauke oraz poprzez zwickszenie odsetka
osob majacych wyksztalcenie wyzsze lub rownowazne; uwzgledniajac wniosek
Komisji, w czerwcu 2010 roku Rada Europejska ustali wskazniki liczbowe dla
tych celow;

propagowanie wigczenia spolecznego, w szczego6lnosci przez redukcje ubostwa.
Nalezy prowadzi¢ dalsze prace nad przygotowaniem wiasciwych wskaznikow.
Rada Europejska zajmie si¢ ponownie ta kwestig na posiedzeniu w czerwcu 2010

roku.
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Powyzsze cele obejmujg gldowne obszary, w ktorych konieczne jest szybkie podjecie dziatan.
Cele te sa powigzane migdzy sobg i wzajemnie si¢ uzupetniaja. Pomoga one ocenié postepy
osiggnigte w realizowaniu przedmiotowej strategii. Niektore z tych celow zawarte sg

w unijnym prawodawstwie, pozostale natomiast nie maja charakteru regulacyjnego i nie
wiaza si¢ z podzialem obcigzenia; odzwierciedlaja one wspolne dazenie, ktore nalezy

realizowac, taczac dziatania na szczeblu krajowym i unijnym.

c) W swietle tych wymiernych celow panstwa cztonkowskie ustalg swoje cele krajowe,
uwzgledniajac swoje pozycje wyjsciowe i uwarunkowania krajowe. Zrobig to zgodnie
z krajowymi procedurami podejmowania decyzji w porozumieniu z Komisja, tak aby
oceni¢ spojno$¢ z wymiernymi celami UE. Wyniki tego dialogu zostang

przeanalizowane przez Rad¢ do czerwca 2010 roku.

d) Nowa strategia bedzie dotyczy¢ gtownych przeszkodd powstrzymujacych wzrost na
szczeblu krajowym i unijnym, w tym przeszkod, ktore sa zwigzane z dziataniem rynku

wewnetrznego 1 infrastruktury.

e) Panstwa cztonkowskie opracujg krajowe programy reform okreslajace szczegdétowo
dziatania, ktore beda podejmowane, aby zrealizowaé nowg strategie, ze szczeg6dlnym
naciskiem na dziatania shuzace realizacji celow krajowych, jak réwniez na $rodki

majace wyeliminowac przeszkody, ktore powstrzymujg wzrost na szczeblu krajowym.

f)  Komisja bedzie dalej opracowywac i przedstawia¢ Radzie dzialania, ktore proponuje

podja¢ na szczeblu UE, zwlaszcza w drodze projektéw przewodnich.
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h)

Wszystkie wspolne polityki, w tym wspdlna polityka rolna i polityka spojnosci, beda
musialy wspiera¢ strategi¢. Zrownowazony, wydajny i konkurencyjny sektor rolny
whniesie znaczny wktad w nowa strategie, z uwagi na potencjal wzrostu i zatrudnienia na
obszarach wiejskich, przy zapewnieniu uczciwej konkurencji. Rada Europejska
podkresla znaczenie promowania spdjnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej, jak

réwniez rozwijania infrastruktury, aby przyczyni¢ si¢ do powodzenia nowej strategii.

Strategia bedzie miata silny wymiar zewnetrzny, aby zagwarantowac, ze instrumenty
i polityki UE bgda wykorzystywane w celu promowania na arenie $wiatowej naszych
interesow 1 pogladoéw poprzez udzial w otwartych i sprawiedliwych rynkach na calym

Swiecie.

6.  Skuteczne mechanizmy monitorowania s3 kluczem do udanej realizacji strategii:

a)

b)

W oparciu o monitorowanie prowadzone przez Komisje i prace przeprowadzone

w Radzie, Rada Europejska bedzie raz do roku dokonywaé ogolnej oceny postepow

w realizacji strategii osiagni¢tych zardwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym.
Jednym z podstawowych wskaznikow postepu jest zwiekszenie produktywnosci.
Postepy makroekonomiczne, strukturalne i w zakresie konkurencyjnosci beda
analizowane jednocze$nie, wraz z oceng ogolnej stabilnosci finansowej w oparciu

o wktad Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Rada Europejska bedzie regularnie przeprowadzaé debaty poswigcone rozwojowi
sytuacji gospodarczej i glbwnym priorytetom strategii. W pazdzierniku 2010 roku
zajmie si¢ kwestig badan i rozwoju, w szczegdlnosci przeanalizuje, jak w Swietle
obecnych wyzwan zwigkszy¢ potencjal Europy w zakresie innowacji. Na poczatku 2011
roku omowi polityke energetyczng, a takze sposob, w jaki polityka ta moze najlepiej
wspiera¢ przejscie do efektywnej gospodarki niskoemisyjnej oraz wigkszego

bezpieczenstwa dostaw.
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c)  Ogolna koordynacja polityki gospodarczej zostanie wzmocniona dzigki lepszemu

wykorzystaniu instrumentow przewidzianych w art. 121 Traktatu (TFUE).

d)  Wzmocniona zostanie koordynacja na poziomie strefy euro, tak aby zaja¢ sie
wyzwaniami stojacymi przed tg strefa. Korzystajac z nowych instrumentow koordynacji
gospodarczej przewidzianych w art. 136 Traktatu (TFUE), Komisja przedstawi do

czerwca 2010 roku wnioski w tym wzgledzie.

e) UE powinna skoncentrowac¢ si¢ na pilnych wyzwaniach zwigzanych
z konkurencyjno$cig i zmianami dotyczacymi bilansu ptatniczego. Rada Europejska

powrdci do tej kwestii w czerwcu 2010 roku.

f)  Nalezy lepiej zsynchronizowac sktadanie sprawozdan i oceng w zakresie krajowych
programéw reform oraz programéw stabilnosci i konwergencji, tak aby zwickszy¢
0g6lng spdjnos¢ zalecen w zakresie polityki dziatania udzielanych panstwom
czlonkowskim. Instrumenty te beda jednak wyraznie rozdzielone. W peini zachowany
zostanie integralny charakter paktu stabilnosci 1 wzrostu, jak réwniez szczegdlne

zadanie Rady ECOFIN polegajace na nadzorowaniu jego wdrazania.

g)  Scisty dialog miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja pomoze poprawi¢ jakosé
nadzoru i propagowac¢ wymiang najlepszych praktyk. Moze to obejmowaé
organizowanie spotkan ekspertow z Komisji i z panstw cztonkowskich, w celu analizy

sytuacji.
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h)  Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wiarygodnego i skutecznego monitorowania
bedzie mie¢ zagwarantowanie jako$ci i wiarygodno$ci danych statystycznych oraz ich
terminowego przekazywania przez krajowe urzedy statystyczne. W tym zakresie nalezy

szybko podja¢ decyzje w sprawie wnioskow Komisji.

i)  Utrzymana bedzie $cista wspolpraca z Parlamentem Europejskim i innymi instytucjami
UE. Aby zwigkszy¢ poczucie wspotodpowiedzialnosci za strategig, zaangazowane
zostang parlamenty narodowe, partnerzy spoteczni, regiony i inne zainteresowane

podmioty.

7. Rada Europejska zwraca si¢ do Przewodniczacego Rady Europejskiej, by we wspotpracy
z Komisja powotal grupe zadaniowa, w ktorej sktad beda wchodzi¢ przedstawiciele panstw
cztonkowskich, rotacyjnej prezydencji i EBC, i ktora jeszcze przed koncem biezacego roku —
po przeanalizowaniu wszystkich mozliwo$ci wzmocnienia ram prawnych — przedstawitaby
Radzie $rodki niezbedne do osiggnigcia celu polegajacego na ulepszeniu ram wychodzenia

z kryzysu 1 zwigkszeniu dyscypliny budzetowe;.

8.  Wymagane sg szybkie postepy we wzmacnianiu regulacji sektora finansowego i nadzoru
finansowego zar6wno w ramach UE, jak i na forach migdzynarodowych, takich jak G20, przy
zapewnieniu rownych regul gry na szczeblu globalnym. Szczegdlnie potrzebne s3 postepy
w kwestiach takich, jak wymogi kapitalowe; instytucje systemowe; instrumenty finansowe
stosowane w zarzadzaniu w sytuacji kryzysowej; zwickszenie przejrzystosci rynkdéw
instrumentow pochodnych i rozwazenie szczegdlnych srodkéw w odniesieniu do swapow
ryzyka kredytowego z tytutu skarbowych papieréw warto§ciowych; oraz realizacja
uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym zasad dotyczacych premii w sektorze ustug
finansowych. Komisja przedstawi wkrotce sprawozdanie na temat mozliwych innowacyjnych

zrodet finansowania, takich jak globalny podatek od transakcji finansowych.
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10.

II.

1.

12.

Wymaga to od UE szybkich wewnetrznych postepow we wszystkich tych kwestiach.
W szczegbdlnosci nalezy na czas dokonczy¢ prace nad nowymi europejskimi ramami nadzoru
finansowego, aby Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego i trzy europejskie organy

nadzoru rozpoczety dziatalno$¢ na poczatku 2011 roku.
Rada i Komisja przygotuja na posiedzenie Rady Europejskiej w czerwcu 2010 roku, przed

szczytem w Toronto, sprawozdanie dotyczace tych kwestii.

ZMIANA KLIMATU: NADANIE NOWEGO KIERUNKU NASZYM DZIALANIOM
PO SZCZYCIE W KOPENHADZE

Globalne i kompleksowe, wigzace prawnie porozumienie pozostaje jedynym skutecznym
sposobem osiggnigcia uzgodnionego celu polegajacego na ograniczeniu wzrostu temperatury
na $wiecie do 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej. Na podstawie konkluzji
wypracowanych przez Rad¢ w dniach 15 i 16 marca 2010 r. i z uwzglgdnieniem komunikatu
Komisji z dnia 9 marca 2010 r. nalezy obecnie nada¢ nowy impuls mi¢dzynarodowemu

procesowi negocjacyjnemu.

Nalezy zastosowaé podejscie etapowe wykorzystujace porozumienie kopenhaskie, ktore

nalezy szybko wdrozy¢:

a) W pierwszej kolejnosci na najblizszych posiedzeniach w Bonn nalezy ustali¢
harmonogram dalszego prowadzenia negocjacji. Nalezy skupi¢ si¢ na wiaczeniu
wytycznych politycznych porozumienia kopenhaskiego w r6zne dokumenty

negocjacyjne.

b)  Rezultatem spotkania COP 16 w Cancun powinny by¢ przynajmniej konkretne decyzje
wlaczajace porozumienie kopenhaskie w proces negocjacyjny ONZ i dotyczace
nierozstrzygnietych kwestii, w tym w odniesieniu do przystosowywania, lesnictwa,

technologii oraz monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji.
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13. UE jest gotowa odgrywac swoja role w tym procesie:

a) UEijej panstwa cztonkowskie beda realizowaé zobowigzanie, aby w latach 2010-2012
przeznaczaé rocznie 2,4 miliarda EUR na szybka pomoc finansowa, nie liczac wktadoéw
innych kluczowych podmiotéw, oraz w ramach realizacji porozumienia kopenhaskiego.
Szybka realizacja tego zobowigzania bedzie kluczowa. W tym celu UE rozpocznie
konsultacje na temat praktycznych sposoboéw wdrazania szybkiej pomocy finansowej
w konkretnych dziedzinach. UE i jej panstwa cztonkowskie przedstawia na sesji
UNFCCC, ktéra odbegdzie si¢ w maju/czerwcu 2010 roku, wstepny stan realizacji
swoich zobowigzan i przekazg w Canctin skoordynowane sprawozdania na temat

realizacji, a nastgpnie beda to robi¢ co roku.

b)  UE iinne kraje rozwinigte zobowigzaty si¢ wspolnie zebraé¢ srodki, ktore do 2020 roku
osiggna poziom 100 miliardéw USD rocznie, aby pomdc krajom rozwijajacym si¢
w walce ze zmiang klimatu. W perspektywie dlugookresowej kwestie wkladow
finansowych nalezy postrzega¢ w kontekscie znaczacych i przejrzystych dziatan, ktére
kraje rozwijajace si¢ maja podjac, aby tagodzi¢ zmiang klimatu; nalezy rowniez

przyjrze¢ si¢ ogoélnemu bilansowi §wiatowych staran na rzecz walki ze zmiang klimatu.

c) Rada Europejska pozostaje mocno zaangazowana w proces UNFCCC. Popiera starania
podejmowane na rzecz zwigkszenia jego skutecznosci. Poniewaz do posiedzenia
w Cancun nie zostato duzo czasu, proces ten moglby by¢ z pozytkiem uzupetiony

i wspierany przez dyskusje w innych konfiguracjach i na temat konkretnych kwestii.

d)  UE zwigkszy dziatania ukierunkowane na panstwa trzecie. Uczyni to przez zajecie si¢
kwestiami zmiany klimatu na wszystkich posiedzeniach regionalnych i dwustronnych,
w tym podczas posiedzen na szczycie, jak réwniez na innych forach, jak np. G20.
Prezydencja i Komisja zaangazuja si¢ w aktywne konsultacje z innymi partnerami

i niezwlocznie ztozg z nich sprawozdanie Radzie.
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e) Nalezy wykorzysta¢ mozliwo$ci wspotpracy, w tym z partnerami uprzemystowionymi,
w dziedzinach takich jak zielone technologie oraz normy i techniki weryfikacji.
W kwestiach, ktére mogg mie¢ znaczenie w debacie dotyczacej zmiany klimatu, nalezy

szybko zidentyfikowa¢ wspolne interesy z krajami wschodzacymi.

14. Nalezy pilnie odwrdci¢ utrzymujace si¢ tendencje utraty roznorodnosci biologiczne;j
i degradacji ekosystemow. Rada Europejska bedzie dziata¢ na rzecz dlugoterminowej wizji
réznorodnosci biologicznej 2050 i celu na rok 2020 przedstawionych w konkluzjach Rady

z 15 marca 2010 r.

15. Przewodniczacy Rady Europejskiej zapowiedziat, ze we wrze$niu 2010 roku zwota specjalne
posiedzenie Rady Europejskiej z udzialem ministrow spraw zagranicznych w celu
przedyskutowania sposobu, w jaki Unia moze zacie$ni¢ wspdlprace ze swoimi strategicznymi

partnerami w kwestiach globalnych.

Vitor Constancio zostat powotany przez Rade Europejskq na stanowisko wiceprezesa EBC.

Rada zatwierdzita rowniez strategie bezpieczenstwa wewnetrznego.
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ZAYLACZNIK

NOWA EUROPEJSKA STRATEGIA NA RZECZ ZATRUDNIENIA I WZROSTU
GOSPODARCZEGO: KOLEJNE KROKI

a) Biorac pod uwage wymierne cele UE, Komisja niebawem przedstawi, zgodnie
z Traktatem, propozycje dotyczace bardziej ukierunkowanych zintegrowanych
wytycznych, w tym wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia, oraz ogdlnych
wytycznych polityki gospodarczej. Wytyczne te beda omawiane przez Rade, tak aby po
konsultacjach z Parlamentem Europejskim i innymi instytucjami na temat wytycznych
w sprawie polityki zatrudnienia mogly one zosta¢ zatwierdzone na posiedzeniu Rady

Europejskiej w czerwcu 2010 roku.

b) Komisja okresla gtowne przeszkody powstrzymujace wzrost gospodarczy na szczeblu
UE, ktére zostang oméwione na forum Rady; to samo w $cistej wspdtpracy z Komisja
zrobig na swoim szczeblu panstwa cztonkowskie. Na posiedzeniu w czerwcu 2010 roku
Rada Europejska podsumuje te prace, tak aby mozna byto je uwzglednié przy

sporzadzaniu krajowych programow reform.

c) Krajowe cele, okreslone w pkt 5 lit. ¢) niniejszych konkluzji, nalezy przekazaé¢ na czas,

tak aby mozna bylo je uwzgledni¢ przy sporzadzaniu krajowych programoéw reform.

d) W pierwszym roku nowe;j strategii panstwa cztonkowskie przedstawig jesienig 2010
roku swoje krajowe programy reform, w ktorych przeditoza szczegdétowo dzialania, ktore
podejma w celu realizacji strategii. Dziatania te powinny, w ramach zachet do reform,
uzyska¢ pelne wsparcie dzigki wykorzystaniu wszystkich wiasciwych instrumentow UE,

w tym innowacyjnych instrumentéw finansowych we wspolpracy z grupa EBI.
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e) Komisja przedstawi do pazdziernika 2010 roku dzialania wymagane na szczeblu UE,

aby zrealizowa¢ nowg strategi¢, zwlaszcza w drodze projektow przewodnich.

f)  Rada lepiej zsynchronizuje procesy, majac na uwadze zapewnienie ogolnej spojnosci

udzielanych panstwom czlonkowskim zalecen w zakresie polityki dzialania.
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