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Slutsatser — den 25-26 mars 2010

Europeiska radet diskuterade Europeiska unionens nya strategi for sysselsdttning och tillvéiixt. Man
enades om huvudinslagen, bland annat de centrala mal som kommer att vigleda genomforandet
och arrangemangen for en forbdttrad overvakning. Stats- och regeringscheferna forde ocksd en
diskussion om konkurrenskraft, en kritisk aspekt av Europas tillvéixtutsikter, och diskuterade hur
god beredskapen dr infor néista G20-mote. I fraga om klimatfordndringarna enades Europeiska
rdadet om att det nu dr nodvdndigt att fa in en ny dynamik i forhandlingarna, och man kartlade

de kommande etapperna.

I.  EUROPA 2020: EN NY EUROPEISK STRATEGI FOR SYSSELSATTNING OCH
TILLVAXT

1. Under de senaste tvé aren har vi genomlevt den allvarligaste ekonomiska krisen i virlden
sedan 1930-talet. Denna kris har omintetgjort mycket av det som astadkommits sedan 2000.
Vi har nu att handskas med alltfor stora skulder, langsam strukturell tillvéxt och hog
arbetsloshet. Den ekonomiska situationen haller pé att forbattras, men dterhdmtningen ar

fortfarande bracklig.

2. Det ar en forutsittning for tillvaxt och sysselsittning att den makroekonomiska stabiliteten
aterupprittas och att vi ater far héllbara offentliga finanser. Nar aterhdmtningen ar helt sikrad
ar det enligt 6verenskommelsen i december 2009 viktigt med en avveckling av

de exceptionella stodatgarder som antagits for att bekdmpa krisen.

3. Strukturreformer dr visentliga for att vi ska fa en stark och héllbar aterhdmtning och kunna
bevara héllbarheten i vara sociala modeller. Sysselsdttningen och vélfarden star pa spel. Om
vi inte agerar kommer Europa att forlora terrdng. Det dr Europeiska radets ansvar att visa

vigen framaét.

4.  EU behover en ny strategi, baserad pa en forbittrad samordning av den ekonomiska politiken,
som kan ge storre tillvéxt och sysselsdttning. Med anledning av kommissionens meddelande
Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla och diskussionerna i radet
enades Europeiska radet om foljande inslag i denna nya strategi som kommer att antas

formellt i juni.
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5. Vara insatser maste bli mer mélinriktade for att stirka Europas konkurrenskraft, produktivitet,

tillvixtpotential och ekonomiska konvergens:

a)  Den nya strategin kommer att inriktas pa de centrala omraden dér vi maste agera:

kunskap och innovation, en mer hallbar ekonomi, hog sysselsittning och social

delaktighet.

b)  Europeiska radet har enats om foljande 6verordnade mal, som dr gemensamma for

medlemsstaternas och unionens insatser.

Efterstriava en sysselsittningsgrad pa 75 % for kvinnor och mén i aldrarna 2064,
bland annat genom ett 6kat deltagande av unga ménniskor, dldre arbetstagare och
lagkvalificerade arbetstagare samt en béttre integration av lagliga migranter.
Forbattra villkoren for forskning och utveckling, sirskilt i syfte att f4 niverna
for kombinerade offentliga och privata investeringar inom denna sektor att uppga
till 3 % av BNP. Kommissionen kommer att utarbeta en indikator som avspeglar
FoU- och innovationsintensiteten.

Minska utsldppen av vixthusgaser med 20 % i forhéllande till 1990 &rs nivaer.
Oka de fornybara energikillornas andel av den slutliga energikonsumtionen till
20 % och efterstriava en 6kning med 20 % i energieffektivitet.

EU atar sig att fatta ett beslut om att ga vidare till en minskning med 30 %

till 2020 jamfort med 1990 érs nivaer, infor ett globalt och omfattande avtal for
perioden efter 2012, forutsatt att andra industrildnder atar sig att gora jamforbara
utsldppsminskningar och att utvecklingslédnderna i rimlig utstrackning bidrar
alltefter ansvar och forméga.

Forbittra utbildningsnivén, sérskilt genom att striva efter att minska antalet elever
som i fortid avbryter sin skolgadng och genom att 6ka den befolkningsandel som
avslutat en eftergymnasial utbildning eller motsvarande utbildning. Med
beaktande av kommissionens forslag ska Europeiska radet faststilla de exakta
siffermélen 1 juni 2010.

Framja social integration, framfor allt genom fattigdomsminskning. Ytterligare
arbete krivs avseende ldmpliga indikatorer. Europeiska radet kommer att

aterkomma till denna frga vid junimétet 2010.
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d)

Dessa mal ticker de huvudsakliga omraden dér snabba insatser krdvs. De &r inbordes
forbundna och dmsesidigt forstirkande. De kommer att underlitta métningen av
framstegen vid genomforandet av strategin. Nagra av malen &skadliggors i
EU-lagstiftningen medan andra inte ir av regleringsmaéssig art och inte innebir nagon
bordefordelning. De utgor ett gemensamt mal som kan uppnds genom en atgardsmix

pa nationell nivd och EU-niva.

Mot bakgrund av de 6verordnade malen ska medlemsstaterna faststélla sina nationella
mal, utifran sina olika utgingsldgen och nationella forutséttningar. De ska gora detta

i enlighet med sina nationella beslutsforfaranden och i dialog med kommissionen

for att kontrollera dverensstimmelse med EU:s 6verordnade mal. Resultaten av

dialogen kommer senast i juni 2010 att behandlas av radet.

Den nya strategin ska behandla de viktigaste flaskhalsarna som begrénsar tillvixten
pa nationell niva och pd EU-niva, inbegripet de som ror infrastruktur och den inre

marknadens funktionssitt.

Medlemsstaterna ska utarbeta nationella reformprogram dér det nirmare faststills
vad som kommer att goras for att genomfora den nya strategin, med sérskild tonvikt
pa insatser for att uppné de nationella mélen och atgérder for att eliminera flaskhalsar

som begransar tillvixten pa nationell niva.

Kommissionen kommer att vidareutveckla de atgirder som enligt kommissionens
forslag ska vidtas pa EU-niv4, sirskilt genom flaggskeppsinitiativen, och presentera

atgdrderna for radet.
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g)  Strategin maste stodjas av all gemensam politik, inbegripet den gemensamma
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken. En hallbar, produktiv och
konkurrenskraftig jordbrukssektor kommer att ge ett viktigt bidrag till den nya
strategin, med tanke pa den tillvéxts- och sysselséttningspotential som finns i
landsbygdsomradena, samtidigt som sund konkurrens garanteras. Europeiska radet
betonar betydelsen av att frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

samt av att utveckla infrastrukturen for att bidra till den nya strategins framgéng

h)  Strategin ska innefatta en kraftfull extern dimension for att se till att EU:s instrument
och politik utnyttjas i syfte att befrimja véra intressen och stdndpunkter pa den globala

arenan genom deltagande pa dppna och rittvisa marknader 6ver hela vérlden.

6.  Effektiva kontrollmekanismer &r viktiga for ett framgangsrikt genomforande av strategin:

a)  Med utgidngspunkt i kommissionens kontroller och radets arbete kommer
Europeiska radet att en gdng per ar gora en dvergripande utvirdering av de
framsteg som uppnétts bade pa EU-niva och pé nationell nivé vid genomforandet
av strategin. Utvecklingen av produktiviteten dr en vésentlig framstegsindikator.
Den makroekonomiska och strukturella utvecklingen samt utvecklingen av
konkurrenskraften kommer att behandlas samtidigt, tillsammans med beddmningen
av den Overgripande finansiella stabiliteten, pa grundval av bidrag fran den europeiska

systemrisknimnden.

b)  Europeiska radet kommer regelbundet att hilla diskussioner om ekonomisk utveckling
och strategins huvudprioriteringar. I oktober 2010 kommer det att diskutera forskning
och utveckling, framfor allt for att undersdka hur Europas innovationspotential kan
stiarkas mot bakgrund av nuvarande utmaningar. [ bérjan av 2011 kommer
Europeiska radet att diskutera energipolitik, bl.a. hur energipolitiken bist kan stodja

overgangen till en effektiv koldioxidsndl ekonomi och en storre forsorjningstrygghet.
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d)

2

Den 6vergripande politiska samordningen kommer att stirkas genom att man drar storre
nytta av de instrument som foreskrivs i artikel 121 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssitt.

Samordningen inom euroomradet kommer att stirkas for att mota de utmaningar som
detta omrade stdr infor. Kommissionen kommer senast i juni 2010 att ldgga fram forslag
i detta syfte och da utnyttja de nya instrument for ekonomisk samordning som erbjuds

genom artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

EU behover inrikta sig pa de akuta utmaningarna i fraga om konkurrenskraftens och
betalningsbalansens utveckling. Europeiska rddet kommer att dterkomma till denna

fraga i juni 2010.

Planen for nér de nationella reformprogrammen och stabilitets- och
konvergensprogrammen ska rapporteras och utvérderas bor samordnas béttre sa
att policyradgivningen till medlemsstaterna fér storre overgripande enhetlighet.
Instrumenten kommer emellertid att hallas tydligt atskilda. Stabilitets- och
tillvixtpaktens integritet kommer att bevaras till fullo, och Ekofinradet kommer

att ha kvar sitt sdrskilda ansvar for att 6vervaka dess genomforande.

En tdt dialog mellan medlemsstaterna och kommissionen kommer att bidra till att
oka overvakningens kvalitet och frimja utbytet av bista praxis. Detta kan innefatta
ett sammanforande av experter fran kommissionen och medlemsstaterna for att se

gver situationen.
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h)  Att garantera kvalitet, tillforlitlighet och aktualitet i statistiska uppgifter frén de
nationella statistiska byraerna kommer att vara av avgorande betydelse for att man
ska fa till stdnd trovérdig och d&ndamaélsenlig kontroll. Man maéste snabbt fatta ett beslut

om kommissionens forslag pa detta omrade.

1)  Ett ndra samarbete kommer att upprétthéllas med Europaparlamentet och andra
EU-institutioner. Nationella parlament, arbetsmarknadens parter, regioner och andra

aktorer kommer att involveras for att 6ka egenansvaret for strategin.

7. Europeiska rddet uppmanar Europeiska radets ordforande att i samarbete med kommissionen
inrdtta en expertgrupp med foretrddare for medlemsstaterna, det roterande ordforandeskapet
och ECB, vilken fore arsskiftet ska foreldgga radet de atgérder som behovs for att na mélet, en
forbattrad ram for krislosning och battre budgetdisciplin, och dérvid utforska alla mojligheter

att fa till stand en forstérkt réttslig ram.

8. Det krdvs snabba framsteg for att stérka den finansiella regleringen och tillsynen, bdde inom
EU och i internationella forum sasom G20, samtidigt som man skapar lika villkor pa global
niva. Det behovs sdrskilt framsteg i sddana fragor som kapitalkrav, systemviktiga institut,
finansieringsinstrument for krishantering, 6kad insyn i1 derivatmarknaderna och dvervagande
av sérskilda atgirder for statskreditswappar samt genomforandet av internationellt
overenskomna principer for bonusar inom finanstjanstesektorn. Kommissionen kommer
inom kort att ligga fram en rapport om mojliga innovativa finansieringskallor, sdsom en

global avgift pa finansiella transaktioner.
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9.  Detta krdver att EU internt gor snabba framsteg med alla dessa fragor. I synnerhet
maste arbetet med nya europeiska tillsynsramar slutforas i tid for att den europeiska
systemrisknimnden och de tre europeiska tillsynsmyndigheterna ska kunna pabdrja sitt

arbete i borjan av 2011.

10. RAdet och kommissionen kommer att avlagga rapport om dessa fragor till Europeiska radet

ijuni 2010, fore toppmétet i Toronto.

II. KLIMATFORANDRING: OMFOKUSERING AV VARA INSATSER EFTER
KOPENHAMN

11. En global och 6vergripande rittslig 6verenskommelse forblir det enda effektiva séttet att na
det 6verenskomna mélet att begrinsa den globala temperaturkningen till mindre dn 2 'C
jamfort med forindustriella nivaer. P4 grundval av radets slutsatser av den 15—16 mars 2010
och med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 mars 2010 dr det nu nddvandigt

att fa en ny dynamik i den internationella férhandlingsprocessen.

12.  Ett stegvist arbetssitt bor foljas, med utgdngspunkt i Képenhamnsdverenskommelsen, och

snabbt genomforas:

a) I en forsta etapp bor man vid de kommande motena i Bonn faststdlla den fardplan
som ska fora forhandlingarna framat. Fokus bor ligga pa att integrera den politiska

véigledningen fran Kopenhamnsodverenskommelsen i de olika forhandlingstexterna.

b)  Vid den 16:e partskonferensen i Canctin bor det atminstone fattas konkreta beslut som
forankrar Kopenhamnsdverenskommelsen i FN:s forhandlingsprocess och behandlar
kvarstdende luckor, bland annat nir det géller anpassning, skogsbruk, teknik och

overvakning, rapportering och verifiering.
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13.  EU ér redo att delta i denna process:

a)

b)

d)

EU och dess medlemsstater kommer att fullgora sitt dtagande att arligen tillhandahélla
2,4 miljarder euro under perioden 2010-2012 {6r snabbstartsfinansiering, vid sidan

av bidrag fran andra viktiga aktorer och inom ramen for genomférandet av
Kopenhamnsoverenskommelsen. Det dr av avgdrande betydelse att detta dtagande
snabbt fullgdrs. I detta syfte kommer EU att inleda samrad om praktiska former

for att genomfora snabbstartsfinansiering inom sérskilda omraden. EU och dess
medlemsstater kommer att ldgga fram en prelimindr lagesrapport om sina ataganden
vid moétet i maj—juni 2010 om FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC)

och ligga fram samordnade rapporter om genomforandet i Canctn, och dérefter arligen.

EU och andra utvecklade linder har forbundit sig att senast 2020 gemensamt bidra
med 100 miljarder US-dollar per ar for att hjilpa utvecklingslanderna i kampen mot
klimatforandringarna. Finansiella bidrag pa langre sikt maste ges inom ramen for
betydelsefulla och transparenta atgarder som ska vidtas av utvecklingsldnderna for
att begrinsa klimatfordndringarna samt inom ramen for den vergripande jamvikten

i de globala insatserna for att hantera klimatforédndringarna.

Europeiska radet lagger fortsatt stor vikt vid UNFCCC-processen. Det stoder de
pagéende insatserna for att gora dessa mer verkningsfulla. Med tanke pé den korta tid
som aterstar fore Canctn skulle processen med fordel kunna kompletteras och stodjas

med diskussioner i andra sammanhang och om specifika fragor.

EU kommer att stirka sin verksamhet riktad till tredjeldnder. Detta kommer att ske
genom att klimatfordndringarna tas upp vid alla regionala och bilaterala moten, dven pa
toppmotesniva, liksom i andra forum sdsom G20. Ordférandeskapet och kommissionen
kommer att inleda aktiva samrdd med andra partner och snabbt rapportera tillbaka till

radet.
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e)  Mojligheter till samarbete, aven med de industrialiserade partnerna, méaste utnyttjas pa
sddana omraden som miljovinlig teknik, normer och verifieringsteknik. Man bor snabbt
faststilla gemensamma intressen med tillvéxtlinder i sddana fragor som skulle kunna

skapa en hivstangseffekt i debatten om klimatfordndringarna.

14. Det foreligger ett akut behov av att vinda de fortgdende tendenserna i frdga om minskad
biologisk méngfald och forstoring av ekosystem. Europeiska radet star fast vid den langsiktiga
visionen for biologisk mangfald till 2050 och det mal for ar 2020 som anges i radets slutsatser

av den 15 mars 2010.

15. Europeiska radets ordférande meddelade att han skulle sammankalla ett extra mote i
Europeiska radet i september 2010, i ndrvaro av utrikesministrarna, for att diskutera hur

unionen kan forbéttra samarbetet med sina strategiska partner om fragor av global betydelse.

Europeiska radet utndmnde Vitor Constancio till vice ordférande for ECB.

Europeiska radet godkdinde dven strategin for inrve sdkerhet.
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b)

d)

BILAGA

EN NY EUROPEISK STRATEGI FOR SYSSELSATTNING OCH TILLVAXT
KOMMANDE ATGARDER

Med beaktande av EU:s dverordnade mal kommer kommissionen inom kort att i
overensstimmelse med fordraget 14gga fram sina forslag till mer fokuserade integrerade
riktlinjer, inbegripet riktlinjerna for sysselséttning och de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken. Radet kommer att diskutera riktlinjerna, sa att de — efter samrad
med Europaparlamentet och andra institutioner om riktlinjerna for sysselsittning — ska

kunna godkdnnas av Europeiska radet i juni 2010.

De huvudsakliga hindren for tillvixt pa EU-niva faststélls av kommissionen och kommer att
diskuteras av radet. Medlemsstaterna kommer pé sin niva att gora samma sak i nira samarbete
med kommissionen. Europeiska radet ska i juni 2010 gora en beddmning av detta arbete for

att det ska kunna beaktas vid utarbetandet av de nationella reformprogrammen.

De nationella malen enligt punkt 5 c 1 dessa slutsatser bor liggas fram i god tid for att kunna

beaktas vid utarbetandet av de nationella reformprogrammen.

Under den nya strategins forsta &r kommer medlemsstaterna hosten 2010 att lagga fram

sina nationella reformprogram och i detalj ange de atgirder som de kommer att vidta for

att genomfora strategin. Atgirderna bor stddjas till fullo genom att mobilisera alla relevanta
EU-instrument, inbegripet innovativa finansieringsinstrument i samverkan med EIB-gruppen,

for att stimulera till reformer.
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e) Senast i oktober 2010 kommer kommissionen att redovisa de atgirder som kravs pa EU-niva

for att genomfora den nya strategin, i synnerhet genom flaggskeppsinitiativen.

f)  Radet kommer att se till att tidsplaneringen for processerna anpassas pa battre sitt for att

stiarka den Overgripande samstdmmigheten i policyraden till medlemsstaterna.
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