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Posiljatelj: Generalni sekretariat Sveta
Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet
St. predh. dok.: 15635/25
Zadeva: Osnutek sklepov Sveta o Posebnem porocilu Evropskega racunskega

sodis¢a &t. 22/2025 z naslovom ,Finan¢ni popravki v kohezijski politiki —
Zapleten okvir, Komisija pa je doslej sprejela samo en sklep — odobritev

1. Generalni sekretariat Sveta je 20. novembra 2025 prejel Posebno porocilo §t. 22/2025 z

naslovom ,,Finan¢ni popravki v kohezijski politiki — Zapleten okvir, Komisija pa je doslej

sprejela samo en sklep®.

2. Odbor stalnih predstavnikov je na seji 26. novembra 2025 na podlagi pravil iz sklepov Sveta o

izbolj$anju preucevanja posebnih poro¢il Raunskega sodis¢a' Delovni skupini za strukturne

ukrepe in najbolj oddaljene regije narocil, naj to porocilo preuci v skladu s pravili iz

navedenih sklepov.

! Dok. 7515/00 FIN 127 + COR 1.
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3. Racunsko sodisc¢e je porocilo predstavilo na seji Delovne skupine za strukturne ukrepe in

najbolj oddaljene regije 2. decembra 2025. Delovna skupina za strukturne ukrepe in najbolj

oddaljene regije je osnutek sklepov Sveta, ki ga je predlagalo predsedstvo, preucila na sejah

11. decembra 20252 in 20. januarja 20263,

4.  Delovna skupina za strukturne ukrepe in najbolj oddaljene regije je 4. marca 2026 dosegla

dogovor o prilozenem osnutku sklepov Sveta*, ki temelji na tretjem predlogu predsedstva.

5. Odbor stalnih predstavnikov naj zato Svetu priporo¢€i, da na eni od prihodnjih sej kot to¢ko

pod ,,A“ odobri sklepe Sveta, kot so navedeni v prilogi k temu dopisu.

2 WK 16840/2025 INIT.
3 WK 16840/2025 REV 1.
4 WK 16840/2025 REV 2.
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PRILOGA

OSNUTEK SKLEPOV SVETA

4 4

o Posebnem porocilu Evropskega racunskega sodisca §t. 22/2025:
»Finanéni popravki v kohezijski politiki — Zapleten okvir, Komisija pa je doslej sprejela samo

en sklep*

SVET EVROPSKE UNIJE:

1. POZDRAVLIJA Posebno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a (v nadaljnjem besedilu:
Sodisce) st. 22/2025 in odgovore Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu: Komisija) na

porocilo;

2. POUDARIJA pomen dobrega finan¢nega poslovodenja pri izvrSevanju sredstev EU in
posledi¢no uporabe finan¢nih popravkov, kadar je to potrebno za zaS¢ito proracuna EU pred

nepravilnostmi;

3. UGOTAVLIJA, da so v okviru deljenega upravljanja drzave Clanice in Evropska komisija
skupaj odgovorne za zas¢ito proracuna Unije in da so finan¢ni popravki doloc¢eni v uredbah o
skupnih doloc¢bah §t. 1303/2013 in 2021/1060, ki se uporabljata za obdobje 2014-2020

oziroma 2021-2027, da bi se nepravilni odhodki izklju¢ili iz financiranja EU;

4. UGOTAVLIJA, da je Sodisce pri reviziji ocenilo ustreznost regulativnega okvira za prej$nji in
sedanji vecletni finan¢ni okvir (2014-2020 in 2021-2027), ustrezno uporabo regulativnega
okvira s strani Komisije za uporabo finan¢nih popravkov ter sistem, ki ga je Komisija

vzpostavila za poro€anje o izvajanju finan¢nih popravkov;
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5. JE SEZNANIJEN z ugotovitvami iz porocila, predvsem z naslednjim:

v skladu s pravnim okvirom ima Komisija diskrecijsko pravico glede tega, kdaj zaCeti

postopek za izvedbo finan¢nega popravka in kako dolgo lahko ta traja;

v nekaterih primerih je Komisija predlagala sistemske pavsalne popravke, ki vkljucujejo

posamic¢no odkrite napake, ki bi jih bilo treba Steti loCeno;

Komisija ni vedno zacela postopkov finan¢nih popravkov takoj po odobritvi kon¢nega
revizijskega porocila, ker opazanja v kon¢nih revizijskih porocilih niso bila dovolj

utemeljena in niso vedno vsebovala konc¢nega stalisca;

nekateri finan¢ni popravki, ki jih je sprva predlagala Komisija, so bili pozneje

zmanj$ani brez zadostne utemeljitve;

smernice in merila Komisije za ocenjevanje klju¢nih zahtev ter obstoja resnih

pomanjkljivosti niso dovolj jasni in se pogosto uporabljajo nedosledno;

ocenjeni prihodnji popravki ne odrazajo zmoznosti Komisije, da odkrije in popravi
napake pri odhodkih za kohezijo, Komisija ne razkrije skupnega zneska popravkov,

sporoc¢eni zneski pa niso dovolj zanesljivi;

drzave €lanice so po svojih revizijah, revizijah Komisije in Sodisca ter preiskavah urada

OLAF izvedle znatne finan¢ne popravke;
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6. JE SEZNANIJEN z mnenjem Komisije iz odgovorov na pripombe, opazanja in priporocilo iz

porocila Sodisca, in sicer:

- daje namen uporabe finan¢nih popravkov zascita prora¢una Unije z izkljucitvijo
nepravilnih odhodkov in ne sankcioniranje drzav ¢lanic, izvajanja politike in
programov, kadar se odkrijejo sistemske pomanjkljivosti ali nepravilnosti, temvec tesno
sodelovanje v okviru deljenega upravljanja, da se izboljSajo sistemi in ponovno

vzpostavijo razmere, ki zagotavljajo zascito proracuna Unije;

- daje imel ze sam obstoj moznosti znotraj regulativnega okvira, da se izvedejo obvezni
neto finan¢ni popravki, ki bi povzrocili izgubo dodeljenih sredstev, znaten odvracilni
ucinek in da je to prispevalo k okrepitvi zmogljivosti za odkrivanje in popravljanje v

drzavah ¢lanicah v primerjavi s prej$njimi obdobji;

- dase izboljsave v sistemih za upravljanje in nadzor ve¢inoma ne izvrSujejo ali izvajajo s
postopki finan¢nih popravkov, temve€ v okviru drugih pravnih orodij, predvsem
takojs$njih prekinitev placilnih rokov z zahtevanimi popravnimi ukrepi in zacasnih

ustavitvev placil, takoj ko se odkrije resna pomanjkljivost ali nepravilnost;

- daje proracun Unije zasCiten ne glede na to, ali financne popravke izvede Komisija ali
drZzave ¢lanice oziroma ali se zaradi njih prispevek EU zmanj$a ali ne, saj so nepravilni

odhodki izklju€eni iz placil EU in s tem iz proracuna Unije;

7.  SE SEZNANIJA z oceno Sodisc¢a, da obstajajo Stevilne pomanjkljivosti v zasnovi mehanizma
finan¢nih popravkov za obe programski obdobji, ki jih je treba odpraviti, in da je uporaba

popravkov pri zas€iti prora¢una Unije le delno uspes$na;

8. POZIVA Komisijo, naj ukrepa na podlagi priporoc¢ila SodiSca ter zagotovi pravocasno in
sorazmerno izvajanje financnih popravkov v skladu z veljavno zakonodajo, dosledno
ocenjevanje klju¢nih zahtev ter spoStovanje pravice drzav ¢lanic in upravicencev, da se

branijo in predlozijo potrebne dokaze v vseh fazah postopka;
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9.  POZIVA Komisijo, naj izbolj$a na¢in porocanja o popravkih v letnih porocilih o dejavnostih
in letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti izvrSevanja proracuna za kohezijsko politiko,
kot je priporocilo Sodisce, pri tem pa spostuje pravni okvir, ki sta ga sozakonodajalca

opredelila v zvezi z obveznostmi porocanja drzav Clanic;

10. UGOTAVLIA, da je treba vzpostaviti uCinkovit, pregleden, sorazmeren in predvidljiv
mehanizem za izvajanje popravkov za programsko obdobje po letu 2027, katerega cilj bo
zagotoviti pravno varnost in zas¢ito proracuna Unije ter doseci prednostne naloge politike z

vecjo jasnostjo glede opredelitev nepravilnosti in veljavnega prava.
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