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NOTĂ PUNCT „I/A” 

Sursă: Secretariatul General al Consiliului 

Destinatar: Comitetul Reprezentanților Permanenți / Consiliul 

Nr. doc. ant.: 15635/25 

Subiect: Proiect de concluzii ale Consiliului privind Raportul special nr. 22/2025 al 
CCE intitulat „Corecțiile financiare în politica de coeziune: Un cadru 
complex și o singură decizie adoptată de Comisie până în prezent” – 
Aprobare 

 

1. La 20 noiembrie 2025, Secretariatul General al Consiliului a primit Raportul special 

nr. 22/2025 intitulat „Corecțiile financiare în politica de coeziune: Un cadru complex și o 

singură decizie adoptată de Comisie până în prezent”. 

2. În temeiul normelor prevăzute în Concluziile Consiliului privind îmbunătățirea examinării 

rapoartelor speciale elaborate de Curtea de Conturi1, Comitetul Reprezentanților Permanenți, 

cu ocazia reuniunii sale din 26 noiembrie 2025, a dat dispoziții Grupului de lucru pentru 

măsuri structurale și regiuni ultraperiferice să examineze acest raport în conformitate cu 

normele prevăzute în concluziile menționate anterior. 

                                                 

1 Documentele 7515/00 FIN 127 + COR 1. 
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3. Curtea de Conturi a prezentat raportul la reuniunea Grupului de lucru pentru măsuri 

structurale și regiuni ultraperiferice din 2 decembrie 2025. Grupul de lucru pentru măsuri 

structurale și regiuni ultraperiferice a examinat proiectul de concluzii ale Consiliului propus 

de președinție în cadrul reuniunilor sale din 11 decembrie 20252 și 20 ianuarie 20263. 

4. La 4 martie 2026, Grupul de lucru pentru măsuri structurale și regiuni ultraperiferice a ajuns 

la un acord cu privire la proiectul de concluzii ale Consiliului din anexă4, pe baza unei a treia 

propuneri prezentate de președinție. 

5. Prin urmare, Comitetul Reprezentanților Permanenți este invitat să recomande Consiliului să 

aprobe, ca punct „A” pe ordinea de zi a uneia dintre viitoarele sale reuniuni, concluziile 

Consiliului, astfel cum figurează în anexa la prezenta notă. 

 

  

                                                 

2 Documentul WK 16840/2025 INIT. 
3 Documentul WK 16840/2025 REV 1. 
4 Documentul WK 16840/2025 REV 2. 
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ANEXĂ 

 

PROIECT DE CONCLUZII ALE CONSILIULUI 

privind Raportul special nr. 22/2025 al Curții de Conturi Europene: 

„Corecțiile financiare în politica de coeziune: Un cadru complex și o singură decizie adoptată 

de Comisie până în prezent” 

 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE: 

 

1. SALUTĂ Raportul special nr. 22/2025 al Curții de Conturi Europene („Curtea”), precum și 

răspunsurile Comisiei Europene („Comisia”) la raport; 

2. SUBLINIAZĂ importanța bunei gestiuni financiare în execuția fondurilor UE și, prin urmare, 

a aplicării de corecții financiare atunci când este necesar pentru a proteja bugetul UE 

împotriva neregulilor; 

3. REMARCĂ faptul că, în cadrul gestiunii partajate, statele membre și Comisia Europeană sunt 

responsabile împreună de protejarea bugetului Uniunii și că corecțiile financiare sunt 

prevăzute în Regulamentele privind dispozițiile comune 1303/2013 și 2021/1060, aplicabile 

perioadei 2014-2020 și, respectiv, perioadei 2021-2027, cu scopul de a exclude cheltuielile 

neconforme de la finanțarea UE; 

4. CONSTATĂ că auditul Curții a evaluat caracterul adecvat al cadrului de reglementare pentru 

cadrul financiar multianual (CFM) anterior și cel actual (2014-2020 și 2021-2027), utilizarea 

adecvată a cadrului de reglementare de către Comisie pentru a aplica corecții financiare, 

precum și sistemul instituit de Comisie pentru raportarea cu privire la punerea în aplicare a 

corecțiilor financiare; 
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5. IA ACT de constatările raportului, în special de următoarele: 

- Cadrul juridic conferă Comisiei o marjă de apreciere atât în ceea ce privește momentul 

lansării procedurii de corecție financiară, cât și în ceea ce privește durata acesteia; 

- Există cazuri în care Comisia a propus corecții forfetare sistemice care au inclus erori 

detectate individual care ar fi trebuit să fie cuantificate separat; 

- Comisia nu a lansat întotdeauna procedurile de corecție financiară în cel mai scurt timp 

după aprobarea raportului final de audit, din cauza faptului că observațiile din rapoartele 

finale de audit nu erau suficient de bine fundamentate și nu prezentau întotdeauna o 

poziție finală; 

- Unele corecții financiare propuse inițial de Comisie au fost reduse ulterior fără ca acest 

lucru să fi fost justificat într-o măsură suficientă; 

- Orientările și criteriile Comisiei pentru evaluarea cerințelor-cheie și pentru evaluarea 

existenței unor deficiențe grave nu sunt suficient de clare și sunt adesea aplicate în mod 

inconsecvent; 

- Corecțiile viitoare estimate nu reflectă capacitatea Comisiei de a identifica și corecta 

erorile din cadrul cheltuielilor din domeniul coeziunii, valoarea totală a corecțiilor nu 

este prezentată de Comisie, iar sumele raportate nu sunt suficient de fiabile; 

- Statele membre au efectuat corecții financiare substanțiale în urma propriilor audituri, a 

auditurilor Comisiei și ale Curții și a investigațiilor OLAF. 
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6. IA ACT de opinia Comisiei exprimată în răspunsurile sale la comentariile, observațiile și 

recomandările incluse în raportul Curții, în special de faptul că: 

- Scopul aplicării corecțiilor financiare este de a proteja bugetul Uniunii prin excluderea 

cheltuielilor neconforme și nu de a impune o sancțiune statelor membre, punerii în 

aplicare a politicilor și programelor atunci când sunt detectate deficiențe de sistem sau 

nereguli, ci de a colabora îndeaproape în cadrul gestiunii partajate pentru a îmbunătăți 

sistemele și a restabili o situație în care bugetul Uniunii este protejat; 

- Simpla existență în cadrul de reglementare a posibilității de a pune în aplicare corecții 

financiare nete obligatorii care conduc la o pierdere a alocărilor a avut un efect disuasiv 

semnificativ și a contribuit la consolidarea capacității de detectare și de corecție în 

statele membre în comparație cu perioadele anterioare; 

- Îmbunătățirile sistemelor de gestiune și control nu sunt puse în aplicare în principal prin 

proceduri de corecție financiară, ci în temeiul altor instrumente juridice, în principal 

întreruperi imediate ale termenelor de plată cu măsurile de remediere necesare și 

suspendări ale plăților de îndată ce se detectează o deficiență sau o neregulă gravă; 

- Bugetul Uniunii este protejat indiferent dacă corecțiile financiare sunt executate de 

Comisie sau de statele membre sau dacă ele duc sau nu la reducerea contribuției UE, 

deoarece cheltuielile neconforme sunt excluse de la plățile UE și, prin urmare, de la 

bugetul Uniunii; 

7. RECUNOAȘTE evaluarea Curții că modul în care a fost structurat mecanismul de corecții 

financiare din ambele perioade de programare prezintă o serie de deficiențe care trebuie să fie 

abordate și că aplicarea corecțiilor este doar parțial eficace în protejarea bugetului Uniunii; 

8. INVITĂ Comisia să dea curs recomandării Curții și să asigure punerea în aplicare la timp și 

proporțională a corecțiilor financiare, în conformitate cu legislația aplicabilă, asigurând 

coerența în evaluarea cerințelor-cheie și respectând dreptul statelor membre și al beneficiarilor 

de a se apăra și de a furniza dovezile necesare în fiecare etapă a procedurii; 
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9. INVITĂ Comisia să îmbunătățească modul în care sunt raportate corecțiile în rapoartele 

anuale de activitate și în raportul anual privind gestionarea și performanța politicii de 

coeziune, astfel cum a recomandat Curtea, respectând în același timp cadrul juridic definit de 

colegiuitori în ceea ce privește obligațiile de raportare ale statelor membre; 

10. RECUNOAȘTE necesitatea de a institui un mecanism de corecție eficace, transparent, 

proporțional și previzibil pentru perioada de programare de după 2027, care să vizeze atât 

asigurarea securității juridice și a protecției bugetului Uniunii, cât și realizarea priorităților de 

politică, cu o mai mare claritate în ceea ce privește definițiile neregulilor și legislația 

aplicabilă. 
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