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NOTA PONTO "I/A"
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
n.° doc. ant.: 15635/25
Assunto: Projeto de conclusées do Conselho sobre o Relatério Especial n.° 22/2025

do TCE, intitulado «Correc¢des financeiras na politica de coeséo:
Quadro complexo e apenas uma decisdo adotada pela Comissao até
agora» — Aprovagao

1.  Em 20 de novembro de 2025, o Secretariado-Geral do Conselho recebeu o Relatorio Especial
n.° 22/2025 intitulado «Correcdes financeiras na politica de coesdo: Quadro complexo e apenas

uma decisdo adotada pela Comissdo até agoray.

2. Em cumprimento das regras estabelecidas nas Conclusdes do Conselho relativas ao
melhoramento da analise dos relatorios especiais elaborados pelo Tribunal de Contas!, o
Comité de Representantes Permanentes, reunido em 26 de novembro de 2025, incumbiu o

Grupo das Ac¢des Estruturais e das Regides Ultraperiféricas de analisar o relatorio em epigrafe

de acordo com as regras estabelecidas nas referidas conclusdes.

! Documento 7515/00 FIN 127 + COR 1.
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3. O Tribunal de Contas apresentou o relatdrio na reuniao do Grupo das Acdes Estruturais e das

Regides Ultraperiféricas de 2 de dezembro de 2025. O Grupo das Acodes Estruturais e das

Regides Ultraperiféricas analisou o projeto de conclusdes do Conselho proposto pela

Presidéncia nas suas reunides de 11 de dezembro de 20252 e de 20 de janeiro de 20263

4.  Em 4 de margo de 2026, o Grupo das Acdes Estruturais e das Regides Ultraperiféricas chegou

a acordo sobre o projeto de conclusdes do Conselho constante do anexo* da presente nota,

com base numa terceira proposta apresentada pela Presidéncia.

5. Convida-se, por conseguinte, o Comité de Representantes Permanentes a recomendar

ao Conselho que aprove, como ponto «A» da ordem do dia de uma proxima reunido, as

conclusdes do Conselho na versao constante do anexo da presente nota.

Documento WK 16840/2025 INIT.
Documento WK 16840/2025 REV 1.
4 Documento WK 16840/2025 REV 2.
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ANEXO

PROJETO DE CONCLUSOES DO CONSELHO

sobre o Relatorio Especial n.” 22/2025 do Tribunal de Contas Europeu:
«Correcoes financeiras na politica de coesao — Quadro complexo e apenas uma decisao

adotada pela Comissiao até agoray»

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

1. CONGRATULA-SE com o Relatorio Especial n.° 22/2025 do Tribunal de Contas Europeu

(o «Tribunal») e com as respostas da Comissdao Europeia (a «Comissdao») ao relatorio;

2. SALIENTA a importancia de uma boa gestdo financeira na execu¢ao dos fundos da UE e,
consequentemente, da aplicacdo de corregdes financeiras quando necessario a fim de proteger

o orcamento da UE de irregularidades;

3. OBSERVA que, no ambito da gestdo partilhada, os Estados-Membros e a Comissao Europeia
sdo conjuntamente responsaveis pela prote¢ao do orgamento da Unido, e que as corregdes
financeiras estdo consagradas nos Regulamentos Disposi¢des Comuns n.° 1303/2013 e
(UE) 2021/1060, aplicaveis ao periodo de 2014-2020 e ao periodo de 2021-2027,

respetivamente, com a finalidade de excluir as despesas irregulares do financiamento da UE;

4.  OBSERVA que a auditoria do Tribunal avaliou a adequagdo dos quadros regulamentares,
quer para o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) anterior (2014-2020), quer para o atual
(2021-2027), a utilizagao oportuna dos quadros regulamentares pela Comissao para aplicar
corregdes financeiras, bem como o sistema implementado pela Comissao para comunicagao

de informagdes sobre a aplicacdo das corre¢des financeiras;
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5. TOMA NOTA das conclusdes do relatério, nomeadamente de que:

— O quadro juridico confere margem discricionaria a Comissao, seja quanto a0 momento

de inicio do procedimento de corre¢do financeira ou ao tempo que pode demorar;

— Houve casos em que a Comissdo propds correcdes sistémicas de taxa fixa, que incluiram

erros especificos detetados que deveriam ter sido quantificados separadamente;

— A Comissao nem sempre deu inicio a procedimentos de corre¢ao financeira com
celeridade apds a aprovagdo do relatorio final de auditoria, devido ao facto de as
observagoes constantes dos relatérios finais de auditoria ndo serem suficientemente

fundamentadas e nem sempre apresentarem uma posi¢ao final;

— Foram reduzidas certas corre¢des financeiras inicialmente propostas pela Comissdo sem

que tenha sido apresentada justificacdo suficiente;

— As orientacdes e os critérios da Comissao para aferir os requisitos-chave e avaliar a
existéncia de deficiéncias graves ndo sao suficientemente claros e muitas vezes sao

aplicados de forma incoerente;

— As estimativas das corre¢des futuras ndo refletem a capacidade da Comissao para
sinalizar e corrigir erros nas despesas da coesao, o volume total das corregdes ndo €

divulgado pela Comissdo e os montantes comunicados ndo sao suficientemente fidveis;

— Os Estados-Membros realizaram corregoes financeiras substanciais na sequéncia das suas

proprias auditorias, das auditorias da Comissdo e do Tribunal, e dos inquéritos do OLAF.
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6. TOMA NOTA da posi¢ao da Comissao nas suas respostas aos comentarios, observacoes €

recomendacdes incluidos no relatdrio do Tribunal e, em particular, do seguinte:

A aplicagdo de corregdes financeiras visa proteger o or¢amento da Unido por via da
exclusdo de despesas irregulares, e ndo impor uma sang¢ao aos Estados-Membros,

a aplicacao de politicas e aos programas quando sdo detetadas fragilidades ou
irregularidades nos sistemas, mas sim trabalhar em estreita colaboragcdo no ambito da
gestdo partilhada, com vista a melhorar os sistemas e repor uma situacado em que o

orcamento da Unido esteja protegido;

O simples facto de os quadros regulamentares preverem a possibilidade de aplicar
correcdes financeiras liquidas obrigatorias que implicam a perda de dotagdes tem um
efeito dissuasor significativo, e tem contribuido para o refor¢co da capacidade de detecao

e de correcao dos Estados-Membros em relagdo a periodos anteriores;

As melhorias dos sistemas de gestdo e controlo ndo sdo aplicadas ou executadas
predominantemente através de procedimentos de corre¢des financeiras, mas sim com
recurso a outros mecanismos legais, antes de mais, a interrup¢do imediata dos prazos de
pagamento com a obrigatoriedade de medidas corretivas e a suspensdo de pagamentos

assim que ¢ detetada uma deficiéncia ou irregularidade grave;

O or¢amento da Unido esta protegido independentemente de as correcdes financeiras
serem executadas pela Comissao ou pelos Estados-Membros, ou de resultarem, ou ndo,
na reducao da contribuicao da UE, dado que as despesas irregulares sdo excluidas dos

pagamentos da UE e, por conseguinte, do or¢amento da Unido;

7.  RECONHECE a apreciacao do Tribunal de que existem varias fragilidades na conce¢do do

mecanismo de corre¢des financeiras em relagdo a ambos os periodos de programacao, que

necessitam de ser corrigidas, e de que a aplicagdo de correcdes € apenas parcialmente eficaz

na salvaguarda do or¢gamento da Unido;

8. CONVIDA a Comissao a dar seguimento a recomendag¢@o do Tribunal e a assegurar a

execucdo atempada e proporcionada das corregdes financeiras, em conformidade com a

legislagdo aplicavel, com coeréncia na avaliagdo dos requisitos-chaves e no respeito do direito

que assiste aos Estados-Membros e aos beneficiarios de se defenderem e apresentarem as

informacdes probatdrias que se revelem necessarias em qualquer fase do procedimento;
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9. CONVIDA a Comissao a melhorar a forma de comunicag¢ao das corre¢des no dominio da
coesao nos relatérios anuais de atividades e no Relatorio Anual sobre a Gestao e a Execugao,
conforme recomendado pelo Tribunal, respeitando simultaneamente o quadro juridico
definido pelos colegisladores no que respeita as obrigacdes dos Estados-Membros de

comunicarem informacgoes;

10. RECONHECE a necessidade de estabelecer um mecanismo de correcao eficaz, transparente,
proporcionado e previsivel para o periodo de programagao p6s-2027, que vise assegurar a
seguranca juridica e a prote¢do do orcamento da Unido e concretizar as prioridades estratégicas,

com maior clareza quanto as defini¢des de irregularidades e a legislagao aplicavel.
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