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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr poprz. dok.: 15635/25

Projekt konkluzji Rady w sprawie sprawozdania specjalnego ETO

nr 22/2025 pt. ,Korekty finansowe w ramach polityki spéjnosci — ramy sg
ztozone, a Komisja przyjeta dotychczas tylko jedng decyzje w sprawie
zastosowania korekty” — Zatwierdzenie

Dotyczy:

1. 20 listopada 2025 r. Sekretariat Generalny Rady otrzymat sprawozdanie specjalne nr 22/2025
pt. ., Korekty finansowe w ramach polityki spdjnosci — ramy sg zlozone, a Komisja przyjeta
dotychczas tylko jedng decyzj¢ w sprawie zastosowania korekty”.

2. W mysl zasad zawartych w konkluzjach Rady w sprawie usprawnienia analizy sprawozdan

specjalnych Trybunatu Obrachunkowego' Komitet Stalych Przedstawicieli na posiedzeniu

26 listopada 2025 r. zlecit Grupie Roboczej ds. Dziatah Strukturalnych i Regionow

Najbardziej Oddalonych, by przeanalizowata przedmiotowe sprawozdanie wedtug zasad

zawartych we wspomnianych konkluzjach.

! Dok. 7515/00 FIN 127 + COR 1.
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3. 2 grudnia 2025 r. Trybunat Obrachunkowy przedstawil sprawozdanie na posiedzeniu Grupy
Roboczej ds. Dziatan Strukturalnych i Regionéw Najbardziej Oddalonych. Grupa Robocza

ds. Dziatan Strukturalnych i Regiondw Najbardziej Oddalonych przeanalizowata projekt

konkluzji Rady zaproponowany przez prezydencje na posiedzeniach 11 grudnia 2025 r.?

i 20 stycznia 2026 r.3

4. 4 marca 2026 r. Grupa Robocza ds. Dziatan Strukturalnych i Regionéw Najbardziej

Oddalonych osiggneta porozumienie w sprawie projektu konkluzji Rady zatagczonego* do

niniejszej noty, w oparciu o trzecig propozycj¢ przedstawiong przez prezydencje.

5. Komitet Statych Przedstawicieli proszony jest zatem o zalecenie Radzie, by na jednym

z najblizszych posiedzen zatwierdzita jako punkt A konkluzje Rady w wersji zamieszczonej

w zalaczniku do niniejszej noty.

2 Dok. WK 16840/2025 INIT.
3 Dok. WK 16840/2025 REV 1.
4 Dok. WK 16840/2025 REV 2.
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ZALACZNIK

PROJEKT KONKLUZJI RADY

w sprawie sprawozdania specjalnego nr 22/2025 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
pt.
»Korekty finansowe w obszarze polityki spéjnosci — ramy s3 zlozone, a Komisja przyjela

dotychczas tylko jedng decyzje¢ w sprawie zastosowania korekty”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sporzadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
(,,Trybunal”) sprawozdanie specjalne nr 22/2025 oraz odpowiedzi Komisji Europejskiej

(,,Komisja”) odnoszace si¢ do tego sprawozdania;

2. PODKRESLA znaczenie nalezytego zarzadzania finansami we wdrazaniu funduszy UE,
a w zwigzku z tym — stosowania korekt finansowych, jezeli jest to konieczne do ochrony

budzetu UE przed nieprawidlowo$ciami;

3.  ZAUWAZA, 7e w ramach zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie i Komisja
Europejska sg wspdlnie odpowiedzialne za ochrong budzetu Unii oraz ze korekty finansowe
sg przewidziane w rozporzadzeniach w sprawie wspolnych przepisow 1303/2013 1 2021/1060,
majacych zastosowanie odpowiednio do okresu 2014-2020 1 2021-2027, w celu wylaczenia

z finansowania unijnego nieprawidtowych wydatkow;

4. ODNOTOWUIE, ze w ramach kontroli Trybunat ocenit adekwatno$¢ ram regulacyjnych dla
poprzednich 1 obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF) (na lata 2014-2020 1 2021
2027), odpowiednie wykorzystanie przez Komisj¢ ram regulacyjnych do stosowania korekt
finansowych, a takze system wprowadzony przez Komisj¢ na potrzeby sprawozdawczo$ci

w zakresie korekt finansowych;
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5. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI ustalenia zawarte w sprawozdaniu, a w szczegdlnosci ze:

zgodnie z przepisami Komisja ma swobode w decydowaniu zar6wno o tym, kiedy

nalezy wszcza¢ procedurg korekty finansowej, jak i o tym, jak dlugo ma ona trwac;

w niektorych przypadkach Komisja zaproponowata systemowe zastosowanie stawki
korekty ryczattowej, obejmujacej btedy wykryte indywidualnie, ktorych wysokos¢

powinna by¢ okre§lona oddzielnie;

Komisja nie zawsze wszczynata procedury korekty finansowej zaraz po zatwierdzeniu
ostatecznych sprawozdan z audytu, poniewaz uwagi zawarte w tych sprawozdaniach nie
byly w wystarczajacym stopniu uzasadnione i nie zawsze przedstawialy ostateczne

stanowisko;

niektore zaproponowane poczatkowo przez Komisje korekty finansowe zostaty

nast¢pnie obnizone bez podania wystarczajacego uzasadnienia;

wytyczne 1 kryteria Komisji dotyczace oceny kluczowych wymogow 1 istnienia
powaznych niedociggni¢¢ nie sg wystarczajaco jasne i sg czg¢sto stosowane w sposob

niespojny;

szacowane przyszle korekty nie odzwierciedlaja zdolnosci Komisji do wykrywania
1 korygowania btedow w wydatkach w obszarze spojnosci, Komisja nie ujawnia
informacji na temat tacznej kwoty korekt, a zgltoszone kwoty nie sa wystarczajaco

wiarygodne;

panstwa cztonkowskie dokonaty znacznych korekt finansowych w nastepstwie

wlasnych audytow, audytow Komisji i kontroli Trybunatu oraz dochodzen OLAF-u.
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6. PRZYIJMUIJE DO WIADOMOSCI opinie Komisji wyrazona w jej odpowiedziach na uwagi,

spostrzezenia i zalecenia zawarte w sprawozdaniu Trybunatu, w szczeg6lnosci ze:

- celem stosowania korekt finansowych nie jest naktadanie kar na panstwa cztonkowskie,
wdrazanie polityki i realizacj¢ programow w przypadku wykrycia uchybien lub
niedociggni¢¢ systemowych, lecz ochrona budzetu Unii poprzez wylaczenie
nieprawidlowych wydatkow 1 $cistg wspotprace w ramach zarzadzania dzielonego
w celu poprawy systemow i1 przywrdcenia sytuacji, w ktorej budzet Unii bedzie

chroniony;

- samo istnienie w ramach regulacyjnych mozliwosci stosowania obowigzkowych korekt
finansowych netto skutkujacych utratg przydziatu srodkow miato znaczacy efekt
odstraszajacy i przyczynito si¢ do wzmocnienia zdolnosci panstw cztonkowskich

w zakresie wykrywania i korygowania w poréwnaniu z poprzednimi okresami;

- usprawnienia w systemach zarzadzania 1 kontroli nie sg egzekwowane lub wdrazane
gldwnie za pomoca procedur korekty finansowej, ale za pomocg innych narzedzi
prawnych, przede wszystkim poprzez natychmiastowe wstrzymanie biegu termindow
ptatnosci i okreslenie wymaganych dziatan naprawczych oraz zawieszenie ptatnosci

natychmiast po wykryciu powaznego niedociagnig¢cia lub nieprawidtowosci;

- budzet Unii jest chroniony niezaleznie od tego, czy korekt finansowych dokonuje
Komisja, czy dokonujg ich panstwa cztonkowskie, 1 bez wzgledu na to, czy korekty te
prowadza do zmniejszenia wktadu UE, poniewaz nieprawidlowe wydatki sg wytaczone

z ptatnosci UE, a co za tym idzie — z budzetu UE;

7. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI ocene Trybunatu, zgodnie z ktérg w koncepcji
mechanizmu korekt finansowych w obu okresach programowania wystepowaty pewne
uchybienia, a dzigki zastosowanym korektom tylko czgsciowo udato si¢ skutecznie chroni¢

budzet Unii;

8. ZWRACA SIE do Komisji o podjecie dziatan nastepczych w zwiazku z zaleceniem
Trybunatu oraz o zapewnienie terminowego i proporcjonalnego stosowania korekt
finansowych, zgodnie z majacym zastosowanie prawem, z zachowaniem spojnosci w ocenie
kluczowych wymogo6w oraz z poszanowaniem prawa panstw cztonkowskich i beneficjentéw

do obrony i przedstawienia niezbednych dowoddw na kazdym etapie procedury;
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9. ZWRACA SIE do Komisji o poprawe sposobu zgtaszania korekt w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci 1 w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania w odniesieniu do
wydatkéw w ramach polityki spdjnosci, zgodnie z zaleceniem Trybunatu, przy jednoczesnym
poszanowaniu ram prawnych okreslonych przez wspotprawodawcoéw w odniesieniu do

obowigzkow sprawozdawczych panstw cztonkowskich;

10. UZNAIJE potrzebe ustanowienia skutecznego, przejrzystego, proporcjonalnego
i przewidywalnego mechanizmu korekty na okres programowania po 2027 r., majacego na
celu zagwarantowanie pewnos$ci prawa i ochrony budzetu Unii, jak i osiggnigcie priorytetow
politycznych, przy lepszym doprecyzowaniu definicji nieprawidlowosci 1 majacego

zastosowanie prawa.
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