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Asia: Ehdotus neuvoston paatelmiksi tilintarkastustuomioistuimen

erityiskertomuksesta 22/2025 "Rahoitusoikaisut koheesiopolitiikassa:
Monimutkainen kehys ja tahan mennessa vain yksi komission tekema
paatds” — Hyvaksyminen

1. Neuvoston pédsihteeristd vastaanotti 20. marraskuuta 2025 erityiskertomuksen 22/2025
”Rahoitusoikaisut koheesiopolititkassa: Monimutkainen kehys ja tdhdn mennessé vain yksi
komission tekema paitos”.

2. Tilintarkastustuomioistuimen laatimien erityiskertomusten tarkastelun parantamista

koskevissa neuvoston piitelmissi' vahvistettujen siéintdjen nojalla pysyvien edustajien

komitea antoi kokouksessaan 26. marraskuuta 2025 rakennetoimi- ja syrjdisimpien alueiden

tydryhmdlle tehtdvéksi tarkastella tatd kertomusta edelld mainituissa paatelmissa

vahvistettujen sddntdjen mukaisesti.

! 7515/00 FIN 127 + COR 1.
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3. Tilintarkastustuomioistuin esitteli kertomuksen rakennetoimi- ja syrjdisimpien alueiden

tyoryhmén kokouksessa 2. joulukuuta 2025. Rakennetoimi- ja syrjdisimpien alueiden

tydoryhmd tarkasteli puheenjohtajavaltion ehdotusta neuvoston paitelmiksi kokouksissaan

11. joulukuuta 20252 ja 20. tammikuuta 20263,

4.  Rakennetoimi- ja syrjdisimpien alueiden tydryhmaé padsi puheenjohtajavaltion esittimén

kolmannen ehdotuksen pohjalta 4. maaliskuuta 2026 yhteisymmaérrykseen liitteend olevasta

ehdotuksesta neuvoston paitelmiksi?.

5. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn ndin ollen suosittamaan neuvostolle, ettd tima

hyviksyisi jonkin tulevan istuntonsa esityslistan A-kohtana tdmén ilmoituksen liitteessa

olevat neuvoston péételmat.

2 WK 16840/2025 INIT.
3 WK 16840/2025 REV 1.
4 WK 16840/2025 REV 2.
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EHDOTUS NEUVOSTON PAATELMIKSI

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 22/2025:
”Rahoitusoikaisut koheesiopolitiikassa —-Monimutkainen kehys ja tihin mennessa vain yksi

komission tekeméa paatos”

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1. PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, jiljempani
‘tilintarkastustuomioistuin’, erityiskertomuksen 22/2025 sekid kertomusta koskevat Euroopan

komission, jiljempéind ’komissio’, vastaukset;

2. KOROSTAA olevan tirkedd, ettd EU:n rahoituksen tiytdntoonpanossa sovelletaan
moitteetonta varainhoitoa ja ettd sen johdosta rahoitusoikaisuja tehddan silloin, kun se on

tarpeen EU:n talousarvion suojaamiseksi sdéntdjenvastaisuuksilta;

3.  TOTEAA, ettd yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa jisenvaltiot ja komissio ovat
yhdessé vastuussa unionin talousarvion suojaamisesta ja ettd rahoitusoikaisuista sdddetdin
yhteisid sddnnoksia koskevissa asetuksissa 1303/2013 (jota sovelletaan kauteen 2014-2020) ja
2021/1060 (jota sovelletaan kauteen 2021-2027) sddntdjenvastaisten menojen sulkemiseksi

EU:n rahoituksen ulkopuolelle;

4.  PANEE MERKILLE, ett tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa arvioitiin edellisen ja
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020 ja 2021-2027) sadntelykehyksen
riittdvyyttd, sddntelykehyksen asianmukaista kiyttod komissiossa rahoitusoikaisujen
soveltamiseksi sekd komission kidyttoon ottamaa jérjestelméa rahoitusoikaisujen

taytdntdonpanosta raportoimiseksi;
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5. PANEE MERKILLE kertomuksen havainnot, erityisesti seuraavat:

sdadadoskehys antaa komissiolle harkintavaltaa sekd sen suhteen, milloin

rahoitusoikaisumenettely kdynnistetddn, ettd sen suhteen, miten kauan se voi kestéé;

on tapauksia, joissa komissio ehdotti yleistd kiinteimé&érdistd oikaisua, vaikka nithin
sisdltyi yksittdisid havaittuja virheitd, joita koskevat maarat olisi pitdnyt maarittaa

erikseen;

komissio ei aina kdynnistinyt rahoitusoikaisumenettelyjd viipymattd sen jdlkeen, kun
lopullinen tarkastuskertomus oli hyvéksytty, miké johtui siitd, ettd lopullisissa
tarkastuskertomuksissa esitetyt huomautukset eivét olleet riittdvén perusteltuja eikd

niissé aina esitetty lopullista kantaa;

joitakin komission alun perin ehdottamia rahoitusoikaisuja pienennettiin mydhemmin

ilman riittdvid perusteluja;

komission ohjeet ja kriteerit keskeisten vaatimusten arvioimiseksi ja vakavien
puutteiden toteamiseksi eivit ole riittdvén selkeitd, ja niitd sovelletaan usein

epdjohdonmukaisesti;

arvioidut tulevat oikaisut eivit kuvasta komission kykya tunnistaa ja oikaista
koheesiomenoihin liittyvid virheitd, komissio ei ilmoita oikaisujen kokonaismaaraa

eivdtkd ilmoitetut méérit ole tarpeeksi luotettavia;

jasenvaltiot ovat tehneet huomattavia rahoitusoikaisuja omien tarkastustensa, komission

ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten seki OLAFin tutkimusten perusteella;
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PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen sisédltyvid kommentteja,
huomautuksia ja suosituksia koskevissa komission vastauksissa esitetyn ndkemyksen,

erityisesti seuraavien seikkojen osalta:

— rahoitusoikaisujen soveltamisen tarkoituksena on suojata unionin talousarviota
sulkemalla pois sdéntdjenvastaiset menot, ei madrdtd seuraamuksia, jotka kohdistuisivat
jasenvaltioihin, politiikan tdytdntéonpanoon tai ohjelmiin silloin, kun
jarjestelmapuutteita tai sdéntdjenvastaisuuksia havaitaan, vaan sen sijaan tyoskennella
tiiviisti yhdessé yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa jirjestelmien
parantamiseksi ja sellaisen tilanteen palauttamiseksi, jossa unionin talousarvio on

suojattu;

—  jo pelkédstéén silld, ettd sddntelykehys tarjoaa mahdollisuuden tehdé pakollisia
nettomddrdisid rahoitusoikaisuja, jotka johtavat méddrarahojen menettimiseen, on ollut
merkittdva pelotevaikutus, ja se on osaltaan vahvistanut jisenvaltioiden havaitsemis- ja

oikaisuvalmiuksia aiempiin kausiin verrattuna;

— hallinto- ja valvontajirjestelmien parannuksia ei pidasiassa valvota tai panna taytantoon
rahoitusoikaisumenettelyilld vaan muilla oikeudellisilla vélineill4, joita ovat
ensisijaisesti maksuméérdaikojen viliton keskeyttdminen ja korjaavien toimien
edellyttiminen sekd maksujen keskeyttdminen heti, kun havaitaan vakava puute tai

sddntojenvastaisuus;

— unionin talousarvio on suojattu riippumatta siitd, ovatko rahoitusoikaisut komission vai
jasenvaltioiden toteuttamia tai johtavatko ne EU:n rahoitusosuuden vahentdmiseen vai
eivit, koska sdéintojenvastaiset menot jatetddn EU:n maksujen ja siten unionin

talousarvion ulkopuolelle;

PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen arvion, jonka mukaan molempien
ohjelmakausien rahoitusoikaisumekanismin suunnittelussa on useita puutteita, jotka on
korjattava, ja ettd oikaisujen soveltaminen on vain osittain tehokasta unionin talousarvion

turvaamiseksi;

KEHOTTAA komissiota toteuttamaan jatkotoimia tilintarkastustuomioistuimen suosituksen
johdosta ja varmistamaan rahoitusoikaisujen oikea-aikaisen ja oikeasuhteisen
taytdntdonpanon sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti siten, ettd keskeisid vaatimuksia
arvioidaan johdonmukaisesti ja kunnioitetaan jisenvaltioiden ja edunsaajien oikeutta

puolustautua ja toimittaa tarvittava ndyttd menettelyn kaikissa vaiheissa;
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9. KEHOTTAA komissiota parantamaan tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukaisesti
tapaa, jolla oikaisuista raportoidaan vuotuisissa toimintakertomuksissa ja koheesiopolitiikan
vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa, noudattaen samalla lainsdddantdvallan
kayttdjien madrittelemid oikeudellista kehysti, joka liittyy jdsenvaltioiden

raportointivelvoitteisiin;

10. TOTEAA, ettd vuoden 2027 jilkeistd ohjelmakautta varten on perustettava tehokas,
lapindkyvi, oikeasuhteinen ja ennakoitavissa oleva korjausmekanismi, jolla pyritddan seka
varmistamaan oikeusvarmuus ja unionin talousarvion suojaaminen etti saavuttamaan
toimintapoliittiset prioriteetit ja selkeyttdmaadn sddntdjenvastaisuuksien madritelmia ja

sovellettavaa lainsaddantoa.
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