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€. 22/2025 nazvané ,Finan¢ni opravy v politice soudrznosti: Slozity ramec
a dosud pouze jedno rozhodnuti pfijaté Komisi — schvaleni

1. Dne 20. listopadu 2025 obdrZel generalni sekretariat Rady zvlastni zpravu €. 22/2025
nazvanou ,,Finan¢ni opravy v politice soudrznosti: Slozity rdmec a dosud pouze jedno
rozhodnuti pfijaté Komisi‘.

2.V souladu s pravidly stanovenymi v zavérech Rady o zlepSeni posuzovani zvlastnich zprav

vypracovanych Uéetnim dvorem' dal Vybor stalych zastupct na zasedani konaném dne

26. listopadu 2025 Pracovni skupiné pro strukturdlni opatfeni a nejvzdalené;si regiony pokyn

k posouzeni této zpravy podle pravidel stanovenych ve vySe uvedenych zavérech.

! Dokument 7515/00 FIN 127 + COR 1.
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3. UCcetni dvir prezentoval uvedenou zpravu na zasedani Pracovni skupiny pro strukturdini

opatteni a nejvzdalenéjsi regiony konaném dne 2. prosince 2025. Pracovni skupina pro

strukturalni opatfeni a nejvzdalenéjsi regiony posoudila navrh zavérti Rady predlozeny

piedsednictvim na zasedanich konanych ve dnech 11. prosince 20252 a 20. ledna 2026,

4. Dne 4. biezna 2026 dosahla Pracovni skupina pro strukturdlni opatfeni a nejvzdalené;jsi

regiony dohody o navrhu zavérti Rady uvedeném v ptiloze* této poznamky, a to na zakladé

tietiho navrhu ptedlozeného piedsednictvim.

5. Vybor stalych zéstupct se proto vyzyva, aby doporucil Radé schvalit v ramci bodti ,,A“ na

nckterém ze svych nadchdzejicich zasedani zaveéry Rady ve znéni uvedeném v ptiloze této

poznamky.

2 Dokument WK 16840/2025 INIT.
3 Dokument WK 16840/2025 REV 1.
4 Dokument WK 16840/2025 REV 2.
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PRILOHA

NAVRH ZAVERU RADY

ke zvlastni zpravé Evropského uicetniho dvora €. 22/2025 nazvané:
»Finanéni opravy v politice soudrznosti — slozity ramec a dosud pouze jedno rozhodnuti

prijaté Komisi*

RADA EVROPSKE UNIE:

1. VITA zvlastni zpravu &. 22/2025 vypracovanou Evropskym téetnim dvorem (,,U&etni dviir)

a odpovédi Evropské komise (,,Komise®) k této zprave;

2. ZDURAZNUIE vyznam fadného finanéniho fizeni p¥i Gerpani finanénich prostiedka EU
a ndsledném uplatnovani financ¢nich oprav, je-li to nezbytné k ochrané rozpoc¢tu EU pted

nesrovnalostmi;

3. KONSTATUIE, Ze ¢lenské staty a Evropska komise jsou v ramci sdileného tizeni spolecné
odpovédné za ochranu rozpoc¢tu Unie a ze finan¢ni opravy jsou stanoveny v nafizenich
o spole¢nych ustanovenich ¢. 1303/2013 a 2021/1060, ktera se vztahuji na obdobi 2014-2020,

resp. 2021-2027, s cilem vyloucit neopravnéné vydaje z financovani EU;

4.  KONSTATUIJE, Ze audit Ugetniho dvora posoudil pfiméfenost regulaéniho ramce v
pfedchozim a ve stavajicim viceletém finan¢ni ramei (VFR) (2014-2020 a 2021-2027),
nalezité vyuzivani regulacniho rdmce ze strany Komise k provadéni finan¢nich oprav, jakoz

1 systém zavedeny Komisi pro podavani zprav o provadeéni financnich oprav;
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5. BERE NA VEDOMI zjisténi uvedena ve zpravé, a to zejména tato:

- pravni ramec dava Komisi prostor ke zvazeni, kdy fizeni o finan¢ni opravé zahdjit a jak

dlouho muzZe fizeni trvat;

- doslo k ptipadiim, kdy Komise navrhla systémové opravy na zdkladé pausalni sazby,

piestoze méla pii vycisleni vychazet z individualné zjisténych chyb;

- Komise ne vzdy zahajovala postupy finan¢nich oprav neprodlen¢ po schvaleni
zavérecné zpravy o auditu, protoze pripominky v zavérecnych zpravach o auditu nebyly

dostate¢né podlozené a ne vzdy v nich bylo uvedeno kone¢né stanovisko;

- né&které financni opravy pivodné navrzené Komisi byly nasledné snizeny, aniz by bylo

poskytnuto dostatecné odiivodnénti;

- pokyny a kritéria Komise pro posuzovani kli¢ovych pozadavki a pro hodnoceni
vyskytu zavaznych nedostatkii nejsou dostatecné jasné a jsou ¢asto uplatiiovany

nejednotng;

- odhadované budouci opravy neodrazeji kapacitu Komise identifikovat a opravovat
chyby ve vydajich na politiku soudrZnosti, Komise celkovou ¢astku oprav nezvetejiuje

a vykazané Castky nejsou dostatecné spolehlive;

- Clenské staty provedly podstatné finan¢ni opravy na zéklad¢ svych vlastnich auditd,

auditi Komise a Ucetniho dvora a vySetfovani ufadu OLAF;
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6. BERE NA VEDOMI stanovisko Komise obsaZzené v jejich odpovédich na ptipominky,

vyjadieni a doporuceni obsazena ve zpravé Ucetniho dvora, zejména ze:

cilem uplatiiovani finan¢nich oprav je chranit rozpocet Unie vylou¢enim neopravnénych
vydaja, a nikoli, pokud jsou zjistény systémové nedostatky nebo nesrovnalosti, ukladat
sankce Clenskym statiim a ve vztahu k provadéni politik a programti, ale namisto toho
uzce spolupracovat v rameci sdileného fizeni na zlepSeni systému a obnoveni situace,

kdy je rozpocet Unie chranén;

samotna skutecnost, ze v regulaénim ramci existuje moznost uplatnit povinné cisté
finan¢ni opravy, které vedou ke ztraté ptidélenych prostredkii, ma silny odrazujici
ucinek a ve srovnani s predchozimi obdobimi piispéla k posileni kapacit v oblasti

odhalovani a népravy v ¢lenskych statech;

zlepsSeni v systémech fizeni a kontroly nejsou prosazovana nebo provadéna predevsim
prostfednictvim postupll finan¢nich oprav, ale v ramci jinych pravnich nastroji,
pfedevsim okamzitym pteruSenim platebnich lhiit ve spojeni s pozadavkem na piijeti
napravnych opatfeni a pozastavenim plateb, jakmile je zjistén zdvazny nedostatek nebo

nesrovnalost;

rozpocet Unie je chranén bez ohledu na to, zda finan¢ni opravy provadi Komise nebo
Clenské staty, nebo zda vedou ke snizeni ptispévku EU, ¢i nikoli, nebot’ neopravnéné

vydaje jsou vylouceny z plateb EU, a tudiZ z rozpoctu Unie;

7.  UZNAVA posouzeni Ucetniho dvora, Ze v koncepci mechanismu finan¢nich oprav obou

programovych obdobi existuje fada nedostatki, které je tfeba fesit, a Ze uplatiiovani oprav je

z hlediska ochrany rozpoc¢tu Unie u¢inné pouze castecné;

8.  VYZYVA Komisi, aby pfijala opatieni v navaznosti na doporué¢eni Uéetniho dvora a zajistila

v€asné a priméfené provadéni financnich oprav v souladu s platnymi pravnimi piedpisy, a pii

posuzovani klicovych pozadavkl postupovala jednotné a s ohledem na pravo ¢lenskych statd

a pfijemct branit se a poskytovat nezbytné dikazy v kazdé fazi postupu;
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9. VYZYVA Komisi, aby zlepsila zpiisob, jakym jsou opravy vykazovany ve vyro¢nich
zpravach o ¢innosti a ve vyrocni zprave o fizeni a vykonnosti politiky soudrznosti, jak
doporucil Ucetni dvir, a zaroven respektovala pravni rdmec stanoveny spolunormotvurci,

pokud jde o povinnosti ¢lenskych statti podavat zpravy;

10. UZNAVA, Ze pro programové obdobi po roce 2027 je tieba zavést Géinny, transparentni,
piiméfeny a predvidatelny opravny mechanismus, jehoz cilem bude jak zabezpeceni pravni
jistoty a ochrany rozpoctu Unie, tak dosazeni politickych priorit, a to s vétsi jasnosti, pokud

jde o definice nesrovnalosti a pouzitelné pravo.
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