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NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) €. 514/2014 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Azylového, migracniho a integra¢niho fondu a nastroje pro finanéni podporu policejni
spoluprace, piedchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a FeSeni Kkrizi
a
kterym se méni narizeni (EU) ¢. 516/2014, kterym se zFizuje Azylovy, migracni a
integracni fond,
a
kterym se méni narizeni (EU) 2021/1147, kterym se ziizuje Azylovy, migracni a
integracni fond
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Invaze na Ukrajinu ze strany Ruské federace dne 24. tinora 2022 zpisobila hromadny pfiliv
vysidlenych osob z Ukrajiny do nékolika ¢lenskych statii EU. To vytvaii novy tlak na financni
zdroje ¢lenskych stati nutné pro feSeni naléhavych potieb v oblasti migrace a spravy hranic.
Zatimco zvySeny migracni tlak, v€etné tlaku na pfijimaci postupy a zpracovavani zadosti o
azyl, je jiz siln€ pocitovan v ¢lenskych statech, které sdileji pozemni hranici s Ukrajinou, tyto
potieby se jiz projevuji i dale na celém uzemi Evropské unie a budou pietrvavat i po roce
2022.

Obecnym cilem tohoto navrhu je podpofit ¢lenské staty pii feSeni disledkt valky na Ukrajiné
tim, Ze se usnadni pfistup k nevyuzitym finan¢nim zdrojim na programové obdobi 2014—
2020 v ramci Azylového, migra¢niho a integraéniho fondu' (AMIF) a Fondu pro vnitini
bezpec€nost v rozsahu, v jakém se tyka nastroje pro finanéni podporu spravy vnéjsich hranic a
viz?, jakoz i v ramci Fondu pro vnitini bezpecnost v rozsahu, v jakém se tyka nastroje pro
finan¢ni podporu policejni spoluprace, pfedchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti
a fesent krizi® (dale jen: ,,fondy v oblasti vnitinich véci na obdobi 2014-2020¢). Cilem tohoto
navrhu je maximalizovat vyuZzivani téchto fondl tim, Zze se prodlouzi obdobi zplsobilosti a
uvolni se pfistup k nevyuzitym vyclenénym zdrojim, a tim se zabrani ztraté nevyuzitych
finan¢nich prostiedkt v dusledku zruseni zavazku.

Dne 4. biezna 2022 bylo pfijato provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, kterym se
stanovi, Ze nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5
smérnice 2001/55/ES*, a kterym se zavadi jejich do¢asnd ochrana. V uvedeném provadécim
rozhodnuti (ve 22. bod¢ odivodnéni) se objasiiuje, ze usili Clenskych stati o splnéni
povinnosti z n€j vyplyvajicich a o poskytnuti docasné ochrany bude podporovano mimo jiné z
Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu zfizeného natizenim (EU) 2021/1147° (dale jen
»AMIF na obdobi 2021-2027%). Prodlouzeni provadéciho obdobi fondl v oblasti vnitfnich
véci na obdobi 2014-2020 by rovnéz mohlo ¢lenskym statim poskytnout dodate¢nou
flexibilitu pro podplrnd opatfeni pifijimana v souladu se smérnici Rady 2001/55/ES o
minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany za ti€elem feSeni hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny.

Tato obecna flexibilita je nezbytnd k zajiSténi komplexniho pfistupu k fizeni migrace
zalozeného na vzajemné davéte, solidarité a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty a

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se ziizuje Azylovy,
migraéni a integratni fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zrusuji rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady &. 573/2007/ES a &. 575/2007/ES a rozhodnuti Rady 2007/435/ES (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 168).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucast Fondu
pro vnitini bezpe€nost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti vnéjsich hranic a viz a zruSuje rozhodnuti
&. 574/2007/ES (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 513/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucast Fondu
pro vnitini bezpenost zfizuje nastroj pro finanéni podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné cinnosti, boje
proti trestné &innosti a feseni krizi a zruiuje rozhodnuti Rady 2007/125/SVV (UK. vést. L 150, 20.5.2014, s. 93).
Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany v
ptipad¢ hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi Clenskymi staty pri
vynakladani usili v souvislosti s pfijetim t&chto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s.
12).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje Azylovy,
migraéni a integra¢ni fond (Ut. vést. L 251, 15.7.2021, s. 1).
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organy Unie, k zajisténi spolecné udrzitelné politiky Unie v oblasti azylu, migrace,
bezpecnosti a spravy hranic a k posileni divéry ve schopnost Unie spojit Usili na evropské a
vnitrostatni arovni za ucelem efektivni spoluprace.

ProdlouzZeni provadéciho obdobi fondu v oblasti vnitinich véci na obdobi 2014-2020

Ucelem tohoto navrhu je prodlouZit o jeden rok provadéci obdobi fondd v oblasti
vnitinich véci na obdobi 2014-2020. Tohoto prodlouzeni bude dosazeno zménou narizeni
(EU) €. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014 o obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového,
migracniho a integraéniho fondu a nastroje pro financni podporu policejni spoluprace,
piedchazeni trestné Ginnosti, boje proti trestné ¢innosti a feseni krizi®, které stanovi provadéci
pravidla pro fondy v oblasti vnitinich véci na obdobi 2014-2020. Toto prodlouzeni umozni
Clenskym statim urychlené vyuzit zbyvajici finanéni prostfedky k feseni zvySeného tlaku na
jejich systémy spravy hranic a fizeni migrace v disledku invaze na Ukrajinu. Hromadny ptiliv
osob do c¢lenskych stati EU rovnéz vede k dodatecnym bezpecnostnim potiebam, které by
také mohly byt feSeny prostiednictvim zbyvajicich finan¢nich prostredk.

UmozZnéni pristupu k nevyuzitym vy€lenénym zdrojim z AMIF na obdobi 2014-2020

Tento navrh ma rovnéz uvelnit pristup k nevyuzitym ¢astkam, které byly diive vy€lenény
na urc¢ité konkrétni uicely v raimci AMIF, aby c¢lenské staty mohly 1épe fesit zvySeny tlak na
své azylové systémy a systémy fizeni migrace v disledku invaze na Ukrajinu. Tento pfistup
bude zajistén zménou narizeni (EU) €. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se zfizuje
AMIF a stanovi pravidla pro jeho pouzivani.

UmozZnéni vyuzivani vnéjSich ucelové vazanych prijmi v ramci AMIF na obdobi 2021—
2027

Aby se rozsifil rozsah dostupnych zdrojii financovani pro feSeni nepfedvidatelnych budoucich
udalosti, ma tento navrh poskytnout ¢lenskym statim a dalSim vefejnym nebo soukromym
darcim moznost poskytovat v programovém obdobi 2021-2027 dodate¢né finan¢ni ptispévky
na fizeni azylu a migrace ve form¢ vnéjSich ucelové vazanych piijml. Tyto vnéjsi celové
vazané piijmy budou piedstavovat zvlastni piispévek clenskych stati a jinych vetejnych nebo
soukromych darcti na financovani konkrétnich vydajovych polozek v ramci Azylového,
migracniho a integracniho fondu na obdobi 2021-2027. Doplnéni tohoto potencialniho zdroje
financovani bude zajisténo zménou natizeni (EU) 2021/11477, kterym se zfizuje AMIF a
stanovi pravidla pro jeho pouZivani. UmozZni se tak dalSi pfipravné opatfeni pro financovani
¢innosti v oblasti azylu a migrace v ¢lenskych statech béhem krizi, jako jsou krize zpisobené
invazi na Ukrajinu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je v souladu s celkovym pravnim rdmcem stanovenym pro fondy v oblasti vnitinich
véci na obdobi 2014-2020 a omezuje se na cilenou zménu konkrétnich ustanoveni v natizeni
(EU) €. 514/2014 a natizeni (EU) €. 516/2014 s cilem fesSit naléhavé a vyjimecné okolnosti
vyplyvajici z invaze na Ukrajinu. Kromé toho je moznost ucelové vazat piijmy na specifické

Uk. vést. L 150, 20.5.2014, s. 112. Jeho nazev se mize zdat zavadgjici, pokud jde o jeho uplatiiovani, ale uvedené
nafizeni se rovnéz vztahuje na nastroj pro vnéjsi hranice a viza podle ¢l. 1 odst. 3 nafizeni (EU) €. 515/2014 ve
spojeni s ¢l. 2 pism. a) nafizeni (EU) €. 514/2014.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se ziizuje Azylovy,
migraéni a integra¢ni fond (Ut. vést. L 251, 15.7.2021, s. 1).
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vydaje stanovena v ¢l. 21 odst. 5 natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046 (dale jen ,,finan¢ni
nafizeni*), ktery se vztahuje na veskeré financovani EU v piislusné oblasti politiky?®.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh se omezuje na cilené zmény natizeni (EU) €. 514/2014 a natizeni (EU) ¢. 516/2014, jez
maji fesit naléhavé a vyjimecné okolnosti vyplyvajici z invaze na Ukrajinu, a zachovava
soulad s ostatnimi politikami Unie. ReSeni eskalace nasili na Ukrajing a nasledného pohybu
uprchlikl je soustavné oznacovano za nejvyssi prioritu Unie. Navrhovany piistup je rovnéz v
souladu s cyklem provadéni (,,pravidlo N+3%) stanovenym v ¢lanku 136 nafizeni (EU)
¢. 1303/2013°, kterym se ziizuje Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky ndmoini a rybarsky fond a kterym se stanovi obecnd ustanoveni o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a
Evropském namotnim a rybarském fondu. Vyuzivani vnéjSich ucelové vazanych piijmu je
navic v souladu s pfistupem pouzivanym v jinych néstrojich financovani, kde jsou dulezitymi
faktory odolnost a pfipravenost, jako je nafizeni Rady (EU) 2020/2094, kterym se ziizuje
Nastroj Evropské unie na podporu oziveni, jehoz ti€elem je podpofit oziveni po krizi COVID-
1910,

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravni zéklad navrhovaného opatieni Unie je uveden v seznamu opatieni obsazeném v ¢l. 78
odst. 2, ¢1. 79 odst. 2 a 4, ¢l. 82 odst. 1, ¢lanku 84 a ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o fungovani Unie.
Natizeni (EU) ¢. 516/2014 je zalozeno na ¢l. 78 odst. 2 a €l. 79 odst. 2 a 4 a nafizeni (EU)
¢. 514/2014 je zalozeno na vSech vyse uvedenych ustanovenich.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cilem navrhu je podpofit Clenské staty pii feSeni pfimych a nepiimych dopadl vyplyvajicich
z invaze na Ukrajinu, a zejména jejich zvySenych potieb v oblasti migrace a spravy hranic,
aby se maximalizovalo vyuZiti dostupnych finan¢nich prosttedktt EU uréenych pro souvisejici
ucely. Pravni pfedpisy EU lze ménit pouze na tirovni Unie.

. Proporcionalita

Navrh obsahuje omezené a cilené zmény, které neptekracuji rdmec toho, co je nezbytné k
dosaZenti cile, jimz je zajistit, aby ¢lensky stat mohl v reakci na invazi na Ukrajinu co nejvice
vyuzit dostupnych finan¢nich zdroji. Tato invaze zptsobila zvySené potieby v oblastech, jako
je migrace a sprava hranic, na néZ se ptimo vztahuji fondy v oblasti vnitinich véci na obdobi
2014-2020. Navrh je proto v souladu se zéasadou proporcionality a spadd do oblasti
plsobnosti opatfeni v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, jak je definovan v hlavé V

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi
finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢&. 1296/2013, (EU) ¢&. 1301/2013, (EU) ¢.
1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU) ¢&. 223/2014, (EU) &. 283/2014 a
rozhodnuti &, 541/2014/EU a zruuje nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 (UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd€lském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském nadmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

Narizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na
podporu oZiveni, jehoz tidelem je podpofit oZiveni po krizi COVID-19 (Uf. vést. L 433, 22.12.2020, s.
23).
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Smlouvy o fungovani EU. Cile a ptislusné trovné financovani jsou umérné tomu, ¢eho chce
nastroj dosdhnout.

. Volba nastroje

Natizeni (EU) ¢. 514/2014 stanovi obdobi zpiisobilosti a obdobi provadéni fondi v oblasti
vnitinich véci na obdobi 2014-2020 a nafizeni (EU) €. 516/2014 stanovi konkrétni pravidla
pro vyuzivani zdrojii z AMIF na toto obdobi. Aby bylo mozné prodlouZit obdobi zpisobilosti
fonda v oblasti vnitinich véci na obdobi 20142020 a uvolnit piistup k nevyuzitym zdrojim z
AMIF, musi byt nafizeni (EU) ¢. 514/2014 a nafizeni (EU) ¢. 516/2014 prostiednictvim
tohoto natizeni zménéna. Natizenim (EU) 2021/1147 se zfizuje AMIF na obdobi 2021-2027 a
ustanoveni tykajici se jeho pouzivani, a aby bylo mozné zavést ustanoveni o vnéjsich tcelove
vazanych piijmech, které se maji pouzit z AMIF na obdobi 2021-2027, musi byt timto
navrhem zménéno i nafizeni (EU) 2021/1147.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dopad na rozpocet je jiz zahrnut do rozpoctu fondl v oblasti vnitinich véci na obdobi 2014—
2020. Cilem tohoto navrhu je optimalizovat vyuzivani fondl v oblasti vnitinich véci na
obdobi 2014-2020 v souvislosti s hromadnym pfilivem vysidlenych osob z Ukrajiny do
¢lenskych stati EU.

Rozpoctové dusledky vnéjsich ucelové vazanych piijmi v rdmci rozpoc¢tu AMIF na obdobi
2021-2027 nelze zjistit predem. V €l. 21 odst. 5 finanéniho nafizeni se stanovi, Ze v rozpoctu
jsou pro vngjsi uceloveé vazané piijmy a vnitini uceloveé vdzané piijmy zalozeny odpovidajici
rozpoc¢tové polozky, a pokud je to mozné, uvedena odpovidajici ¢astka. Do navrhu rozpoctu
lze zapisovat jen ty ¢astky ucelové vazanych piijma, jejichz vysSe je ke dni sestaveni navrhu
rozpoctu jista.

CS



CS

2022/0077 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) ¢. 514/2014 o obecnych ustanovenich tykajicich se

Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu a nastroje pro finan¢ni podporu policejni

spoluprace, piedchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a FeSeni krizi

a

kterym se méni narizeni (EU) ¢. 516/2014, kterym se zFizuje Azylovy, migracni a

integracni fond,
a

kterym se méni narizeni (EU) 2021/1147, kterym se zFizuje Azylovy, migracni a

integrac¢ni fond

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2, ¢I. 79 odst. 2 a
4, ¢l. 82 odst. 1, clanek 84 a ¢l. 87 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni”,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(D)

2)

Invaze na Ukrajinu ze strany Ruské federace dne 24. unora 2022 zpusobila hromadny
ptiliv vysidlenych osob z Ukrajiny do né€kolika ¢lenskych statli. To vytvaii novy tlak
na finan¢ni zdroje Clenskych stati nutné pro feSeni naléhavych potifeb v oblasti
migrace, spravy hranic a bezpecnosti. S ohledem na povahu a rozsah této krize budou
tyto nepfedvidané potieby pfetrvavat i po roce 2022.

Od 1. ledna 2014 se politika Unie v oblasti vnitinich véci tykajici se migrace, spravy
hranic a bezpecnosti financuje z Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu® a
Fondu pro vnitini bezpecnost, pokud jde o nastroj pro finan¢ni podporu v oblasti
vnéjsich hranic a viz*, a z Fondu pro vnitini bezpe¢nost, pokud jde o nastroj pro
finan¢ni podporu policejni spoluprace, pfedchdzeni trestné ¢innosti, boje proti trestné
¢innosti a feSeni krizi (déle jen ,,fondy v oblasti vnitinich véci na obdobi 2014-2020%).

Ut vest. C[...],[...],s. [...]-

Ut vest. C[...],[...],s. [...]-

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se zfizuje Azylovy,
migraéni a integra¢ni fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zrusuji rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady & 573/2007/ES a & 575/2007/ES a rozhodnuti Rady 2007/435/ES (Uf. vést. L 150, 20.5.2014, s. 168).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soudast Fondu
pro vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti vnéjSich hranic a viz a zruSuje rozhodnuti
&. 574/2007/ES (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143).
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€)

“4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Je nezbytné prodlouzit provadéci obdobi fondli v oblasti vnitfnich véci na obdobi
2014-2020 o jeden rok, aby mohly clenské staty pln¢ vyuzit veskeré nevyuzité
finan¢ni prostiedky z téchto programi a v pfipad¢ potieby urychlené¢ odpovidajicim
zpusobem revidovat provadéni svych programii, aby mohly feSit neptedvidané
problémy vyplyvajici z invaze na Ukrajinu.

Je rovnéz nezbytné zajistit vetsi flexibilitu pfi vyuzivani vyc€lenénych zdroji podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014, které v soucCasné dob¢
brani tomu, aby nevyuzité prostfedky na programové obdobi 2014-2020 byly pouzity
na opatieni k feSeni naléhavych potieb vyplyvajicich z invaze na Ukrajinu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014° stanovi obecnd pravidla
pro provadéni fondl v oblasti vnitinich véci na obdobi 2014-2020, mimo jiné¢ pokud
jde o financovani vydaji a provadéci obdobi, které omezuje zplsobilost tihrad
Clenskych statii nejpozdéji k datu 30. cervna 2023 a stanovi pro uzavieni provadéciho
obdobi datum 31. prosince 2023.

Od 1. ledna 2021 vstoupil v ramci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027
v platnost obnoveny balicek fonda v oblasti migrace a spravy hranic v podob¢ nového
Azylového, migraéniho a integraéniho fondu®, Néstroje pro finanéni podporu spravy
hranic a vizové politiky’ a Fondu pro vnitini bezpe¢nost® (dale jen ,,fondy v oblasti
vnitinich véci na obdobi 2021-2027).

Ackoli fondy v oblasti vnitfnich véci na obdobi 2021-2027 vstoupily v platnost dne
15. Cervence 2021 a staly se pouzitelnymi dne 1. ledna 2021, programy ¢lenskych
statl dosud [k datu pfijeti tohoto nafizeni] nebyly schvéleny.

Aby se zajistila kontinuita provadéni cilt politiky v pfipadé fondd v oblasti vnitinich
véci na obdobi 2014-2020 a 2021-2027 a umoznil se hladky pfechod mezi
programovym obdobim 2014-2020 a programovym obdobim 2021-2027, a tim se
minimalizovala administrativni zatéz Clenskych statl, je nezbytné, aby u provadéni
pfislusnych nastroju financovani existovalo urcité prekryvani.

Tuto nutnost vyslovné uznéavaji pravni zaklady fondd v oblasti vnitinich véci na
obdobi 2021-2027 a natizeni (EU) 2021/1060°, které umoziuji zp&tnou zplisobilost
vydajii ode dne 1. ledna 2021.

Navzdory témto ustanovenim, kterd maji pomoci preklenout mezeru mezi néstroji
financovani, hrozi, ze datum ukonceni provadéni fond v oblasti vnitinich véci na
obdobi 2014-2020 a piedpokladané terminy pro schvéleni programli v ramci fondii v
oblasti vnitinich véci na obdobi 2021-2027 zptisobi ¢lenskym statim znacnou mezeru
ve financovani. To mlze vést k naslednym problémtm s likviditou kvili dal§imu tlaku

Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 112.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se ziizuje Azylovy,
migraéni a integra¢ni fond (Ut. vést. L 251, 15.7.2021, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se jako soucast Fondu
pro integrovanou spravu hranic zfizuje Néstroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L
251, 15.7.2021. s. 48).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 ze dne 7. Cervence 2021, kterym se zfizuje Fond pro
vnitini bezpeénost (UF. vést. L 251, 15.7.2021, s. 94).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spoleénych ustanovenich pro
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namoini, rybafsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy, migracni a integraéni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

na jejich ¢innosti v oblasti migrace a spravy hranic v dusledku hromadného pftilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny.

Toto riziko zhorSuje 1 skutecnost, ze fondy v oblasti vnitinich véci na obdobi 2014—
2020 maji kratsi cyklus provadéni rozpoctovych zavazki (pravidlo N+2), ktery neni
sladén s jinymi nastroji financovani EU v rdmci sdileného fizeni, jako jsou fondy
soudrznosti, kde se uplatiiuje delsi provadéci obdobi (N+3). Toto pravidlo N+3'° se
uplatni na fondy v oblasti vnitfnich véci na obdobi 2021-2027, jak je stanoveno v
nafizeni (EU) 2021/1060 pro obdobi 2021-2027.

Caste¢né z diivodd, které jsou mimo kontrolu ¢lenskych stati, jako jsou zpozdéni pii
provadéni zplsobend koronavirovou pandemii v letech 2020-2021, naznacuji
dostupné udaje o aktualnim stavu provadeéni ze strany Clenskych statl, ze hrozi velké
riziko zruSeni financ¢nich prostfedkd, které by jinak mohly byt pouzity k feSeni nové
vzniklych potieb. Prodlouzeni lhity pro Cerpani financnich prostiedkli o jeden rok by
Clenskym statim umoznilo plné vyuzit rozpoCtové zavazky v ramci programil na
obdobi 2014-2020 k fteSeni problémi, kterym nyni cCeli v disledku uddlosti na
Ukrajing.

Natizeni (EU) €. 514/2014 uznava, Ze nastanou-li nové ¢i nepfedvidané okolnosti, 1ze
schvaleny narodni program z podnétu Komise ¢i dotcené¢ho Cclenského statu
pfezkoumat a v ptipadé potieby pro zbytek programového obdobi pifepracovat. Na
zakladé toho by meélo byt vhodné povazovat valku na Ukrajin¢é za ,,nové ¢i
nepiedvidané okolnosti®, aby bylo mozné odivodnit pfezkum a operaéni presmérovani
provadéni programu s ohledem na tyto nové potfeby a v ramci specifickych cila diive
ptijatého programu.

Aby se Clenskym statim poskytl trvaly ptistup k nevyuzitym ¢astkdm z fondt v oblasti
vnitinich véci na obdobi 2014-2020, je nezbytné prodlouzit obdobi zplsobilosti
uvedenych fondl o jeden rok a provést nezbytné souvisejici pravy dat platnych pro
provadéni, podavani zprav, hodnoceni a uzavirani programd, jakoZz i dat souvisejicich
se zruSenymi ¢astkami.

Aby se zajistilo, Ze prodlouZzeni obdobi zplsobilosti probéhne co nejjasnéjSim
zpusobem, je nezbytné stanovit jedno konecné klicové datum, do kterého musi byt
vydaje vynaloZeny i1 uhrazeny.

Natizenim (EU) 2018/2000 ze dne 12. prosince 2018'! bylo zménéno naiizeni (EU)
¢. 516/2014, aby bylo moZné uvolnit pfistup ke zdrojim vyc€lenénym na premisténi
zadateld o mezinarodni ochranu a osob poZzivajicich mezinarodni ochrany a umoznit
jejich vyuziti na nékteré jiné akce v rdmci ndrodniho programu. Tuto zésadu flexibility
je nezbytné rozSifit tak, aby feSila naléhavé potieby s ohledem na nové ¢i
nepiedvidané okolnosti, zejména nové potieby clenskych stath v oblasti fizeni azylu a
migrace vyplyvajici z invaze na Ukrajinu.

Rozpoctové zavazky tykajici se operacnich programi se pfijimaji podle rocnich transi. Pravidlo N+3
predpoklada, ze zavazek pfijaty v roce N musi byt pokryt stejnou castkou zadosti o predbézného
financovani a o prubézné platby pred 31. prosincem N+3 (napftiklad zavazek pfijaty v roce 2014 musi
byt pIné pokryt zadostmi o predbézné financovéani a o platby pied 31. prosincem 2017). Céstka, ktera
neni kryta, je zruiena, coz znamena, 7e ¢lensky stat o financovani pfijde. Ugelem tohoto pravidla je
zajistit finanéni kazen pfi sprave financnich prosttedkt EU tim, Ze se ¢lenskym statim ukladda povinnost
provadét projekty dynamickym zplisobem, a zabranit problémdm na samém konci cyklu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2000 ze dne 12. prosince 2018, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014, pokud jde o zménu ptidéleni zbyvajicich finanénich prostiedkt
prid€lenych na podporu provadéni rgzhodnuti Rady (EU) 2015/1523 a (EU) 2015/1601 nebo jejich ptidéleni na jiné
akce v ramci narodnich programt (Ut. vést. L 328, 21.12.2018. s. 78).
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(19)

(20)

Aby se uvolnil pfistup ke vSem dostupnym finan¢nim prostfedkiim a zabranilo se
jejich ztraté zruSenim zavazku k nevyuZzitym zdrojim, které byly diive vyclenény na
urCité konkrétni ucely podle nafizeni (EU) €. 516/2014, vcetné zdroju na specifické
akce a na program Unie pro ptesidlovani, je nezbytné poskytnout ¢lenskym statim
flexibilitu, aby mohly tyto zdroje vyjimecné vyuzit s ohledem na nové ¢i nepredvidané
okolnosti, jako jsou okolnosti vyplyvajici z invaze na Ukrajinu.

Aby se rozsifil rozsah dostupnych zdrojii financovani pro feSeni nepiedvidatelnych
budoucich udalosti, je vhodné poskytnout ¢lenskym statim a dal$im vefejnym nebo
soukromym darcim moznost poskytovat v programovém obdobi 2021-2027
dodate¢né finanéni pfispévky na fizeni azylu a migrace ve forme¢ vnéjSich ucelové
vazanych piijmt. Tyto vnéj$i uCelové vazané piijmy budou predstavovat zvlastni
ptispévek Clenskych stati a jinych vefejnych nebo soukromych darcti na financovani
konkrétnich vydajovych polozek v rdmci Azylového, migra¢niho a integracniho fondu
na obdobi 2021-2027 a umozni dal$i pfipravné opatfeni pro financovani ¢innosti v
oblasti azylu a migrace v ¢lenskych statech béhem krizi, jako jsou krize zplisobené
invazi na Ukrajinu.

Podpora poskytovana z Azylového, migraéniho a integratniho fondu by m¢éla
dopliovat zejména opatfeni financovana z jinych fondi Unie, pfedevSim v ramci
politiky soudrznosti, aby se dopad dostupnych finan¢nich prostfedkit maximalizoval.

Natizeni (EU) ¢.514/2014 anatizeni (EU) ¢.516/2014 by proto méla byt
odpovidajicim zpisobem zménéna,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (EU) €. 514/2014 se méni takto:

1)

2)

3)

4)

v ¢lanku 17 se odstavec 3 nahrazuje timto:

»3. Vydaje jsou zpusobilé pro podporu podle zvlastnich narizeni, pokud je prijemce
vynaloZil a urceny odpovédny organ je plné uhradil v obdobi od 1. ledna 2014 do 30.
cervna 2024.°;

v ¢lanku 40 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:
,,1. Clenské staty predlozi nejpozdgji do 31. prosince 2024 tyto dokumenty:

a) udaje pozadované pro posledni ro¢ni ti€etni zavérku v souladu s ¢l. 44 odst.
1

b) zadost o vyplaceni kone¢ného zlstatku a
¢) zavére€nou zpravu o provadeéni narodniho programu podle ¢l. 54 odst. 1.

2. Do posledni ro¢ni ucetni zavérky jsou zahrnuty platby, jez odpovédny
organ provedl v obdobi od 16. fijna 2023 do 30. ¢ervna 2024.%;

v ¢lanku 50 se odstavec 4 nahrazuje timto:

4. Zavazek tykajici se poslednich dvou_rozpoctovych let obdobi se zrusi podle
pravidel pro uzavreni programu. *;

v ¢lanku 54 se odstavec 1 nahrazuje timto:

1. Do 31. brezna 2016 a do 31. brezna kazdého nasledujiciho roku az do roku 2023
véetné predklada odpovédny organ Komisi vyrocni zpravu o provadeni narodniho

CS



programu v predchozim rozpoctovém roce a miize tyto informace na prislusné urovni
zverejnit. Zprava predlozena v roce 2016 zahrnuje rozpoctove roky 2014 a 2015.
Zaverecnou zpravu o provadeni narodnich programu predlozi clenské staty do 31.

prosince 2024. “;
5) ¢lanek 57 se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:
,b) do 31. prosince 2024 zpravu o hodnoceni ex post dopadu akci v ramci
narodnich programii. “;
b) v odstavci 2 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) do 30. cervna 2025 zpravu o hodnoceni ex post ucinkii tohoto narizeni a
zvlastnich narizeni, jez bude vypracovana po uzavieni narodnich programi. “

Clanek 2
Natizeni (EU) €. 516/2014 se méni takto:
1) v ¢lanku 16 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,,3. Dodatecné financni prostiedky uvedené v odstavcich 1 a 2 tohoto clanku se
Clenskym statum prideli na zdklade zviastniho rozhodnuti o financovani, kterym se v
ramci prezkumu v poloviné obdobi schvaluje ¢i reviduje jejich narodni program v
souladu s postupem stanovenym v clancich 14 a 15 narizeni (EU) ¢. 514/2014. Tyto
financni prostiedky se pouziji vvhradné na provadeni specifickych akci uvedenych v
priloze Il tohoto narizeni. Je-li vSak vzhledem k novym i nepiedvidanym okolnostem
zapotiebi jiné vyuZiti v ramci ndarodniho programu, konzultuje dotéeny Clensky stdt

6,

pied takovvm pouZitim uvedenych finanénich prostiedkin Komisi. “;

2) v ¢lanku 17 se odstavec 9 nahrazuje timto:

., 9. Dodatecné financni prostredky uvedené v odstavcich 1 a 2 tohoto clanku se
Clenskym statum prideli kazdé dva roky, poprvé na zakladeé samostatnych rozhodnuti o
financovani, kterymi se schvaluje jejich narodni program v souladu s postupem
stanovenym v ¢lanku 14 narizeni (EU) ¢. 514/2014, a nasledné na zakladeé rozhodnuti
o financovani pripojenych k rozhodnutim, kterymi se schvaluje jejich narodni
program. Tyto financni prostredky se v ramci ndarodniho programu neprevadeéji na
jiné akce. Je-li_vSak prevod vzhledem k novym (i nepiedvidanym okolnostem
zapotiebi, konzultuje dotceny Clensky stat pied takovym prevodem uvedenych
financénich prostiedkit Komisi.

Cldnek 3
Natizeni (EU) 2021/1147 se méni takto:
1) v ¢lanku 10 se doplituje novy odstavec 5, ktery zni:

,»J. Podpora podle tohoto nafizeni mize byt rovnéZ financovana z ptispevki clenskych stati a
jinych vetejnych nebo soukromych darcii jako vngjsi uceloveé vazané piijmy v souladu s ¢l. 21
odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046'2 .

12 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym

se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢.
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Clinek 4

Toto natizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné v Clenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkynée

223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu

	Invaze na Ukrajinu ze strany Ruské federace dne 24. února 2022 způsobila hromadný příliv vysídlených osob z Ukrajiny do několika členských států EU. To vytváří nový tlak na finanční zdroje členských států nutné pro řešení naléhavých potřeb v oblasti m...
	Obecným cílem tohoto návrhu je podpořit členské státy při řešení důsledků války na Ukrajině tím, že se usnadní přístup k nevyužitým finančním zdrojům na programové období 2014–2020 v rámci Azylového, migračního a integračního fondu  (AMIF) a Fondu pro...
	Dne 4. března 2022 bylo přijato prováděcí rozhodnutí Rady (EU) 2022/382, kterým se stanoví, že nastal případ hromadného přílivu vysídlených osob z Ukrajiny ve smyslu článku 5 směrnice 2001/55/ES , a kterým se zavádí jejich dočasná ochrana. V uvedeném ...
	Tato obecná flexibilita je nezbytná k zajištění komplexního přístupu k řízení migrace založeného na vzájemné důvěře, solidaritě a sdílení odpovědnosti mezi členskými státy a orgány Unie, k zajištění společné udržitelné politiky Unie v oblasti azylu, m...
	Prodloužení prováděcího období fondů v oblasti vnitřních věcí na období 2014–2020
	Účelem tohoto návrhu je prodloužit o jeden rok prováděcí období fondů v oblasti vnitřních věcí na období 2014–2020. Tohoto prodloužení bude dosaženo změnou nařízení (EU) č. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014 o obecných ustanoveních týkajících se Azylového...
	Umožnění přístupu k nevyužitým vyčleněným zdrojům z AMIF na období 2014–2020
	Tento návrh má rovněž uvolnit přístup k nevyužitým částkám, které byly dříve vyčleněny na určité konkrétní účely v rámci AMIF, aby členské státy mohly lépe řešit zvýšený tlak na své azylové systémy a systémy řízení migrace v důsledku invaze na Ukrajin...
	Umožnění využívání vnějších účelově vázaných příjmů v rámci AMIF na období 2021–2027
	Aby se rozšířil rozsah dostupných zdrojů financování pro řešení nepředvídatelných budoucích událostí, má tento návrh poskytnout členským státům a dalším veřejným nebo soukromým dárcům možnost poskytovat v programovém období 2021–2027 dodatečné finančn...
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	Cílem návrhu je podpořit členské státy při řešení přímých a nepřímých dopadů vyplývajících z invaze na Ukrajinu, a zejména jejich zvýšených potřeb v oblasti migrace a správy hranic, aby se maximalizovalo využití dostupných finančních prostředků EU urč...
	• Proporcionalita
	Návrh obsahuje omezené a cílené změny, které nepřekračují rámec toho, co je nezbytné k dosažení cíle, jímž je zajistit, aby členský stát mohl v reakci na invazi na Ukrajinu co nejvíce využít dostupných finančních zdrojů. Tato invaze způsobila zvýšené ...
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