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NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS 

annettu ... päivänä ...kuuta ..., 

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 29 päivänä 

lokakuuta 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen muuttamisesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12 päivänä helmikuuta 2021 

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 18 artiklan 

2 kohdan ja 20 artiklan 1 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

                                                 

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17. 
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sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Suomen toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 27 päivänä 

toukokuuta 2021 komissio esitti neuvostolle myönteisen arvionsa. Neuvosto hyväksyi 

29 päivänä lokakuuta 2021 myönteisen arvion täytäntöönpanopäätöksellä, jäljempänä 

'29 päivänä lokakuuta 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös'1. 

(2) Asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaan enimmäisrahoitusosuutta 

rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, on määrä päivittää kunkin jäsenvaltion osalta 

30 päivään kesäkuuta 2022 mennessä kyseisessä kohdassa säädetyn menetelmän 

mukaisesti. Komissio esitti 30 päivänä kesäkuuta 2022 kyseisen päivityksen tulokset 

Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Suomen enimmäisrahoitusosuutta päivitettiin 

pienentävästi. 

(3) Suomi toimitti 26 päivänä tammikuuta 2023 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 

18 artiklan 2 kohdan mukaisesti päivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelmansa, jossa 

otetaan huomioon päivitetty rahoitusosuuden enimmäismäärä. Komissio on asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti arvioinut päivitetyn elpymis- ja 

palautumissuunnitelman merkityksellisyyttä, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja 

johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessä V esitettyjen arviointia koskevien 

suuntaviivojen mukaisesti. 

                                                 

1 Ks. asiakirjat ST 12524/21 INIT ja ST 12524/21 ADD 1 osoitteessa 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(4) Suomen toimittama päivitys vaikuttaa 23 toimenpiteeseen 29 päivänä lokakuuta 2021 

annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen liitteessä tarkoitetuissa komponenteissa 

P1C2, P1C3, P1C4, P2C1, P2C2, P3C1, P3C2, P3C3, P3C4 ja P4C1. 

(5) Uudistus P1C2R1 koskee ilmastolain uudistamista ja teollisuuden vähähiilistämistä. Suomi 

on pyytänyt korjaamaan virheelliset englanninkieliset viittaukset ’ilmastonmuutoslakiin’ 

välitavoitteissa numero 11 ja 12, ja toimittanut näytön siitä, että oikea ilmaisu on 

’ilmastolaki’. 

(6) Investoinnista P1C2I1 rahoitetaan vähähiilisen vedyn tuotantoa ja hyödyntämistä sekä 

hiilidioksidin (CO2) talteenottoa ja hyödyntämistä. Kun otetaan huomioon Suomen 

enimmäisrahoitusosuutta pienentävä päivitys, kyseisen toimenpiteen arvioituja 

kustannuksia on tarkistettu alaspäin 156 miljoonasta eurosta 136 miljoonaan euroon, mikä 

tarkoittaa, että hankkeita voidaan rahoittaa pienempi määrä. Lisäksi Suomi on kertonut, 

että kyseisen toimenpiteen täytäntöönpano on jo alkanut, ja keskimääräinen hankekoko on 

suurempi kuin Suomen alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamisen 

aikaan odotettiin. Suomi on päivittänyt tämän perusteella elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaansa tavoitteen numero 18, jotta kyseistä tavoitetta voidaan tarkistaa 

alaspäin ja edellyttää kolmen tuetun hankkeen loppuun saattamista viiden tuetun hankkeen 

sijaan. 
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(7) Investoinnilla P1C2I2 rahoitetaan teollisuuden prosessien suoraa sähköistämistä ja 

vähähiilistämistä teollisuuden hiilidioksidipäästöjen vähentämiseksi. Kun otetaan 

huomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta pienentävä päivitys, kyseisen toimenpiteen 

arvioituja kustannuksia on tarkistettu alaspäin 60 miljoonasta eurosta 48 miljoonaan 

euroon, mikä tarkoittaa, että hankkeita voidaan rahoittaa pienempi määrä. Suomi on 

päivittänyt tämän perusteella elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa tavoitteen numero 21, 

jotta kyseistä tavoitetta voidaan tarkistaa suhteessa alaspäin ja edellyttää kolmen tuetun 

hankkeen loppuun saattamista neljän tuetun hankkeen sijaan. 

(8) Investoinnilla P1C3I1 tuetaan fossiilisesta öljylämmityksestä luopumista. Kun otetaan 

huomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta pienentävä päivitys, kyseinen toimenpide on 

poistettu Suomen päivitetystä elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Lämmitysjärjestelmiä 

koskevien investointien kuvaus sekä vastaavat välitavoitteet numero 28, 29 ja 30 olisi sen 

vuoksi poistettava. 
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(9) Investoinnista P1C4I1 rahoitetaan kaasu-, sähkö- ja vetyajoneuvojen 

jakeluinfrastruktuuria. Kun otetaan uomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta pienentävä 

päivitys, kyseisen toimenpiteen arvioituja kustannuksia on tarkistettu alaspäin 

20 miljoonasta eurosta 13,6 miljoonaan euroon, mikä tarkoittaa, että hankkeita voidaan 

rahoittaa pienempi määrä. Suomi on todennut, että rahoitusosuuden pienenemisen ja 

joidenkin teknologioiden hitaan käyttöönoton vuoksi se aikoo suunnata rahoituksen 

ainoastaan tehokkaampiin ja nopeammin toteutettavissa oleviin teknologioihin 

toimenpiteen vaikuttavuuden varmistamiseksi. Suomi on päivittänyt tämän perusteella 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa siten, että tukea annetaan ainoastaan 

sähköajoneuvojen latausinfrastruktuurin ja vetytankkausasemien rakentamiseen. Tästä 

syystä Suomi on päivittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa välitavoitteen numero 

39 osalta, jotta viittaukset kaasuajoneuvojen jakeluinfrastruktuuria koskeviin 

hakemuspyyntöihin poistetaan ja ehdotuspyyntöjen päivitetty aikataulu otetaan huomioon. 

Lisäksi Suomi on päivittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa siten, että tavoitteet 

numero 40, 41, 42 ja 43 yhdistetään uudeksi tavoitteeksi 40, joka koskee toimenpiteen 

pienentyneiden määrärahojen sitomista sähköajoneuvojen latausasemien ja 

vetytankkausasemien rahoittamiseen. Suomi on myös päivittänyt elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaansa uuden tavoitteen 40 alustavan määräajan osalta, jotta kyseinen 

määräaika voidaan asettaa vuoden 2025 toiselle neljännekselle eikä vuoden 2024 toiselle 

neljännekselle, koska toteuttamisajat ovat pidentyneet. Kyseiset muutokset olisi otettava 

huomioon myös 29 päivänä lokakuuta 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen 

liitteessä esitetyssä toimenpiteen kuvauksessa. 
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(10) Investointi P1C4I2 koskee asuinrakennusten latausinfrastruktuurin rahoittamista ja 

yksityisen latausinfrastruktuurin tuen soveltamisalan laajentamista työpaikkoihin. Kun 

otetaan huomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta pienentävä päivitys, kyseinen 

toimenpide on poistettu Suomen päivitetystä elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. 

Yksityistä latausinfrastruktuuria koskevien investointien kuvaus sekä vastaavat 

välitavoitteet ja tavoitteet numero 44, 45 ja 46 olisi sen vuoksi poistettava. 

(11) Investoinnilla P2C1I1 tarjotaan rahoitusta viestintäverkkojen laadun ja saatavuuden 

parantamiseen alueilla, joilla tällaisia yhteyksiä ei ole tarjolla pelkästään 

markkinamekanismien pohjalta. Kun otetaan huomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta 

pienentävä päivitys, kyseisen toimenpiteen arvioituja kustannuksia on tarkistettu alaspäin 

50 miljoonasta eurosta 32 miljoonaan euroon, mikä tarkoittaa, että hankkeita voidaan 

rahoittaa pienempi määrä. Suomi on päivittänyt tämän perusteella elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaansa tavoitteen numero 56, jotta kyseistä tavoitetta tarkistetaan 

suhteellisesti alaspäin vähintään 10 000 lisäasunnosta, joiden saatavilla on nopea  

(100/100 Mbit/s) laajakaista, vähintään 6 400 lisäasuntoon, joiden saatavilla on nopea 

(100/100 Mbit/s) laajakaista. Suomi on myös pyytänyt, että tavoitetta numero 57 

tarkistetaan suhteellisesti alaspäin niin, että nopean (100/100 Mbit/s) laajakaistayhteyden 

saavien asuntojen määrää pienennetään vähintään 25 000:stä vähintään 16 000:nteen. 
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(12) Investoinnilla P2C2I2 tarjotaan rahoitusta Virtual Finland -palvelualustan kehittämiseen, 

jotta mahdollistetaan saumattomien digitaalisten palvelujen toimittaminen julkiselta ja 

yksityiseltä sektorilta Suomeen tuleville eri kohderyhmille. Kun otetaan huomioon Suomen 

enimmäisrahoitusosuutta pienentävä päivitys, kyseisen toimenpiteen arvioituja 

kustannuksia on tarkistettu alaspäin 9 miljoonasta eurosta 4 miljoonaan euroon. Suomi 

aikoo hoitaa hankkeen käytännön toteutuksen muulla rahoituksella ja varoilla, mutta 

säilyttää samalla tavoitetason yleisen markkina-alustan rakentamiseksi. Suomi on 

päivittänyt tämän perusteella elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa muuttaakseen 

toimenpiteen kuvausta, jotta siitä käy ilmi, että investoinnilla uudistetaan palvelukonsepti 

ja integroidaan alustaan yksi palvelu ja samalla tarjotaan mahdollisuus integroida yhteen 

ainoaan käyttäjäystävälliseen yksikköön muita palveluja, joita tällä hetkellä käsitellään eri 

ministeriöissä ja virastoissa. Näin ollen välitavoitetta numero 63, joka liittyy Virtual 

Finlandin yhteisen alustan ja integroitujen palvelujen käyttöönottoon, on tarkistettu niin, 

että siitä käy ilmi, että investointi P2C2I2 tarjoaa laajennettavissa olevan 

kokonaiskonseptin, rakenteen ja käytännön todentamisen (konseptin toimivuuden 

osoittaminen). Välitavoitteen tarkoituksena on perustaa asiaankuuluville digitaalisille 

palveluille alusta, josta voi tulla kansainvälinen markkina- ja kohtaamispaikka 

suomalaisille ja ulkomaisille yrityksille, kasvuyrityksille, maahan muuttaville 

asiantuntijoille ja sijoittajille. Lisäksi välitavoitteessa 63 täsmennetään, että alusta tarjoaa 

julkisen sektorin virastoille, yrityksille ja kunnille valmiuksia käyttää toimintoja omiin 

prosesseihinsa; välitavoitetta on tarkistettu alaspäin vaatimuksesta intergroida vähintään 

kahdesta ulkomaalaisten henkilöiden ja yritysten maahantuloprosessiin liittyvästä 

palvelusta vähintään yhteen tällaiseen palveluun. 
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(13) Uudistus P3C1R2 koskee työttömyyspäivärahan lisäpäivien poistamista. Välitavoitteen 

numero 80 englanninkielisessä kuvauksessa on havaittu virhe; siinä viitataan 

työttömyysturvalakeihin (Unemployment Security Acts) eikä toimenpiteen nimen 

mukaisesti työttömyysturvalakiin (Unemployment Security Act). 

(14) Uudistus P3C1R3 koskee työ- ja koulutusperusteisen maahanmuuton sujuvoittamista. 

Toimenpiteen tavoitteena on a) luoda nopeutettu menettely asiantuntijoille, kasvuyrittäjille 

ja heidän perheenjäsenilleen (tavoite numero 83) ja b) lyhentää työ- ja koulutusperusteisten 

oleskelulupien käsittelyaikaa (tavoite numero 84). Perustaso laskettiin nopeutetun 

menettelyn osalta virheellisesti asiantuntijoita ja kasvuyrittäjiä koskevien päätösten 

keskimääräisen käsittelyajan perusteella, ei näiden kahden ryhmän painotetun keskiarvon 

perusteella. Perustasoon sisällytetyt hakemusluokat eivät myöskään olleet samat, joihin 

nopeutettua menettelyä voidaan soveltaa. Työ- ja opiskelulupien osalta 29 päivänä 

lokakuuta 2021 annetussa neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä on ristiriita, koska tavoite 

koskee työ- ja koulutusperusteisia oleskelulupia, kun taas perustaso kuvaa työntekijöiden, 

asiantuntijoiden ja kasvuyrittäjien oleskelulupaprosesseja. Tämän vuoksi Suomi on 

ehdottanut, että perustasoon tehdään korjauksia, jotta se kattaisi työ- ja opiskeluluvat ja 

vastaisi tavoitetta. On myös tarpeen selventää, että tavoite numero 84 koskee myönnettyjä 

lupia. Kyseisten korjausten ansiosta perustasoa ja tavoitetta voidaan verrata suoremmin 

tavoitteiden 83 ja 84 osalta. 
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(15) Uudistus P3C1R4 koskee nuorten monialaisten palvelujen (Ohjaamo-palvelut) 

vahvistamista. Kun otetaan huomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta pienentävä 

päivitys, kyseisen toimenpiteen arvioituja kustannuksia on tarkistettu alaspäin 

13 miljoonasta eurosta 6,5 miljoonaan euroon. Suomi on päivittänyt tällä perusteella 

elpymis- ja palautumissuunnitelmansa tavoitetta numero 85 tarkistamalla sitä alaspäin 

suhteessa rahoituksen pienentymiseen. Vaikka sitoumuksen luonne ei muutu, tavoitetta on 

tarkistettu sitomalla se pienentyneisiin resursseihin, mikä soveltuu paremmin toimenpiteen 

tavoitteen saavuttamiseen, ja päivittämällä täytäntöönpanoaikataulua siten, että se vastaa 

menetelmää, jolla vähennetty rahoitus voidaan panna tuloksellisesti täytäntöön. 

Integroitujen palvelujen soveltamisalaa on myös selkeytetty Suomen toimittaman 

alkuperäisen perustason mukaisesti; siinä tavoitteeksi oli asetettu Ohjaamo-keskuksissa 

tarjottavien sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelujen lisääminen saaduilla resursseilla; 

tarkoituksena ei kuitenkaan ollut kattaa kaikkia kolmea palvelua jokaisessa  

Ohjaamo-keskuksessa. Lokakuun 29 päivänä 2021 annetun neuvoston 

täytäntöönpanopäätöksen liitteessä olevaa toimenpiteen kuvausta olisi muutettava, jotta 

siinä voidaan ottaa huomioon kyseinen tarkistus, sekä korjata virhe, jonka mukaan 

työllistymispalvelut olisivat yksi kyseisen toimenpiteen kattamista palveluista, vaikka tätä 

ei mainita Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa. 
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(16) Investoinnilla P3C1I1 tarjotaan rahoitusta työkyvyn, tuottavuuden ja työhyvinvoinnin 

kehittämiseen. Kun otetaan huomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta pienentävä 

päivitys, kyseisen investoinnin arvioituja kustannuksia on tarkistettu alaspäin 

47 miljoonasta eurosta 37,5 miljoonaan euroon. Kyseisen toimenpiteen määrärahojen 

supistuminen tarkoittaa, että uusi välityömarkkinatoimija voi työllistää vähemmän 

työntekijöitä. Suomi on päivittänyt tämän perusteella elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaansa tavoitteiden numero 87 ja 88 osalta, jotta kyseisiä tavoitteita 

voidaan tarkistaa alaspäin tavoitteen numero 87 osalta 400:sta 170:een vammaiseen 

henkilöön ja tavoitteen numero 88 osalta 700:sta 650:een vammaiseen henkilöön. Lisäksi 

tavoitteen numero 89 yhteydessä on käytetty virheellisesti termiä ’sairaanhoitopiiri’. 

Sairaanhoitopiirejä ollaan muuttamassa P4C1R1-ohjelmasta tuetun sosiaali- ja 

terveyspalvelu-uudistuksen yhteydessä hyvinvointialueiksi. Kyseisten toimenpiteiden 

terminologia olisi muutettava tätä vastaavaksi. 
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(17) Uudistuksen P3C2R1 tavoitteena on parantaa työikäisten työllistymismahdollisuuksia 

kehittämällä heidän taitojaan ja osaamistaan sekä tukea yritysten pitkän aikavälin 

kasvupotentiaalia ja alueiden elinvoimaisuutta. Välitavoitteessa numero 92 havaittiin virhe, 

sillä kyseisessä välitavoitteessa viitataan virheellisesti keskipitkän aikavälin 

ennakointimallin kehittämisen lisäksi lyhyen ja pitkän aikavälin mallien kehittämiseen. 

Suomi on näyttänyt toteen, että lyhyen ja pitkän aikavälin malleja on ollut olemassa jo 

29 päivänä lokakuuta 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen 

hyväksymisajankohtana, eikä niitä ollut koskaan tarkoitus tukea kyseisellä elpymis- ja 

palautumissuunnitelman toimenpiteellä. Tarkoituksena oli saada valmiiksi keskipitkän 

aikavälin ennakointimalli, jolla täydennettäisiin nykyisiä lyhyen ja pitkän aikavälin 

malleja. Sen vuoksi välitavoitteen kuvausta on tarpeen muuttaa poistamalla viittaukset 

lyhyen ja pitkän aikavälin malleihin. 
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(18) Investoinnilla P3C2I1 pyritään mahdollistamaan ja nopeuttamaan koulutus- ja osaamisen 

kehittämisjärjestelmän muutosta hallinnollisten rajojen yli toteuttamalla laaja 

digitalisaatio-ohjelma. Kun otetaan huomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta 

pienentävä päivitys, kyseisen toimenpiteen arvioituja kustannuksia on tarkistettu alaspäin 

46 miljoonasta eurosta 32 miljoonaan euroon. Määrärahojen supistuminen tarkoittaa, että 

toiminnassa olevia uusia digitaalisia palveluja voidaan asettaa saataville vähemmän. Suomi 

on päivittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa tarkistaakseen tavoitetta  

numero 97 siten, että saatavilla olevien palvelujen osuus supistetaan 80 prosentista 

70 prosenttiin, vähentääkseen ja yhdistääkseen palveluja synergioiden hyödyntämiseksi ja 

jatkaakseen valmistumisajankohtaa yhdellä vuodella vuoteen 2025. Suomen mukaan tämän 

ansiosta sen on mahdollista säilyttää tarvittavat vähimmäistoiminnallisuudet, joita ei 

voitaisi varmistaa vähentämällä palveluja suhteellisesti, ja lieventää määrärahojen 

pienentymisen kielteisiä vaikutuksia suunnittelemalla palvelujen kehittäminen ja 

toteuttaminen uudelleen. Suomi on päivittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa 

myös tarkistaakseen tavoitteen kuvauksen sanamuotoa sen tarkkuuden parantamiseksi niin, 

että siinä otetaan huomioon määrärahojen väheneminen. Tähän sisältyy viittaus palveluihin 

sisältyviin toiminnallisuuksiin sen sijaan, että viitataan ainoastaan palveluihin, valmiuksia 

koskevan viittauksen poistaminen kartoituksen yhteydestä ja koulutusta koskevan 

viittauksen lisääminen tietojen yhteyteen. Myös toimenpiteen kuvausta on tarpeen 

tarkistaa, jotta valmistumisajankohta voidaan siirtää vuoteen 2025 ja toimenpiteen 

soveltamisalaa selkeyttää jättämällä varhaiskasvatus nimenomaisesti jatkuvan oppimisen 

digitaalipaketin ulkopuolelle. 
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(19) Investoinnilla P3C3I3 tarjotaan rahoitusta vihreää siirtymää tukevien tutkimus-, 

kehittämis- ja innovointitoimien, jäljempänä 'TKI-toimet’, edistämiseen ja painotetaan 

erityisesti vihreän siirtymän avainaloja ja -teknologioita. Kun otetaan huomioon Suomen 

enimmäisrahoitusosuutta pienentävä päivitys, kyseisen investoinnin arvioituja 

kustannuksia on tarkistettu alaspäin 27 miljoonasta eurosta 25 miljoonaan euroon. Suomi 

on päivittänyt tämän perusteella elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa tavoitteen 

108 tarkistamiseksi siten, että sen kuvauksessa näkyy toimenpiteeseen kohdennetun 

rahoituksen muutos. 

(20) Investoinnilla P3C3I4 tarjotaan rahoitusta pienten ja keskisuurten yritysten  

TKI-investointien lisäämiseen ja parannetaan niiden valmiuksia digitaaliseen ja vihreään 

siirtymään. Kun otetaan huomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta pienentävä päivitys, 

kyseisen toimenpiteen arvioituja kustannuksia on tarkistettu alaspäin 20 miljoonasta 

eurosta 18 miljoonaan euroon, mikä tarkoittaa, että hankkeita voidaan rahoittaa pienempi 

määrä. Suomi on päivittänyt tämän perusteella elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa 

tavoitteen numero 110 osalta, jotta kyseistä tavoitetta voidaan tarkistaa suhteellisesti 

alaspäin siten, että avustuksia myönnetään vähintään 25:n sijasta vähintään 22. Lisäksi 

tavoitetta numero 111 tarkistetaan siten, että sen kuvaus vastaa toimenpiteeseen 

kohdennetun rahoituksen muutosta. 
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(21) Investoinnilla P3C3I5 tarjotaan rahoitusta paikallisten tutkimusinfrastruktuurien 

uudistamiseen ja kehittämiseen. Kun otetaan huomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta 

pienentävä päivitys, kyseisen investoinnin arvioituja kustannuksia on tarkistettu alaspäin 

30 miljoonasta eurosta 25,25 miljoonaan euroon, mikä tarkoittaa, että hankkeita voidaan 

rahoittaa pienempi määrä. Suomi on päivittänyt tämän perusteella elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaansa tavoitteen numero 113 osalta, jotta kyseistä tavoitetta voidaan 

tarkistaa suhteellisesti alaspäin siten, että avustuksia myönnetään vähintään 12:n sijasta 

vähintään 10. Samoin tavoitetta numero 114 tarkistetaan siten, että sen kuvaus vastaa 

toimenpiteeseen kohdennetun rahoituksen muutosta. 

(22) Investoinnilla P3C3I7 rahoitetaan testiympäristöjen (innovaatioinfrastruktuurien) 

kehittämistä painottaen vihreän ja digitaalisen siirtymän tavoitteita. Kun otetaan huomioon 

Suomen enimmäisrahoitusosuutta pienentävä päivitys, kyseisen investoinnin arvioituja 

kustannuksia on tarkistettu alaspäin 25 miljoonasta eurosta 20,75 miljoonaan euroon, mikä 

tarkoittaa, että hankkeita voidaan rahoittaa pienempi määrä. Tämän perusteella Suomi on 

päivittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa tavoitteen numero 119 osalta, jotta 

kyseistä tavoitetta voidaan tarkistaa alaspäin suhteessa siten, että vähintään neljän 

avustuksen sijasta myönnetään vähintään kolme avustusta, ja tavoitteen numero 120 osalta, 

jotta kyseistä tavoitetta voidaan tarkistaa siten, että sen kuvaus vastaa toimenpiteeseen 

kohdennetussa rahoituksessa tapahtunutta muutosta. 
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(23) Investoinnilla P3C4I1 annetaan rahoitusta, jonka tarkoituksena on vauhdittaa suomalaisten 

mikro- ja pienyritysten kasvua ja parantaa niiden kansainvälistymisvalmiuksia. Kun 

otetaan huomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta pienentävä päivitys, kyseisen 

investointitoimenpiteen arvioitua rahoitusta on tarkistettu alaspäin 10 miljoonasta eurosta 

4,6 miljoonaan euroon, mikä tarkoittaa, että hankkeita voidaan rahoittaa pienempi määrä. 

Suomi on päivittänyt tämän perusteella elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa tavoitteen 

numero 123 osalta, jotta kyseistä tavoitetta voidaan tarkistaa suhteellisesti alaspäin siten, 

että vähintään 240 tuetun hankkeen sijaan saatetaan loppuun vähintään 110 tuettua 

hanketta. 
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(24) Investoinnilla P3C4I2 tarjotaan rahoitusta, jolla tuetaan yritysten kansainvälistä kasvua 

erityisten kehitysavustusten avulla, ja se koostuu seuraavista toimista: a) teollisuuden 

vähähiilisen, kiertotalouden ja digitaalisen uudistumisen edistämisen ja teollisen 

palveluviennin kasvattamisen ohjelma; b) sähköisen raskaan liikenteen ekosysteemi; 

c) ajoneuvojen konversio- ja hankintatuki; d) terveys- ja hyvinvointiosaaminen ja -

teknologia; e) vesiosaamisen kasvu- ja vientiohjelma. Kun otetaan huomioon Suomen 

enimmäisrahoitusosuutta pienentävä päivitys, kyseisen toimenpiteen arvioitua rahoitusta 

on tarkistettu alaspäin 24 miljoonasta eurosta 17 miljoonaan euroon. Suomi on tämän 

perusteella päivittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa siten, että ajoneuvojen 

konversio- ja hankintatuki on poistettu välitavoitteesta numero 124. Lisäksi Suomi on 

päivittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa tavoitteen numero 126 osalta, jotta 

kyseistä tavoitetta voidaan tarkistaa alaspäin siten, että vähintään 550:n tukea saavan 

yksikön sijasta tukea annetaan vähintään 40 hankkeelle. Koska ajoneuvojen konversio- ja 

hankintatukea koskevassa toimenpiteessä luonnolliset henkilöt sisällytettiin lopullisten 

tuensaajien joukkoon ja toimenpide on nyt poistettu, 29 päivänä lokakuuta 2021 annetussa 

neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä oleva viittaus tuettuihin yksiköihin muutetaan 

selkeyden parantamiseksi loppuun saatetuiksi hankkeiksi. 
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(25) Investoinnilla P3C4I4 tarjotaan rahoitusta kestävän kasvun ja innovoinnin edistämiseen 

matkailualalla. Kun otetaan huomioon Suomen enimmäisrahoitusosuutta pienentävä 

päivitys, kyseisen toimenpiteen arvioitua rahoitusta on tarkistettu alaspäin 20 miljoonasta 

eurosta 11,75 miljoonaan euroon, mikä tarkoittaa, että tukea voidaan antaa pienemmälle 

lukumäärälle yksiköitä. Suomi on päivittänyt tämän perusteella elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaansa välitavoitteen numero 130 osalta, jotta kyseistä 

välitavoitettavoidaan tarkistaa niin, että siitä käy ilmi, että matkailualan TKI-rahoitusta 

varten käynnistetään vain yksi hakumenettely. Lisäksi Suomi on päivittänyt elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaansa tavoitteen numero 131 osalta, jotta kyseistä tavoitetta voidaan 

tarkistaa alaspäin siten, että tukea annetaan vähintään 35 hankkeen sijasta vähintään 

14 hankkeelle. Tukea saavilla yksiköillä tarkoitetaan tämän tuloksena vain yrityksiä, eikä 

niihin enää kuulu korkeakoulut tai tutkimuslaitokset. Kun otetaan huomioon määrärahojen 

pienentyminen, Suomi on päivittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa muuttamalla 

matkailupalvelujen digitaalisen hiilijalanjälkilaskurin käyttöönottoon liittyvän tavoitteen 

numero 132 välitavoitteeksi. Välitavoitteessa olisi määrärahojen pienentymisen vuoksi 

viitattava ainoastaan matkailupalvelujen digitaalisen hiilijalanjälkilaskurin suunnitteluun, 

kehittämiseen ja julkaisemiseen ja käyttäjien saataville asetettavaan koulutusmateriaaliin. 

Suomi on päivittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa myös mukauttaakseen 

toimenpiteen kuvausta poistamalla digitaalisen hiilijalanjälkilaskurin 

täytäntöönpanovaiheen, jonka aikana vähintään 45 prosenttia Sustainable Travel Finland -

ohjelmaan sitoutuneista matkailuyrityksistä ja -alueista käyttää kansallista digitaalista 

hiilijalanjälkilaskuria matkailupalveluihin. 
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(26) Investoinnilla P4C1I1 tarjotaan rahoitusta hoitotakuun toteutumisen edistämistä ja  

covid-19-pandemian aiheuttaman palveluvelan purkamista varten. Kun otetaan huomioon 

Suomen enimmäisrahoitusosuutta pienentävä päivitys, kyseisen investointitoimenpiteen 

arvioitua rahoitusta on tarkistettu alaspäin 230 miljoonasta eurosta 178 miljoonaan euroon. 

Toimenpiteen tai siihen liittyvän tavoitteen kuvaukseen ei ole suunnitteilla 

rahoitusosuuden pienentymiseen liittyviä muutoksia. Tavoitteen numero 136 perustasossa 

on kuitenkin havaittu virhe. Nykyinen perustaso, jonka vertailuarvo on tammikuulta 2020, 

käsittää virheellisesti ainoastaan fyysiset käynnit, kun taas hoitotakuu ja 29 päivänä 

lokakuuta 2021 annetussa neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä kuvattu toimenpide 

koskevat kaikkia käyntejä. Suomi on toimittanut näyttöä, joka tukee perustason 

muuttamista niin, että se on 67 prosenttia kaikista tammikuun 2020 käynneistä. 

(27) Investoinnissa P4C1I3 tarjotaan rahoitusta sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun ja 

kustannusvaikuttavuuden parantamiseen edistämällä hyvien toimintatapojen tutkimusta ja 

kehittämällä tehokkaita seuranta- ja analyysimenetelmiä. Välitavoitteen numero 138 

kuvauksessa havaittiin virhe, koska sen mukaan hoitotakuun seuranta digitaalisten Kanta-

palvelujen avulla laajennetaan koskemaan kaikkia terveyskeskuksia, kun se tuolloin 

toteutui 90 prosentissa terveyskeskuksista. Suomi on kuitenkin näyttänyt toteen, että tämä 

muotoilu ei ole tarkoituksellinen, koska Kanta-palvelut eivät tarjonneet kyseistä toimintoa 

29 päivänä lokakuuta 2021 annettua neuvoston täytäntöönpanopäätöstä hyväksyttäessä, 

vaan tiedot kerätään perusterveydenhuollon rekisterin kautta. 
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(28) Lokakuun 29 päivänä 2021 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen liitteen osioon 1 

tehdyt muutokset vaikuttavat myös kyseisen liitteen osioon 2, jossa esitetään 

yksityiskohtaisesti Suomelle kuhunkin maksuerään myönnetty rahoitustuki. Kyseisissä 

muutoksissa otetaan huomioon välitavoitteiden ja tavoitteiden poistaminen ja muuttaminen 

edellä esitetyllä tavalla, ja samalla kunkin erän maksumäärät päivitetään, jotta voidaan 

ottaa huomioon asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti päivitetty 

enimmäisrahoitusosuus. 

(29) Suomen esittämät muutokset eivät kohdennetun luonteensa ansiosta vaikuta elpymis- ja 

palautumissuunnitelman merkityksellisyyden, vaikuttavuuden, tehokkuuden tai 

johdonmukaisuuden osalta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta annettuun myönteiseen 

arvioon. 

(30) Päivitetyllä elpymis- ja palautumissuunnitelmalla vastataan erityisesti asetuksen (EU) 

2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdassa säädetyn arviointikriteerin osalta edelleen 

kaikkiin neuvoston Suomelle vuosina 2019 ja 2020 antamissa maakohtaisissa suosituksissa 

yksilöityihin haasteisiin tai merkittävään osaan niistä, mukaan lukien vihreään siirtymään 

liittyvät haasteet, vaikka lämmitysjärjestelmien ja yksityisen latausinfrastruktuurin 

korvaamiseen liittyvät investointitoimenpiteet on poistettu. Päivitetty elpymis- ja 

palautumissuunnitelma sisältää edelleen merkittävän määrän vihreitä toimenpiteitä, jotka 

koskevat muun muassa fossiilisesta öljylämmityksestä luopumista ja kestävää liikkuvuutta. 

Erityisesti fossiilisesta öljylämmityksestä luopumisen toimenpideohjelmassa esitetään 

kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla Suomessa tuetaan asteittaista luopumista fossiilisesta 

öljylämmityksestä kaikissa rakennuksissa viimeistään vuonna 2030. Lisäksi ”fossiilittoman 

liikenteen tiekartta” sisältää toimenpiteitä, joilla pyritään vähentämään liikenteen päästöjä 

vuoteen 2030 mennessä 50 prosentilla vuoteen 2005 verrattuna, ja elpymis- ja 

palautumissuunnitelma sisältää investointitoimenpiteen, jolla tuetaan kaasu-, sähkö- ja 

vetyajoneuvojen julkista lataus- ja tankkausinfrastruktuuria. 
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(31) Lisäksi kun asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan e alakohdassa säädetyn 

arviointiperusteen osalta otetaan huomioon pienentynyt enimmäisrahoitusosuus ja 

päivitetty elpymis- ja palautumissuunnitelma, vihreää siirtymää tuloksellisesti edistävät 

toimenpiteet ovat 50,1 prosenttia päivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman 

kokonaismäärärahoista, kun alkuperäisessä elpymis- ja palautumissuunnitelmassa se oli 

50,3 prosenttia. Kyseiset luvut on laskettu asetuksen (EU) 2021/241 liitteessä VI 

vahvistetun menetelmän mukaisesti. 

(32) Lisäksi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan f alakohdassa säädettyjen 

arviointikriteerin osalta digitaalista siirtymää tuloksellisesti edistävien toimenpiteiden 

osuus on 29,6 prosenttia päivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman 

kokonaismäärärahoista, kun alkuperäisessä elpymis- ja palautumissuunnitelmassa se oli 

27,5 prosenttia. Kyseiset luvut on laskettu asetuksen (EU) 2021/241 liitteessä VII 

vahvistetun menetelmän mukaisesti. 

(33) Elpymis- ja palautumissuunnitelman vähäiset muutokset eivät vaikuta asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a, c, d, g, h, i, j ja k alakohdassa säädettyjen 

arviointiperusteiden osalta alkuperäisestä suunnitelmasta annettuun myönteiseen arvioon. 

(34) Koska komissio on antanut Suomen päivitetystä elpymis- ja palautumissuunnitelmasta 

myönteisen arvion, jonka mukaan elpymis- ja palautumissuunnitelma täyttää tyydyttävästi 

asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, tässä päätöksessä olisi mainitun 

asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti vahvistettava muutokset, jotka 

uudistuksiin ja investointihankkeisiin olisi tehtävä elpymis- ja palautumissuunnitelman 

päivittämisen johdosta. 
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(35) Suomen päivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaiskustannusten määrä on 

arviolta 1 822 137 000 euroa. Koska päivitetty elpymis- ja palautumissuunnitelma täyttää 

tyydyttävästi asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit ja koska päivitetyn 

elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten määrä on suurempi 

kuin Suomen käytettävissä oleva päivitetty enimmäisrahoitusosuus, Suomen päivitettyä 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten kohdennettavan rahoitusosuuden olisi oltava 

yhtä suuri kuin Suomen käytettävissä olevan päivitetyn rahoitusosuuden kokonaismäärä. 

(36) Lokakuun 29 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi sen vuoksi 

muutettava vastaavasti. Selkeyden vuoksi kyseisen täytäntöönpanopäätöksen liite olisi 

korvattava kokonaan, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 
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1 artikla 

Muutetaan Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 29 päivänä 

lokakuuta 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös seuraavasti: 

1. korvataan 1 artikla seuraavasti: 

”1 artikla 

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvion hyväksyminen 

Hyväksytään asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa säädettyjen kriteerien 

perusteella arvio Suomen päivitetystä elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tämän 

päätöksen liitteessä esitetään elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja 

investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja täytäntöönpanoa 

koskevat järjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet, 

asiaankuuluvat indikaattorit, jotka liittyvät suunniteltujen välitavoitteiden ja tavoitteiden 

saavuttamiseen, sekä järjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti 

käyttöönsä merkitykselliset taustatiedot.”; 

2. korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti: 

"1. Unioni asettaa Suomen saataville 1 822 051 146 euron* suuruisen rahoitusosuuden 

tukena, jota ei makseta takaisin. Tästä määrästä 1 660 743 618 euroa asetetaan 

saataville niin, että oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdä viimeistään 31 päivänä 

joulukuuta 2022. Lisäksi 161 307 528 euroa asetetaan saataville niin, että 

oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdä 1 päivän tammikuuta 2023 ja 31 päivän 

joulukuuta 2023 välisenä aikana. 
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2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Suomen saataville erissä tämän päätöksen 

liitteen mukaisesti. Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserät yhdellä 

kertaa tai useammassa erässä. Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta. 

___________________ 

* Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Suomen suhteellinen osuus 

asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, kyseisen 

asetuksen 11 artiklassa vahvistetun menetelmän mukaisesti laskettuna."; 

3. korvataan liite tämän päätöksen liitteessä olevalla tekstillä. 

2 artikla 

Tämä päätös on osoitettu Suomen tasavallalle. 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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