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Temats: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par to, lai
nepielautu finansu sistémas izmantoSanu nelikumigi iegttu lidzeklu

legalizéSanai un teroristu finansésanai:

— ierosinato lielu skaidras naudas maksajumu ierobeZojumu saderiba ar
pamatbrivibam un ar euro banknosu ka likumiga maksasanas lidzekla

statusu Savieniba

I. IEVADS

1.  Komisija 2021. gada 20. julija naca klaja ar priekslikumu Regulai par to, lai nepielautu

finanSu sisteémas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanai un teroristu

finanséSanai ("priekslikums") 2.

1 Saja dokumenta ieklauti juridiski atzinumi, kas ir aizsargati saskana ar 4. panta 2. punktu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1049/2001 (2001. gada 30. maijs) par

publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem un kurus Eiropas

Savienibas Padome nav publiskojusi. Padome patur visas likumigas tiesibas attieciba uz

jebkuru neatlautu publikaciju.
2 COM(2021) 420 final.
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II.

Priekslikuma merkis inter alia ir ieviest ierobeZzojumus lieliem skaidras naudas maksajumiem.
Jo 1pasi ta 59. panta ir izvirzita prasiba, ka personas, kas tirgojas ar prec€m vai sniedz
pakalpojumus, drikst pienemt vai veikt maksajumus skaidra nauda tikai lidz summai

10 000 EUR apmeéra vai lidzvertigai summai naciondlaja vai arvalstu valiita, tacu dalibvalstis

var pienemt vai turpinat piemeérot zemaku robezvertibu.

Diskusijas Padomes darba sagatavosanas struktiiras tika izvirziti jautajumi par $a
ierobezojuma saderibu ar euro banknoSu un euro monétu ka likumiga maksasanas lidzekla

statusu Savieniba un ar ES Pamattiesibu hartu ("Harta").

Saja atzinuma p&c Finan3u ata$eju darba grupas 2021. gada 26. novembra pieprasijuma

sniegtas atbildes uz Siem jautajumiem.

JURIDISKAIS KONTEKSTS UN FAKTISKIE APSTAKLI

a)  Priekslikums

Priekslikuma pamata ir LESD 114. pants, un ta mérkis ir izveidot vienotu ES noteikumu
kopumu pasakumiem, ar ko apkaro nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu un teroristu

finanséSanu (1. pants).

Tadgjadi tas ir dala no plasakas priekSlikumu paketes, kas ietver art priekSlikumu Direktivai
par mehanismiem, kas dalibvalstim biitu jaievies, lai nepielautu finanSu sist€mas izmantoSanu
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai, un ar ko atcel Direktivu
(ES) 2015/849 3, priekslikumu Regulai, ar ko izveido Iestadi nelikumigi iegiitu lidzeklu
legaliz&3anas un terorisma finansé$anas novérsanai 4, un priekslikumu parstradat Regulu

(ES) 2015/847, ar ko izsekojamibas prasibas attiecina uz kriptoaktiviem 3.

3

5

COM(2021) 423 final.
COM(2021) 421 final.
COM(2021) 422 final.

6988/22 2

JUR LIMITE LV



7. Sipriekslikumu pakete ir turpindjums ilgsto$ai Savienibas politikai, kas tikai aizsakta ar
1991. gada pienemto pirmo ES direktivu par nelikumigi iegiitu l1idzeklu legalizacijas
noverSanu, ar mérki noveérst un apkarot nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanu un teroristu
finans€Sanu. P&dgjo trisdesmit gadu laika tas tvErums un biitiba ir pakapeniski paplaSinajusies,
vienlaikus attistoties starptautiskajiem standartiem un palielinoties finansu noziegumu

sarezgitibai.

8.  Sis politikas izstrades procesa ES likumdevgjs 2015. gada noradija, ka "lielu naudas summu
maksasana skaidrd nauda ir loti riskanta saistiba ar nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizesanu

%, un attiecigi uz precu tirdznieciba iesaistitam personam, kad tas,

un teroristu finansésanu"
tostarp izmantojot saistitus maksajumus, veic vai sanem maksajumus skaidra nauda, kuru
apmers ir 10 000 EUR vai vairak, attiecinaja prasibas par nelikumigi iegiitu lidzeklu

legaliz€Sanas un terorisma finans€Sanas apkaro$anu. Tomér §1s prasibas neparedzgja tieSu

aizliegumu izmantot skaidru naudu maksajumiem, kas parsniedz So robezvertibu.

9.  Turpmakas norises Komisijas ieskata attaisnoja stingraku pieeju. Proti, priekSlikumam
pievienotaja ietekmes novert€juma ir noradits — tas, ka skaidras naudas izmantos$ana joprojam
ir galvenais iemesls zinojumiem par aizdomigiem darjjumiem finansu sistéma, norada uz
riskiem, kas ir saistiti ar skaidru naudu; tomér kriminalvajaSanas gaita ir griiti pieradit saikni

starp skaidru naudu un noziedzigam darbibam 7.

6 6. apsverums Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu finansu
sisteémas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz&Sanai vai teroristu finanséSanai, un ar
ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atcel Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK ("Ceturta
direktiva par nelikumigi iegiitu [idzeklu legalizacijas novérsanu"), OV L 141, 5.6.2015.,

73. Ipp.

7 Komisijas dienestu darba dokuments, Ietekmes novertéjums, kas pievienots nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novérsanas paketei, SWD(2021) 190 final ("letekmes novertgjums"),
114. Ipp.
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10. Paslaik 19 dalibvalstis ir ieviesusas vai ievies ierobezojumus skaidras naudas maksajumiem
diapazona no 500 EUR Griekija lidz 10 300 EUR Cehija, un 30 ierobeZojumu vidgja vértiba ir
aptuveni 4500 EUR 8.

11. Tomer Komisija norada, ka atskirigie valstu noteiktie ierobezojumi vajina valsts noteikto
skaidras naudas robezvertibu efektivitati, jo nelikumigas darbibas no dalibvalsts ar skaidras
naudas maksajumu ierobeZojumiem tiek parvietotas uz kaiminvalsti ar saudzigakiem
ierobezojumiem vai bez ierobezojumiem, un tas ietekmé& Nelikumigi iegutu lidzeklu

legalizacijas noveérsanas (NILL) direktivas piemé&roSanas saskanotibu un kroplo konkurenci

Vo —

12. Pamatojoties uz to un péc tam, kad bija izvertetas vairakas §1s problémas risinasanas iespgjas,

Komisija saistiba ar pasreizgjo priekslikumu ir nakusi klaja ar tekstu, kas:

- liegtu personam, kas tirgojas ar precém vai sniedz pakalpojumus, pienemt vai veikt
maksajumus skaidra nauda par summu, kura parsniedz 10 000 EUR vai par lidzvertigu
summu nacionalaja vai arvalstu valiita, neatkarigi no ta, vai darfjjumu veic ka vienu

operaciju vai ka vairakas iesp&jami saistitas operacijas (priekslikuma 59. panta 1. punkts);

- lautu dalibvalstim p&c apspriesanas ar Eiropas Centralo banku noteikt zemakus
ierobezojumus; tos ir jadara zinamus Komisijai. Tapat var turpinat piemerot zemakus

valstu noteiktos ierobeZojumus, kas jau ir speka (priekslikuma 59. panta 2. un 3. punkts);

- atceltu $adi noteikto skaidras naudas ierobezojumu attieciba uz maksajumiem starp
fiziskam personam, kas neveic profesionalus pienakumus, un maksajumiem vai

noguldijumiem kreditiestaZzu telpas (priekslikuma 59. panta 4. punkts).

Ietekmes noveértejums, 112. lpp. Turklat Malta ierobezojumu 10 000 EUR apméra
maksajumiem skaidra nauda ir ieviesusi attieciba uz dazam nozares, savukart citas dalibvalstis
ir nolémusas samazinat Sos ierobezojumus vai plano to darit. Trijos gadijjumos (Francija,
Italija un Spanija) nerezidentiem pieméro augstakas robezvertibas (no 10 000 EUR lidz

15 000 EUR), un kamér Ungarija un Polija ierobezojumi attiecas tikai uz starpuznémumu
(B2B) darfjumiem, daZas valstis, pieméram, Slovénija, ir noteikuSas atSkirigas robezvertibas
uznémumu darfjumiem ar paterétajiem (B2C) un B2B darfjumiem. No valstim, kas nav
noteikusas skaidras naudas maksajumu ierobezojumus, Irija un Zviedrija lauj tirgotajiem
atteikties pienemt maksajumus skaidra nauda.

Ietekmes novert&jums, 115. Ipp.
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b)  Piemerojamie noteikumi

13. Hartas 7. panta ir noteikts, ka "[i]kvienai personai ir tiesibas uz savas privatas un gimenes

dzives, dzivokla un sazinas neaizskaramibu".
14. Hartas 8. panta par personas datu aizsardzibu ir paredzets:
"1. Ikvienai personai ir tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu.

2. Sadi dati ir jaapstrada godpratigi, noteiktiem mérkiem un ar attiecigas personas piekrisanu
vai ar citu likumigu pamatojumu, kas paredzéts tiesibu aktos. Ikvienam ir pieejas tiesibas

datiem, kas par vinu savakti, un tiesibas ieviest labojumus Sajos datos."

15. Hartas 16. panta par darjjumdarbibas brivibu ir paredzets, ka "[d|arijumdarbibas brivibu

atzist saskanda ar Savienibas tiesibu aktiem un valstu tiesibu aktiem un praksi".

16. Hartas 17. panta par tiesibam uz Tpasumu ir noteikts, ka "[i]kvienai personai ir tiesibas uz
ipasumu, kas iegiits likumigi, tiesibas to lietot un atsavinat, ka ari tiesibas attiecibd uz to dot
rikojumu savas naves gadijumam. Nevienam nedrikst atnemt ipasumu, ja vien tas nav jadara
sabiedribas intereses, ka art gadijumos un apstakjos, kuri ir paredzéti tiesibu aktos, ar
noteikumu, ka par zaudéjumiem laikus izmaksa taisnigu kompensaciju. Ipasuma izmantoSanu

var noteikt ar tiesibu aktiem, ciktal tas nepiecieSams visparéjas interesés".

17. LESD 128. panta 1. punkta paredzéts, ka "Eiropas Centralajai bankai ir ekskluzivas tiesibas
atlaut emitet euro banknotes Savieniba. Eiropas Centrala banka un valstu centralas bankas
var emiteét 5is naudaszimes. Eiropas Centralds bankas un valstu centrdlo banku emitétas

banknotes ir vienigas naudaszimes, kam Savienibd ir likumiga maksasanas lidzekla statuss”.
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18.

19.

I11.

20.

21.

Padomes Regulas (EK) Nr. 974/98 (1998. gada 3. maijs) par euro ievieSanu ("Regula
Nr. 974/98") 19 19. apsvéruma ir teikts:

"(...) td ka ierobezojumi maksajumiem banknotées un monetas, ko valstisku iemeslu dél
noteikusas dalitbvalstis, nav nesaderigi ar eiro banknosu un monétu likumiga maksasanas

lidzekla statusu, ja ir pieejami citi likumigi lidzekli saistibu dzésanai skaidra nauda".
Saskana ar Regulas Nr. 974/98 10. pantu:

"No 2002. gada 1. janvara ECB un iesaistito dalibvalstu centralas bankas laiz apgroziba eiro
denominacijas banknotes. Neskarot 15. pantu, Sis eiro denomindcijas banknotes ir vienigas

banknotes, kam ir likumiga maksasanas lidzekla statuss visas minetajas dalibvalstis".

JURIDISKA ANALIZE

a) Noteikumu par skaidras naudas ierobeZojumiem sadertba ar euro banknoSu un euro

monétu likumiga maksasanas lidzekla statusu

Pirmais izvirzitais jautajums ir par to, vai liegums maksat skaidra nauda summas, kas
parsniedz 10 000 EUR, biitu pretruna euro banknoSu un monétu likumiga maksasanas lidzekla

statusam, kas noteikts primarajos un sekundarajos tiesibu aktos.

Euro banknoSu likumiga maksasanas lidzekla statuss ir noteikts LESD 128. panta 1. punkta
treSaja teikuma un gandriz identiski formuléts Protokola par ECBS un ECB 16. panta pirmas
dalas tresaja teikuma. Tas ir noteikts arT sekundarajos tiesibu aktos, proti, Regulas

Nr. 974/98 1 10. panta otraja teikuma.

10
11

OV L 139, 11.5.1998., 1. Ipp.

Turklat minétas regulas 11. panta otraja teikuma likumiga maksasanas lidzekla statuss ir
noteikts arT euro denomin&tam moné&tam. Sk. spriedumu Hessischer Rundfunk lieta, C-422/19,
EU:C:2021:63, 61. punkts.
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22.

23.

24.

25.

Ja pastav maksaSanas pienakums, tad euro banknoSu un monétu likumiga maksaSanas Iidzekla
statuss nozimé: 1) obligatu pienemsanu (maksasanas pienakuma kreditors nevar atteikties
pienemt euro banknotes un mongétas, ja vien puses nav vienojusas par citiem maksasanas
lidzekliem); ii) pienemSanu pilna nominalvertiba (euro banknosu un mon&tu monetara veértiba
ir vienada ar summu, kas noradita uz banknotém un monétam); iii) sp&ju izpildit maksasanas
pienakumu (debitors var izpildit maksaSanas pienakumu, samaksajot kreditoram euro

banknot&s un monétas) 2.

Tomér sava 2021. gada sprieduma Hessischer Rundfunk lieta Tiesa ir atzinusi, ka euro ka
likumiga maksasanas lidzekla statuss un jo 1pasi kreditoru pienakums pienemt euro banknotes
un mongétas paradu nomaksas noliikos neizslédz ierobezojumus sabiedribas interesu
apsveérumu dé]. Tomér sadiem ierobezojumiem ir jabut samérigiem ar sasniedzamo

sabiedribas intereses eso$o méerki 13.

Attieciba uz konkréto kontekstu, kura dalibvalstis ierobezo pakalpojumu sniegSanas brivibu,
Tiesa ir noteikusi, ka nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas un teroristu finanséSanas
novériana un apkaroSana ir legitimi mérki, kas saistiti ar sabiedriskas kartibas aizsardzibu '.
Tapéc Sos merkus art var uzskatit par sabiedribas interesu apsvérumiem, kas ir par pamatu

euro banknoSu un monétu likumiga maksasanas lidzekla statusa ierobeZzojumu ievieSanai.

Sameériguma principa prasiba paredz, ka attiecigajiem pasakumiem ir jabiit piemerotiem ar
attiecigo tiesisko regul&jumu sasniedzamo legitimo mérku istenosanai un ka tie nedrikst
parsniegt So mérku sasniegSanai nepiecieSamo. Ja ir iesp€ja izveleties starp vairakiem
piemérotiem pasakumiem, ir jaizvélas vismazak apgriitinoSais, un ta raditie traucg&jumi

nedrikst but tadi, kas nav samérigi ar sasniedzamajiem mérkiem 5.

12

13
14

15

Spriedums ieprieks minétaja Hessischer Rundfunk lieta, 67. punkts. Sk. arT Komisijas
Ieteikumu (2010. gada 22. marts) par euro banknosu un monétu likumiga maksaSanas lidzekla
statusa darbibas jomu un ietekmi (2010/191/ES), OV L 83, 30.3.2010., 70. Ipp.

Spriedums iepriekS minétaja Hessischer Rundfunk lieta, 67. un 68. punkts.

Spriedums Jyske Bank Gibraltar lieta, C-212/11, EU:C:2013:270, 62.—64. punkts un tajos
minéta judikatiira.

Spriedums ieprieks minétaja Hessischer Rundfunk lieta, 70. punkts un taja minéta judikatiira.
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26.

27.

28.

Turklat Tiesa ES likumdevéjam ir atzinusi plaSu ricibas brivibu, kas attiecas ne tikai uz
pienemamo pasakumu raksturu un tvérumu jomas, kuras tam ir jaizdara izvéle ar politiku,
ekonomiku vai socialam lietam saistitos jautajumos un kuras tam ir javeic sarezgits
novert&jums, bet zinama mera ar1 uz pamata faktu konstateésanu, un tadéjadi runa nav par to,
vai §ada joma veiktais pasakums bija vienigais vai labakais iesp€jamais, un tikai ta
actimredzama neatbilstiba mérkim, ko kompetentas iestades v€las sasniegt, var ietekmét Sada

pasakuma tiesiskumu °,

Priekslikumam pievienotaja ietekmes novertéjuma Komisija ir izskatijusi tris risindgjumus 7,
ka pieversties problémam, kas konstatétas saistiba ar skaidras naudas maksajumu izmantoSanu
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas un teroristu finanséSanas noltukos, un ir izanaliz&jusi
katra risinajuma prieksrocibas un trilkumus. Uz to balstoties, ta ir secinajusi, ka izvirzitais
risinajums ir optimalais, jo Tpasi tapec, ka tas nodrosinatu saskanotaku pieeju visa ieksgja
tirgll, mazinatu pasreiz€ja NILL/TFN reguléjuma neefektivitati, atcelot pienakumus precu
tirgotajiem un nodroSinot vienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem, bet taja pasa

laika neapSaubot euro banknosu likumiga maksasanas lidzekla statusu '3,

Turklat $aja pasa Ietekmes novertéjuma Komisija pamato, ka $ads ierobezojums buitu
saskanigs ar esoSajam skaidras naudas kontroles robezvertibam un nodroSinatu, ka netiek
nelabveligi ietekmé@tas neaizsargatas paterétaju grupas, nosakot pietickami augstu maksimalo
vértibu, lai nemtu véra to vajadzibas. Sis risinajums arf lautu dalibvalstim saglabat jau eso§as
mazakas maksimalas summas, atzistot, ka valstu specifikas dél var biit pamatotas zemakas
robezvértibas (...) 1. Lidzigi ka Hessischer Rundfunk gadijuma, apliikojamie pasakumi

saglabatu citus maksasanas Iidzeklus, kuri nav skaidra nauda 2°.

16

17

18

19
20

Spriedumi lietas (fehijas Republika / Parlaments un Padome, C-482/17, EU:C:2019:1035, 77.
un 78. punkts, un Polija / Parlaments un Padome, C-626/18, EU:C:2020:1000, 95. un

97. punkts.

1) Pasreizeja NILL/TFN reguléjuma turpmaka stiprinasana; 2) ES méroga ierobezojuma
ievieSana skaidras naudas darjjumiem, nosakot maksimalo summu — 10 000 EUR, bet atlaujot
dalibvalstim noteikt zemaku robezvertibu, un 3) ES méroga ierobezojuma ievieSana skaidras
naudas darjjumiem, nosakot maksimalo summu — mazak neka 10 000 EUR (Ietekmes
novertejums, 116.—117. Ipp.).

Ietekmes novert&jums, 116. Ipp.

Ietekmes noveértejums, 116. Ipp.

Spriedums ieprieks minétaja Hessischer Rundfunk lieta, 75. punkts.
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29.

30.

31.

32.

33.

Paturot prata ieprieks minétaja Ietekmes noveértéjuma noraditos elementus, jo Tpasi dazadu
risinajumu un dazadu iesaistito intereSu apsvérSanu, ierosinita skaidras naudas maksajumu
ierobezoSana neskiet acimredzami neatbilstiga mérkiem, ko vélas sasniegt ar mingto

pasakumu.

Visbeidzot, jaatgadina, ka tas, ka sprieduma Hessischer Rundfunl lieta apspriestos pasakumus
pienéma dalibvalsts, savukart ierosinata ierobezosana ir jaisteno Savienibai, nevar bt par

iemeslu, lai apSaubitu ieprieks izklastito pamatojumu.

Saja sakara japiezimé, ka Tiesa nav pieskirusi Ipadu nozimi tam, vai vispargjo interesu
pasakumu nosaka valsts tiestbu akti vai ES tiesibu akti 2!. Citiem vardiem sakot, attieciba uz
pamatojumu iesp&jamam euro banknosu vai euro moné&tu ka likumiga maksasanas lidzekla
vertibas ierobezojumam vispargjo interesu jédziena tverums un nozime neparedz nekadu
diferenc€S$anu saistiba ar to, vai ierobezojumu ievies dalibvalstis vai pati Savieniba. Tik
tie$am, dalibvalstim iesp&ju ieviest §adus ierobezojumus — kads biitu izskatamais
ierobezojums skaidras naudas izmantoSanai — paredz ES sekundarie tiesibu akti (Regula

Nr. 974/98).

b) Noteikumu par skaidras naudas ierobeZojumiem sadertba ar ES pamattiestbam un

pamatbrivibam

Padomes Juridiskajam dienestam tiek liigts paust viedokli attieciba uz to, vai aizliegums
maksat skaidra nauda summas, kas parsniedz 10 000 EUR, ir saderigs ar Hartu. Tomer
jautajuma nav noradits, attieciba uz kuram Harta izklastitajam pamattiesibam un
pamatbrivibam konkrétais aizliegums raditu saderibas problémas. Jaizsaka divas sakotngjas

piezimes.

Pirmkart, neraugoties uz to, ka 19 dalibvalstis pastav skaidras naudas izmantoSanas
ierobeZojumi, kas ir analogi Seit apspriestajam, Iidz Sim ne Eiropas Savienibas Tiesa, ne
Eiropas Cilvektiesibu tiesa nav nedz apstrid€jusi, nedz izskatijusi $adu esoSu ierobezojumu

saderibu ar pamattiesibam.

21

Sk., piem&ram, spriedumu lieta Kieffer, C-114/96, EU:C:1997:316, jo 1pasi 28.—37. punktu,
kuros Tiesa ES piemérotus pasakumus, kam ir ierobeZojosa ietekme uz ieksgjo tirgu, ir
izskatijusi, salidzinot ar tiem pasiem kriterijiem ka tie, ar kuriem var pamatot lidzvertigus
valsts I[imena ierobezojumus.
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34.

35.

36.

Otrkart, ES tiesibas neparedz absoliitas tiesibas visos gadijumos maksat skaidra nauda. Tapat
$adas tiesibas nav ieklautas Harta ?2. Kaut arT nav $adu absoliitu tiesibu vai pamattiesibu
izmantot skaidru naudu, izskatamais jautajums ir — vai konkrétais aizliegums var ietekmét
pamattiesibas, kuru izmantoSanai $ada skaidras naudas izmantoSana ir biitiska. Jo 1pasi,
relevantas var biit §adas tiesibas: tiesibas veikt darjjumdarbibu un tiesibas uz paSumu (Hartas
16. un 17. pants) un tiesibas uz privatas un gimenes dzives ncaizskaramibu un uz personas

datu aizsardzibu (Hartas 7. un 8. pants).

Runajot par tiesibam veikt darfjumdarbibu un tiestbam uz IpaSumu — lai gan nav nekadu
Saubu, ka skaidra nauda var tikt izmantota, tas istenojot, $ada izmantoSana tomer nav vispargji
nepiecieSama to pilnigai istenoSanai, kas var notikt, izmantojot citas valiitu formas vai citus
maksasanas lidzeklus, kuri nav skaidra nauda 3. Turklat ne tiesibas veikt darfjjumdarbibu, ne
tiesibas uz Ipasumu nevar uzskattt par tadam, kas aizliedz ekonomisku vai finansialu

regul&jumu tikai tapéc, ka ta ir iejaukSanas minéto tiesibu istenosana.

Tik tie$am, runajot par tiesibam veikt darjjumdarbibu — to TstenoSana katra zina ietver $o
tiesibu izmantotaju intere$u lidzsvaro$anu ar citam aizsargatam likumigam interesém 24
Jebkura gadijuma nevar secinat, ka ierosinata ierobezosana ir o tiesibu parkapums, tapat ka,
pieméram, piesardzibas un pretmonopola reguléjums nekad nav uzskatits par nesaderigu ar

darfjumdarbibas brivibu.

22

23
24

Sk. generaladvokata Pitruzzella secinajumus apvienotajas lietas C-422/19 un C-423/19,
Hessischer Rundfunk, EU:C:2020:756, 133. punkts.

Sk. generaladvokata Pitruzzella secinajumus minétaja Hessischer Rundfunk lieta, 134. punkts.
Paskaidrojums par 16. pantu — Darfjumdarbibas briviba un citéta judikattira, OV C 303,
14.12.2007., 17. Ipp.
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37.

38.

39.

Tapat, runajot par tiesibam uz Ipasumu — saskana ar iedibinato judikatiiru tas nav absoliitas,
bet ir jaapskata saistiba ar to funkciju sabiedriba. Ta rezultata tiesibu uz Ipasumu
izmantoSanai var tikt pieméroti ierobeZojumi ar nosacijumu, ka Sie ierobezojumi faktiski
atbilst Savienibas vispargjo intereSu mérkim un attieciba uz vélamo merki nav uzskatami par
nesamerigu un nepienemamu iejauksanos, kas apdraud tadgjadi garantéto tiesibu pasu

biitibu 25, Vispargjo intereSu mérka, ka arT veikto pasakumu sameriguma izskatiSana 23.—

30. punkta likumiga maksasanas lidzekla statusa jautajumu konteksta ir pilniba piemérojama,

lai secinatu, ka ierosinatais pasakums neraditu nepamatotu iejaukSanos tiesibas uz ipasumu.

Attieciba uz tiestbam uz Ipasumu jasniedz vél pedg€ja piezime. Var apgalvot, ka tiesa saikne
starp skaidras naudas izmantoSanu un min€to tiesibu istenosanu ir relevanta attieciba uz
socialas ieklauSanas elementiem, t.i., attieciba uz pilsoniem, kuriem v&l nav piekluves pamata
finansu pakalpojumiem Savieniba un kuriem skaidra nauda ir vienigais So pamattiesibu

Isteno$anas lidzeklis 26.

Tomeér izskatamais skaidras naudas izmantoSanas aizliegums attiecas vienigi uz
maksajumiem, kas parsniedz robezvertibu (10 000 EUR), kura ir gana liela, lai izslegtu
lielako dalu ikdienas darjjumu. Turklat mingtais aizliegums neattiecas uz fiziskam personam,
kuras nedarbojas profesionala statusa. Ka paskaidrots Komisijas veiktaja ietekmes
novertejuma, kas pievienots priekslikumam, Sie aizlieguma darbibas jomas ierobezojumi Skiet
samérigi, lai garant€tu, ka neaizsargati individi var istenot tiesibas uz ipasumu, izmantojot

skaidru naudu 27.

25

26

27

Spriedums lieta Kadi and Al Barakaat International Foundation, C- 402/05 P un C- 415/05
P, EU:C:2008:461, 355. punkts.

Saskana ar ECB 2017. gada pétijumu 3,64 % majsaimniecibu eurozona nebija piekluves
banku/finansu pakalpojumiem. Sk. Ampudia, M., Ehrmann M., ‘Financial inclusion: what’s it
worth?’, ECB Working Paper Series No 1990, 2017. gada janvaris, pasi 1. tabulu.

Sk. ieprieks 28. punktu.
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40.

41.

42.

Ierosinata skaidras naudas maksajumu ierobezojuma noteikSana potenciali var ar biit tiesibu
uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu un tiesibu uz personas datu aizsardzibu
parkapums. Iesp€jams, ierosinatais aizliegums izmantot skaidru naudu varétu nozimét relativu
iejaukSanos mingtajas tiesibas, jo Tpasi, ta del var€tu tikt registréti ieraksti par attiecigo
individu konkrétiem dzives aspektiem un atklati vinu privatas uzvedibas modeli, pieméram,

patérin$ un visparéja mijiedarbiba ar vinu kopienam.

Neraugoties uz minéto, $adas iejauksanas ierobezotas intensitates d&l nevar izdarit
secinajumu, ka aizliegums biitu nopietnaka iejaukSanas tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu un uz personas datu aizsardzibu salidzinajuma ar esosajam maksasanas
metodeém, kas nav skaidra nauda, piem&ram, debetkartes un kreditkartes, elektroniskie
parvedumi, tostarp pirkumi tiessaist€, un jebkura gadijuma nav norazu par ta sam&riguma
trikumu. Turklat maksajums skaidra nauda ka tads nesniedz lielaku anonimitati neka citi
darfjumu lidzekli, jo parasti un atbilstigi valsts tiesibu aktiem pirms precu un pakalpojumu
apmaksas veikSanas tiek izsniegts rékins, kura principa tiek prasits identificet personu, kas ir

min&to precu vai pakalpojumu sanémgja.

Jaatgadina arT, ka uz to personas datu apstradi, kurus tirgus dalibnieki iegiist saistiba ar
maksajumiem, neatkarigi no to veikSanas lidzekliem, jebkura gadijuma attiecas ES tiesibu akti
datu aizsardzibas joma, kuri biitiba garant€ tiesibas uz min&to personas datu aizsardzibu.
Visbeidzot, ka paskaidrots ieprieks saistiba ar tiesibam veikt darijumdarbibu un tiesibam uz
1pasSumu, uz konkréta aizlieguma darbibas jomu attiecas svarigi kvantitativi un kvalitativi
ierobezojumi, kas nodrosina, ka vairums ikdienas darfjumu ir izslégti un ka tadgjadi generéto
datu pedu apjoms neparsniegtu to iejaukSanos privatuma, kadu rada jebkurs esosais

maksasanas lidzeklis.
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IV. SECINAJUMS

43. Nemot vera ieprieks izklastito, Juridiskais dienests uzskata, ka:

a)  ierosinata skaidras naudas maksajumu ierobezosana neapdraud euro banknosu likumiga
maksasanas lidzekla statusu Savieniba, ka noteikts LESD un sikak noteikts

sekundarajos tiesibu aktos;

b)  tapat ierosinata ierobezoSana ir saderiga ar Harta atzitajam tiesibam, brivibam un
principiem, jo 1pasi tiesibam veikt darjjumdarbibu un tiestbam uz 1pasumu (Hartas 16.
un 17. pants) un tiestbam uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu un uz personas

datu aizsardzibu (Hartas 7. un 8. pants).
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