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TEISES TARNYBOS NUOMONE

Dalykas: Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél finansy
sistemos naudojimo pinigy plovimui ar terorizmo finansavimui prevencijos:

— pasidlyty atsiskaitymy didelémis grynujy pinigy sumomis riby
suderinamumas su pagrindinémis laisvémis ir euro banknoty, kaip
teisétos mokejimo priemonés, statusu Sajungoje

I. IVADAS

I. 2021 m. liepos 20 d. Komisija pateiké pasitilyma d¢l Reglamento d¢l finansy sistemos

naudojimo pinigy plovimui ar terorizmo finansavimui prevencijos (toliau — pasitilymas)?.

1 Siame dokumente pateikiamos teisinés rekomendacijos, kurioms taikoma 2001 m. geguzés
30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1049/2001 d¢l galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais 4
straipsnio 2 dalyje numatyta apsauga ir kuriy Europos Sajungos Taryba neskelbia viesai.
Taryba pasilieka galimybe neleistino paskelbimo atveju pasinaudoti visomis teisés akty
numatytomis teisémis.

2 COM(2021) 420 final.
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II.

Pasitlymu siekiama, inter alia, nustatyti atsiskaitymy didelémis grynyjy pinigy sumomis
ribas. Visy pirma jo 59 straipsnyje nurodyta, kad prekémis prekiaujantys arba paslaugas
teikiantys asmenys gali priimti arba atlikti atsiskaitymus grynaisiais pinigais, kuriy suma yra
ne didesné kaip 10 000 EUR arba lygiaverté suma nacionaline ar uzsienio valiuta, o valstybés

narés gali nustatyti arba toliau taikyti Zemesnes ribas.

Diskusijy Tarybos parengiamuosiuose organuose metu buvo iskelti klausimai dél sio
apribojimo suderinamumo su euro banknoty ir euro monety, kaip teisétos mokéjimo

priemonés, statusu Sgjungoje ir su ES pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija).

Sioje nuomongje, pateiktoje 2021 m. lapkri¢io 26 d. Finansy ata§é darbo grupés pragymu,

atsakoma j Siuos klausimus.

TEISINES IR FAKTINES APLINKYBES

a)  Pasiilymas

Pasitilymas grindZiamas SESV 114 straipsniu ir juo siekiama sukurti bendra ES kovos su

pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu taisykliy sagvada (1 straipsnis).

Taigi jis patenka j platesnj dokumenty rinkinj, kurj taip pat sudaro pasitilymas dél Direktyvos,
kuria nustatomi mechanizmai, kuriuos turi jdiegti valstybés narés finansy sistemos naudojimo
pinigy plovimui ar terorizmo finansavimui prevencijos tikslais, kuria panaikinama Direktyva
(ES) 2015/8493, pasitilymas dél Reglamento, kuriuo jsteigiama ES kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu institucija*, ir pasitilymas dél naujos Reglamento (ES) 2015/847

redakcijos, pagal kurig atsekamumo reikalavimai turi biiti taikomi ir kriptoturtui.

3

5

COM(2021) 423 final.
COM(2021) 421 final.
COM(2021) 422 final.
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7. Siuo dokumenty rinkiniu tesiama ilgalaiké Sajungos pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo
prevencijos ir kovos su jais politika, pradéta jgyvendinti 1991 m. priémus pirmajg ES kovos
su pinigy plovimu direktyva. Per pastaruosius trisdeSimt mety jos taikymo sritis ir turinys
palaipsniui plétési dél kintanciy tarptautiniy standarty ir vis sudétingesniy finansiniy

nusikaltimy.

8.  Plétodamas Sig politika, 2015 m. ES teisés akty leidéjas pazyméjo, kad ,.atsiskaitant didelémis
grynyjy pinigy sumomis itin kyla pinigy plovimo ir teroristy finansavimo grésmé*S, ir todél
prekémis prekiaujantiems asmenims nustaté kovos su pinigy plovimu ir (arba) teroristy
finansavimu reikalavimus, taikytinus, kai jie atlieka arba gauna 10 000 EUR ar didesnés
vertés mokéjimus grynaisiais pinigais, be kita ko, pasitelkdami susijusius mokéjimus. Taciau
Siais reikalavimais nebuvo visiskai uzdrausta naudoti grynuosius pinigus mokeéjimams,

vir§ijantiems §ig ribg.

9. Vélesni pokyc¢iai, Komisijos nuomone, suteiké pagrindo grieZtesniam pozitiriui. Taigi prie
pasitlymo pridedamame poveikio vertinime nurodoma, kad ,, su grynaisiais pinigais susijusiq
rizikqg atspindi tai, kad grynyjy pinigy naudojimas vis dar yra pagrindiné prieZastis, dél kurios
finansy sistemoje gaunami pranesimai apie jtartinus sandorius. Taciau, kai reikia vykdyti

baudziamgjj persekiojimq, sunku jrodyti rysj tarp grynyjy pinigy ir nusikalstamos veiklos. ‘

(neoficialus vertimas)’.

6 2015 m. geguzés 20 d. Direktyvos (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy
plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB (toliau — 4-0ji kovos su pinigy
plovimu direktyva) (OL L 141, 2015 6 5, p. 73), 6 konstatuojamoji dalis.

7 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Poveikio vertinimas, pridedamas prie kovos su
pinigy plovimu dokumenty rinkinio®, SWD(2021) 190 final (toliau — poveikio vertinimas),
p. 114.
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10.  Siuo metu 19 valstybiy nariy yra nustaéiusios arba nustato atsiskaitymy grynaisiais pinigais

ribas — nuo 500 EUR Graikijoje iki 10 300 EUR Cekijoje, vidutiniskai — apie 4 500 EURS.

11. Taciau Komisija pazymi, kad dél skirtingy nacionaliniy apribojimy silpnéja nacionaliniy
grynyjy pinigy riby veiksmingumas, nes neteiséta veikla perkeliama i§ valstybés nares,
kurioje taikomi atsiskaitymy grynaisiais pinigais apribojimai, j kaimynine valstybe, kurioje
apribojimai Svelnesni arba visai netaikomi, o tai daro poveikj Kovos su pinigy plovimu

direktyvos taikymo nuoseklumui ir iskraipo konkurencija vidaus rinkoje’.

12.  Tuo remdamasi ir jvertinusi keleta Sios problemos sprendimo galimybiy, Komisija,

atsizvelgdama j dabartinj pasiiilyma, pateiké dokumenta, kuriuo biity nustatyta, kad:

- prekémis prekiaujantys arba paslaugas teikiantys asmenys negali priimti arba atlikti
atsiskaitymy grynaisiais pinigais, kuriy suma yra didesné kaip 10 000 EUR arba lygiaverté
suma nacionaline ar uzsienio valiuta, nepriklausomai nuo to, ar sandoris vykdomas kaip

viena operacija ar kaip keletas operacijy, kurios atrodo susijusios (pasitilymo 59 straipsnio

1 dalis);

- valstybés narés, pasikonsultavusios su Europos Centriniu Banku, gali nustatyti zemesnes
ribas; apie tas Zemesnes ribas reikia pranesti Komisijai. Be to, gali biti toliau taikomos
nacionaliniu lygmeniu jau nustatytos Zemesnes ribos (pasitilymo 59 straipsnio 2 ir

3 dalys);

- taip nustatytos grynyjy pinigy ribos netaikomos mokejimams tarp fiziniy asmeny, kurie
nevykdo profesinés veiklos, ir kredito jstaigy patalpose atliktiems mokéjimams ar

indéliams (pasitilymo 59 straipsnio 4 dalis).

Poveikio vertinimas, p. 112. Be to, Malta nustaté¢ 10 000 EUR ribg atsiskaitymams grynaisiais
pinigais kai kuriuose sektoriuose, o kitos valstybés narés nusprendé¢ arba planuoja Sias ribas
sumazinti. Trijose Salyse (Pranciizijoje, Italijoje ir Ispanijoje) nerezidentams taikomos
aukStesnes ribos (10 000—15 000 EUR), Vengrijoje ir Lenkijoje ribos taikomos tik jmoniy
tarpusavio sandoriams, o kai kuriose Salyse, pavyzdziui, Slovénijoje, jmoniy ir vartotojy
sandoriams ir jmoniy tarpusavio sandoriams taikomos ribos skiriasi. I$ Saliy, kurios néra
nustadiusios jokiy atsiskaitymy grynaisiais pinigais apribojimy, Airija ir Svedija leidzia
prekybininkams nepriimti grynyjy pinigy.

Poveikio vertinimas, p. 115.
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b)  Taikytinos nuostatos

13. Chartijos 7 straipsnyje d¢l teisés j privaty ir Seimos gyvenima nurodyta, kad ,,/k/iekvienas
asmuo turi teise j tai, kad buty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, biisto nelieciamybé

ir komunikacijos slaptumas*.
14. Chartijos 8 straipsnyje d¢l asmens duomeny apsaugos nustatyta:
,»1. Kiekvienas turi teise j savo asmens duomeny apsauggq.

2. Tokie duomenys turi buti tinkamai tvarkomi ir naudojami tik konkretiems tikslams ir tik
atitinkamam asmeniui sutikus ar kitais jstatymo nustatytais teisétais pagrindais. Kiekvienas

turi teise susipazinti su surinktais jo asmens duomenimis bei j tai, kad jie biity istaisomi (...) .

15. Chartijos 16 straipsnyje dé¢l laisvés uzsiimti verslu nustatyta, kad ,,//]aisvé uzsiimti verslu

pripazjstama pagal Sgjungos teise ir nacionalinius teisés aktus bei praktikqg*.

16. Chartijos 17 straipsnyje dél teisés ] nuosavybe nustatyta, kad ,,/k]iekvienas turi teise valdyti
teisétai jgytq nuosavybe, ja naudotis, disponuoti ir palikti paveldétojams. Nuosavybé negali
buti atimta, iSskyrus atvejus, kai tai yra biitina visuomenés poreikiams ir tik jstatymo
nustatytais atvejais bei sqlygomis laiku ir teisingai uz jq atlyginant. Nuosavybés naudojimg

gali reglamentuoti jstatymai, kiek tai biitina atsizZvelgiant j bendruosius interesus*.

17.  SESV 128 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Europos centrinis bankas turi isSimting teise
duoti leidimg Sqjungoje isleisti eury banknotus. Tokius banknotus gali isleisti Europos
centrinis bankas ir nacionaliniai centriniai bankai. Europos centrinio banko ir nacionaliniy
centriniy banky isleisti banknotai yra vieninteliai tokie banknotai, kurie Sqgjungoje turi

teisétos mokéjimo priemonés statusq “.
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18.

19.

I11.

20.

21.

1998 m. geguzés 3 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 974/98 dé¢l euro jvedimo (toliau —
Reglamentas Nr. 974/98)1° 19 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

., (-..) kadangi dél visuomeniniy priezasciy valstybiy nariy nustatyti mokéjimy banknotais ir
monetomis apribojimai nepriestarauja euro banknoty ir monety, kaip mokéjimo priemonés,

Statusui, jeigu egzistuoja kitos teisétos piniginiy skoly grqzinimo priemonés .
Reglamento Nr. 974/98 10 straipsnyje nustatyta:

,Nuo 2002 m. sausio 1 d. ECB ir dalyvaujanciy valstybiy nariy centriniai bankai isleidzia j
apyvartq euro banknotus. Nepazeidziant 15 straipsnio, Sie euro banknotai visose valstybése

‘

narése yra vieninteliai mokéjimo priemonés statusq turintys banknotai*.

TEISINE ANALIZE

a) Nuostaty dél grynyjy pinigy sumy riby suderinamumas su euro banknoty ir euro

monety, kaip teisétos mokéjimo priemonés, statusu

Pirmiausia kyla klausimas, ar draudimas atsiskaityti grynyjy pinigy sumomis, vir§ijan¢iomis
10 000 EUR, prieStarauty euro banknoty ir monety, kaip teisétos mokejimo priemonés,

statusui, jtvirtintam pirmingje ir antrinéje teiséje.

Euro banknoty, kaip teisétos mokejimo priemonés, statusas jtvirtintas SESV 128 straipsnio

1 dalies treciame sakinyje ir beveik identiSka formuluote — Protokolo dél Europos centriniy
banky sistemos ir Europos Centrinio Banko 16 straipsnio pirmos pastraipos tre¢iame sakinyje.
Jis taip pat jtvirtintas antrinés teisés aktuose, t. y. Reglamento Nr. 974/98 10 straipsnio

antrame sakinyje!l.

10
11

OLL 139,1998 511, p. 1.

Be to, to reglamento 11 straipsnio antrame sakinyje teisétos mokéjimo priemonés statusas
suteiktas ir euro monetoms. Zr. Sprendimo Hessischer Rundfunk, C-422/19, EU:C:2021:63,
61 punkta.
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22.

23.

24.

25.

Kai yra mokéjimo prievolé, euro banknoty ir monety, kaip teisétos mokéjimo priemoneés,
statusas reiskia: 1) pareigg priimti (mokejimo prievolés kreditorius negali atsisakyti priimti
euro banknoty ir monety, nebent $alys yra susitarusios del kity mokéjimo priemoniy);

i1) priémima visa nominaligja verte (euro banknoty ir monety pinigine verté yra lygi ant
banknoty ir monety nurodytai sumai); iii) galimybe jvykdyti mokéjimo prievoles (skolininkas

gali savo mokéjimo prievole jvykdyti pasitilydamas kreditoriui euro banknoty ir monety)!2.

Vis délto 2021 m. Sprendime Hessischer Rundfunk Teisingumo Teismas pripazino, kad euro,
kaip teisétos mokéjimo priemones, statusas ir visy pirma kreditoriy pareiga priimti euro
banknotus ir monetas skoloms padengti gali biiti apriboti dél vieSojo intereso priezasciy.

Taciau tokie apribojimai turi biiti proporcingi sickiamam vie$ojo intereso tikslui'3.

Konkreciai kalbédamas apie valstybiy nariy taikomus laisvés teikti paslaugas apribojimus,
Teisingumo Teismas nustaté, kad pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencija ir kova
su jais yra teiséti tikslai, susije su vieSosios tvarkos apsauga!4. Todél Sie tikslai taip pat gali
bti laikomi vieSojo intereso priezastimis, dél kuriy galima nustatyti euro banknoty ir monety,

kaip teisétos mokejimo priemonés, statuso apribojimus.

Pagal proporcingumo principg reikalaujama, kad atitinkamos priemonés bty tinkamos
nagrinéjamais teisés aktais siekiamiems teisétiems tikslams jgyvendinti ir nevirSyty to, kas
biitina jiems pasiekti. Kai galima rinktis i§ keliy tinkamy priemoniy, reikia taikyti maZiausiai

suvarzancig, o sukelti nepatogumai neturi biiti neproporcingi siekiamiems tikslams'®,

12

13
14

15

Pirmiau minéto Sprendimo Hessischer Rundfunk 67 punktas. Taip pat zr. 2010 m. kovo 22 d.
Komisijos rekomendacijg dél eury banknoty ir monety, kaip teis€¢tos mokejimo priemonés,
taikymo srities ir poveikio (2010/191/ES), OL L 83, 2010 3 30, p. 70.

Pirmiau minéto Sprendimo Hessischer Rundfunk 67 ir 68 punktai.

Sprendimo Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, EU:C:2013:270, 62—64 punktai ir nurodyta
teismo jurisprudencija.

Pirmiau minéto Sprendimo Hessischer Rundfunk 70 punktas ir nurodyta teismo
jurisprudencija.
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26.

27.

28.

Be to, Teisingumo Teismas pripazino, kad ES teisés akty leid¢jui turi biiti suteikta plati
diskrecija, kuri taikoma ne tik nustatant priemoniy, taikytiny tose srityse, kur jam reikia
priimti politinius, ekonominius ar socialinius sprendimus ir kur jam tenka atlikti
kompleksinius vertinimus, pobudj ir apimtj, bet i§ dalies ir nustatant pagrindinius faktus, todél
nereikia aiskintis, ar tokioje srityje priimta priemoné buvo vienintelé arba geriausia i$ galimy,
nes tik akivaizdziai netinkamas tokios priemonés pobiidis kompetentingy institucijy siekiamo

tikslo atzvilgiu gali turéti jtakos tokios priemonés teisétumui'®.

Prie pasitilymo pridétame poveikio vertinime Komisija i$nagringjo tris galimybes!?, kaip
i1Sspresti nustatytas problemas, susijusias su mokéjimy grynaisiais pinigais naudojimu pinigy
plovimo ir terorizmo finansavimo tikslais, ir iSanalizavo kiekvienos i8 jy privalumus ir
trikumus. Tuo remdamasi ji padaré iSvada, kad pasiiilyta galimybé yra optimali, visy pirma
todél, kad ja igyvendinus ,, biity uztikrintas labiau suderintas poziiris visoje vidaus rinkoje,
buty sumazinti dabartinés kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu sistemos
tritkumai panaikinant prekiautojy prekémis prievoles ir biity suvienodintos veiklos sqlygos
verslo jmonéms, nesukeliant abejoniy dél euro banknoty, kaip teisétos mokéjimo priemonés,

statuso* (neoficialus vertimas)'®,

Be to, tame paciame poveikio vertinime Komisija pagrindzia, kad ,,tokia riba atitikty esamas
grynyjy pinigy kontrolés ribas ir uztikrinty, kad pazeidziamoms vartotojy grupéms nebiity
padarytas neigiamas poveikis, nes biity nustatyta pakankamai auksta virsutiné riba jy
poreikiams patenkinti. Si galimybé taip pat leisty valstybéms naréms palikti galioti Zemesnes
Jjau nustatytas ribas, pripazjstant, kad dél nacionaliniy ypatumy gali prireikti Zemesniy riby
(..)! (neoficialus vertimas). PanasSiai kaip ir byloje Hessischer Rundfunk, nagrinégjamomis

priemonémis biity iSsaugotos kitos mokéjimo priemonés nei grynieji pinigai?’.

16

17

18
19
20

Sprendimo Cekija pries Parlamentq ir Tarybg, C-482/17, EU:C:2019:1035, 77 ir 78 punktai
ir Sprendimo Lenkija pries Parlamentq ir Tarybg, C-626/18, EU:C:2020:1000, 95 ir

97 punktai.

1) Toliau stiprinti dabartinés kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu sistemos
igyvendinima; 2) visoje ES nustatyti 10 000 EUR ribg grynyjy pinigy operacijoms, bet leisti
valstybéms naréms nustatyti zemesng ribg ir 3) visoje ES nustatyti zemesne nei 10 000 EUR
riba grynyjy pinigy operacijoms (Poveikio vertinimas, p. 116—-117).

Poveikio vertinimas, p. 116.

Poveikio vertinimas, p. 116.

Pirmiau minéto Sprendimo Hessischer Rundfunk 75 punktas.
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29.

30.

31.

32.

33.

Atsizvelgiant | pirmiau minétame poveikio vertinime pateiktus duomenis, visy pirma j jvairiy
galimybiy ir skirtingy interesy vertinima, neatrodo, kad sitilomas mokéjimo grynaisiais

pinigais apribojimas biity akivaizdziai netinkamas siekiant Sios priemonés tiksly.

Galiausiai reikia priminti, kad tai, jog Sprendime Hessischer Rundfunk aptartas priemones
patvirtino valstybé naré, o sitilomg apribojima turi priimti Sgjunga, negali sukelti abejoniy dél

pirmiau pateikty argumenty.

Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad Teisingumo Teismas ypa& nesureikimino to, kad vieSojo
intereso priemoné yra apibréZzta nacionalinéje teiséje arba ES teisés aktuose?!. Kitaip tariant,
vie$Sojo intereso sgvokos taikymo sritis ir reikSmé pateisinant galimg euro banknoty ar euro
monety, kaip teisétos mokéjimo priemonés, sumos apribojima negali skirtis pagal tai, ar tokj
apribojima nustato valstybés narés, ar pati Sgjunga. IS tiesy galimybé valstybéms naréms
nustatyti tokius apribojimus, kaip ir nagrin¢jama atsiskaitymy grynaisiais pinigais apribojima,

numatyta ES antringje teis¢je (Reglamentas 974/98).

b) Nuostaty dél grynyjy pinigy sumy riby suderinamumas su ES pagrindinémis teisémis

ir laisvemis

Tarybos Teisés tarnybos prasoma pateikti nuomong dél draudimo atsiskaityti didesnémis nei
10 000 EUR grynyjy pinigy sumomis suderinamumo su Chartija. Taciau klausime
nenurodyta, su kuriomis Chartijoje jtvirtintomis pagrindinémis teisémis ir laisvémis minétas

draudimas galéty biiti nesuderinamas. Reikéty pateikti dvi preliminarias pastabas.

Pirma, nepaisant to, kad 19-oje valstybiy nariy yra grynyjy pinigy naudojimo apribojimy,
analogiSky ¢ia nagrin¢jamam apribojimui, $iy esamy apribojimy suderinamumo su
pagrindinémis teisémis iki Siol negincijo ir nenagrinéjo nei Europos Teisingumo Teismas, nei

Europos Zmogaus Teisiy Teismas.

21

7r., pavyzdziui, Sprendimg Kieffer, C-114/96, EU:C:1997:316, visy pirma 28—37 punktus,
kuriuose Teisingumo Teismas iSnagrinéjo ES nustatytas priemones, darancias ribojamajj
poveikj vidaus rinkai, pagal tuos pacius kriterijus, kuriais gali biiti pateisinami lygiaverc¢iai
nacionaliniai apribojimai.
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34.

35.

36.

Antra, Sgjungos teiséje nenumatyta absoliuti teis¢ ] atsiskaitymag grynaisiais pinigais visais
atvejais. Tokia teisé néra jtraukta ir j Chartija?2. Nors absoliu¢ios ar pagrindinés teisés naudoti
grynuosius pinigus néra, reikia iSnagrinéti, ar nagrinéjamas draudimas gali daryti poveikj
pagrindinéms teiséms, kurias jgyvendinant naudojimasis grynaisiais pinigais yra svarbus.
Visy pirma gali buti svarbios §ios teisés: teisé uzsiimti verslu ir teisé | nuosavybe (Chartijos
16 ir 17 straipsniai), teisé ] privataus ir Seimos gyvenimo gerbima ir teisé | asmens duomeny

apsauga (Chartijos 7 ir 8 straipsniai).

Kalbant apie teis¢ uzsiimti verslu ir teis¢ ] nuosavybe, nors neabejotina, kad joms jgyvendinti
gali biiti naudojami grynieji pinigai, jy naudojimas paprastai néra biitinas siekiant visapusiskai
pasinaudoti Siomis teisémis, kurios gali buti jgyvendinamos naudojant kitas nei grynieji
pinigai pinigy formas ar kitas mokéjimo priemones?3. Be to, nei teisé uzsiimti verslu, nei teisé
1 nuosavybe negali biiti aiSkinamos kaip uzkertancios kelig ekonominiam ar finansiniam

reguliavimui vien dél to, kad tai riboja naudojimasi Siomis teisémis.

IS tiesy, kalbant apie teis¢ uzsiimti verslu, jos jgyvendinimas nei§vengiamai reiskia, kad ja

besinaudojanc¢iy asmeny interesai turi biiti suderinti su kitais saugomais teisétais interesais?.
Bet kuriuo atveju negalima daryti i§vados, kad siilomu apribojimu $i teis¢ pazeidziama, nes,
pavyzdziui, prudencinis ar antimonopolinis reguliavimas niekada nelaikomas nesuderinamu

su laisve uzsiimti verslu.

22

23

24

7Zr. generalinio advokato G. Pitruzzellos i§vados sujungtose bylose C-422/19 ir C-423/19,
Hessischer Rundfunk, EU:C:2020:756, 133 punkta.

Zr. minétos generalinio advokato G. Pitruzzellos i§vados byloje Hessischer Rundfunk
134 punkty.

16 straipsnio (Laisve uzsiimti verslu) iSaiSkinimas ir nurodyta teismo jurisprudencija,

OL C 303,2007 12 14, p. 17.
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37.

38.

39.

Be to, kalbant apie teis¢ ] nuosavybe, i§ nusistovéjusios teismo praktikos matyti, kad ji néra
absoliuti ir turi biiti vertinama atsizvelgiant  jos funkcijg visuomenéje. Todél naudojimasis
teise | nuosavybe gali biiti apribotas, jeigu tokie apribojimai faktiskai atitinka Sajungos
vieSojo intereso tikslus ir siekiamo tikslo atzvilgiu néra neproporcingas ir neleistinas
ki$imasis, i§ esmés pazeidZiantis §ios garantuojamos teisés esme?S, 23-30 punktuose atlikti
viesojo intereso tikslo ir priemoniy proporcingumo vertinimai, atsizvelgiant  teisétos
mokeéjimo priemonés statuso klausimus, yra visiskai taikytini Siuo atveju, kad buty galima

daryti iSvada, jog sitiloma priemoné nelems nepagristo teis€s j nuosavybe apribojimo.

D¢l teisés j nuosavybe reikia pateikti paskuting pastabg. Galima teigti, kad tiesioginis rysys
tarp grynyjy pinigy naudojimo ir minétos teisés jgyvendinimo yra svarbus socialinés jtraukties
elementy atzvilgiu, t. y. pilie¢iams, kurie dar neturi galimybés naudotis pagrindinémis
finansinémis paslaugomis Sajungoje ir kuriems grynieji pinigai yra vienintelé priemoné

igyvendinti $ig pagrinding teisg?®.

Taciau nagrin¢jamas draudimas naudoti grynuosius pinigus yra susijes tik su mokeéjimais,
vir§ijanciais ribg (10 000 EUR), kuri yra pakankamai auksta, kad j draudimo taikymo sritj
nepatekty dauguma kasdieniy sandoriy. Be to, Sis draudimas netaikomas fiziniams asmenims,
kurie nevykdo profesinés veiklos. Kaip paaiSkinta prie pasitilymo pridétame Komisijos
poveikio vertinime, Sie draudimo taikymo srities apribojimai atrodo proporcingi siekiant
uztikrinti pazeidziamy asmeny teisés ] nuosavybe jgyvendinimg naudojant grynuosius

pinigus?’.

25

26

27

Sprendimo Kadi ir Al Barakaat International Foundation, C-402/05 P ir C-415/05 P,
EU:C:2008:461, 355 punktas.

Remiantis 2017 m. ECB atliktu tyrimu, 3,64 % namy tikiy euro zonoje netur¢jo galimybeés
naudotis banky / finansinémis paslaugomis. Zr. Ampudia, M., Ehrmann M., ,,Financial
inclusion: what’s it worth?*, ECB Working Paper Series No 1990, January 2017, ypac

1 lentelg.

7Zr. 28 punkta.
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40.

41.

42.

Nustacius sitilomg mokéjimo grynaisiais pinigais ribg taip pat gali buti pazeidziamos teisés ]
privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg ir asmens duomeny apsauga. Nekyla jokiy abejoniy,
kad sifilomas draudimas naudoti grynuosius pinigus gali saglygiskai suvarzyti tas teises, visy
pirma dél to, kad jis gali lemti tai, jog bus fiksuojami tam tikii atitinkamy asmeny gyvenimo
aspektai ir atskleisti jy asmeninio elgesio modeliai, kaip antai vartojimas ir bendri santykiai jy

bendruomenémis.

Nepaisant to, kas iSdéstyta pirmiau, nedidelis tokio suvarzymo intensyvumas neleidzia daryti
iSvados, kad draudimu biity rim¢iau pazeidziamos teisés j privataus ir Seimos gyvenimo
gerbimga ir asmens duomeny apsaugg, palyginti su esamais kitais nei grynieji pinigai
atsiskaitymo biidais, pavyzdziui, debeto ir kredito kortelémis, bankiniais pervedimais,
iskaitant moké&jima uz pirkinius internetu, ir bet kuriuo atveju tai nereiskia, kad neuztikrintas
proporcingumas. Be to, atsiskaitymas grynaisiais pinigais savaime neuztikrina daugiau
anonimiskumo nei kiti sandoriy biidai, nes paprastai pagal nacionalinés teisés aktus mokant uz
prekes ar paslaugas iSraSoma saskaita faktiira, ir jg iSrasant i§ principo reikia nurodyti ty

prekiy ar paslaugy gavéjo tapatybe.

Taip pat reikia priminti, kad tvarkant asmens duomenis, kuriuos gauna rinkos dalyviai, kai
vykdomi mokéjimai bet kokiomis priemonémis, bet kuriuo atveju taikomi ES duomeny
apsaugos teisés aktai, kuriais 1§ esmés uztikrinama teise j $iy asmens duomeny apsauga.
Galiausiai, kaip paaiSkinta pirmiau, kalbant apie teis¢ uzsiimti verslu ir teis¢ j nuosavybe,
aptariamo draudimo taikymo sri¢iai yra taikomos svarbios kiekybinés ir kokybinés ribos,
kuriomis uztikrinama, kad dauguma kasdieniy sandoriy biity nejtraukti ir kad tokiu budu
sugeneruoty duomeny pedsaky kiekis nelemty didesnio privatumo apribojimo, palyginti su

tais, kuriuos lemia bet kokios kitos esamos moké&jimo priemongs.
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IV. ISVADA
43. Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, Teisés tarnyba laikosi nuomonés, kad:

a) sitlomas atsiskaitymy grynaisiais pinigais apribojimas nepazeidzia euro banknoty, kaip
teisétos mokéjimo priemongés, statuso Sgjungoje, nustatyto SESV ir iSsamiau iSaiskinto

antrinés teisés aktuose;

b)  be to, siilomas apribojimas yra suderinamas su Chartijoje pripazjstamomis teisémis,
laisvémis ir principais, visy pirma teise uzsiimti verslu ir teise ] nuosavybe (Chartijos
16 ir 17 straipsniai), teise | privataus ir Seimos gyvenimo gerbima ir teise j asmens

duomeny apsaugg (Chartijos 7 ir 8 straipsniai).
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