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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a pénzugyi
rendszer pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo
felhasznalasanak megelbzésérél:

— anagy 0sszegl készpénzfizetésekre vonatkozo, javasolt korlatok
Osszeegyeztethetbsége az alapvetd szabadsagokkal és az
eurdbankjegyek Union beluli torvényes fizetéeszk6z minéségével

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2021. julius 20-a4n benyujtotta a pénziigyi rendszer pénzmosas vagy

terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznaldsanak megel6zésérdl szolo rendeletjavaslatot

(a tovabbiakban: a javaslat)?.

Ez a dokumentum olyan jogi véleményt tartalmaz, amely az Eurdpai Parlament, a Tandcs és
a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrol sz616, 2001. majus 30-1i

1049/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 4. cikkének (2) bekezdése értelmében

védett, és amelyet az Eurdpai Uni6 Tandcsa nem hoz nyilvanossagra. Jogosulatlan
kozzététel esetén a Tanacs minden jogot fenntart.

2 COM(2021) 420 final.
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II.

A javaslat célja tobbek kozott a nagy 0sszegli készpénzfizetésekre vonatkoz6 korlatok
bevezetése. Az 59. cikk eldirja kiilonosen, hogy az arukkal kereskedd vagy szolgaltatast
nyujté személyek készpénzfizetést csak 10 000 EUR vagy azzal egyenértékii, nemzeti vagy
kiilfoldi pénznemben kifejezett sszegig fogadhatnak el vagy teljesithetnek, ugyanakkor a
tagallamok ennél alacsonyabb 0sszeghatart is elfogadhatnak, illetve alkalmazhatnak a

tovabbiakban is.

A Tandcs elokészitd szerveiben folytatott megbeszélések soran kérdések meriiltek fel ennek a
korlatozasnak egyrészt az eurobankjegyek Union beliili torvényes fizetéeszkoz mindségével,
masrészt az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjaval (a tovabbiakban: a Charta) valo

Osszeegyeztethetoségét illetden.

Ez a vélemény — amelyet a pénziigyi attasék munkacsoportjanak 2021. november 26-i iilésén

megfogalmazott kérésre véalaszul készitettiink el — ezekre a kérdésekre ad valaszt.

JOGI HATTER ES TENYALLAS

a) A javaslat

A javaslat az EUMSZ 114. cikkén alapul, €s célja a pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem érdekében alkalmazando intézkedések egységes szabalykonyvének

létrehozasa (1. cikk).

A javaslat egy olyan szélesebb korli csomag része, amely magéaban foglalja a kovetkezd
javaslatokat is: a pénziigyi rendszer pénzmosdas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald
felhasznalasdnak megeldzése érdekében a tagallamok altal 1étrehozandd mechanizmusokrol €s
az (EU) 2015/849 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szo16 iranyelvjavaslat®, a Pénzmosas
és a Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kiizdelem Hatdsdganak 1étrehozasardl sz6lo
rendeletjavaslat?, valamint az (EU) 2015/847 rendelet atdolgozasara iranyuld javaslats, amely

a kriptoeszkozokre is kiterjesztené a nyomonkdvethetdségi kovetelményeket.

COM(2021) 423 final.
COM(2021) 421 final.
COM(2021) 422 final.
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7. Az emlitett javaslatcsomag annak a pénzmosas ¢s terrorizmusfinanszirozas
megakadalyozasara ¢és az elleniik valé kiizdelemre iranyuld, mar régota fennalld unios
szakpolitikanak a folytatasa, amelynek elsd elemét az 1991-ben elfogadott els¢ pénzmosas
elleni unids irdnyelv jelentette. E szakpolitika az elmalt harminc év soran fokozatosan boviilt
mind a hatalyat, mind a tartalmat tekintve, a nemzetkozi standardok folyamatos fejlodésével

¢€s a pénziigyi blincselekmények modszereinek egyre kifinomultabba valasaval parhuzamosan.

8.  E szakpolitika fejlédési folyamata soran, 2015-ben, az unids jogalkotd megallapitotta, hogy
,»a nagy osszegii készpenzfizetések esetén igen magas a pénzmosdasnak és a terrorizmiuis
finanszirozdsanak a kockdzata™®, és ennek megfeleléen a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kovetelményeket irt eié az arukkal
kereskedd személyek szamara, amennyiben legalabb 10 000 EUR 0sszegben teljesitenck vagy
fogadnak készpénzfizetést, ideértve a tobb, dsszetartozonak tind miivelet keretében teljesitett
fizetéseket is. Az emlitett kovetelmények azonban nem foglaltdk magukban az ezen

Osszeghatar feletti készpénzfizetések egyértelmii tilalmat.

9.  Azezt kovetden tortént fejlemények nyoman a Bizottsag ugy itélte meg, hogy szigorubb
megkdzelités lenne indokolt. Ezért a javaslatot kisérd hatasvizsgélatban a Bizottsag ramutat,
hogy a készpénzzel kapcsolatos kockdzatokat mutatja az a tény, hogy tovdabbra is a készpénz
haszndlata jelenti a pénziigyi rendszeren beliili gyanus tranzakciok bejelentésének f6 okat.
Amikor azonban biintetéeljarasra keriil sor, nehéz bizonyitani a készpénz és a

biincselekmények kozotti kapcsolatot’.

A pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald
felhasznalasdnak megel6zésérol, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet
modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv és a 2006/70/EK
bizottsagi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2015. méjus 20-1 (EU) 2015/849
iranyelv (,,a negyedik pénzmosas elleni iranyelv”’) (HL L 141., 2015.6.5., 73. 0.) (6)
preambulumbekezdése.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, a pénzmosas elleni javaslatcsomagot kisérd
hatasvizsgalat, SWD(2021) 190 final (a tovabbiakban: a hatasvizsgalat), 114. o.
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10.

11.

12.

Eddig 19 tagallam vezetett mar be, illetve vezet be jelenleg a készpénzfizetésekre vonatkozé
korlatozéasokat, amelyek kiiszobértéke 500 EUR (Gorogorszag) és 10 300 EUR (Csehorszag)
kozott valtakozik, az atlagos kiiszobérték 4500 EUR kortil mozog®.

A Bizottsag ugyanakkor megallapitotta, hogy az eltéré tagallami gyakorlatok csokkentik a
tagallami készpénzfizetési korlatozasok eredményességét, hiszen az elkovetdknek
lehetdségiik van arra, hogy a jogellenes tevékenységeiket a készpénzfizetésre vonatkozéd
korlatozasokkal rendelkez6 tagallamokbol az enyhébb korlatozasokat eléird vagy
korlatozéssal egyaltalan nem rendelkez6 szomszéd orszagokba helyezz¢k at, ez pedig kihat a
pénzmosas elleni irdnyelv alkalmazasanak egységességére, €s torzitja a versenyt a belsd

piacon’.

A fentiek alapjadn — a probléma kezelésére kinadlkozé szdmos lehetdség vizsgalatat kovetden —

a Bizottsag a jelenlegi javaslatban olyan szdveget terjesztett eld, amely:

— megtiltana az drukkal kereskedd vagy szolgaltatast ny(jté személyeknek, hogy
10 000 EUR vagy azzal egyenértékii, nemzeti vagy kiilfoldi pénznemben kifejezett
Osszeget meghalado készpénzfizetést fogadjanak el vagy teljesitsenek, fiiggetlentil attol,
hogy az ligyletre egyetlen miiveletben vagy Osszetartozonak tiing iigyletek sorozata

keretében kertil sor (a javaslat 59. cikkének (1) bekezdése);

— lehetdvé tenné a tagallamok szamara, hogy az Eurdpai Kézponti Bankkal valo
konzultaciot kovetden alacsonyabb kiiszobértéket fogadjanak el; ezeket be kell jelenteni a
Bizottsagnak. Ugyancsak tovabb alkalmazhatok a mar 1étez6 alacsonyabb tagéallami
kiiszobértékek (a javaslat 59. cikkének (2) és (3) bekezdése);

— megsziintetné a fentiek szerint megéllapitott készpénzfizetési korlatokat a nem
hivatasszeriien eljaro természetes személyek kozotti fizetések, valamint a hitelintézetek
telephelyén torténd kifizetések €s betételhelyezések esetében (a javaslat 59. cikkének (4)
bekezdése).

Hatéasvizsgalat, 112. o. Tovabba, Malta egyes agazatokra vonatkozoan 10 000 EUR
kiiszobértéktdl vezetett be korlatozast, mas tagallamok pedig ugy hataroztak vagy jelenleg
tervezik, hogy lejjebb szallitjak ezeket a kiiszobértékeket. Hairom orszag (Franciaorszag,
Olaszorszag ¢€s Spanyolorszag) esetében a kiilfoldi illetéségli adoalanyokra magasabb
kiiszobértékek vonatkoznak (10 000 EUR ¢és 15 000 EUR kozo6tt), mig Magyarorszagon €s
Lengyelorszagban a korlatozasokat csak a B2B tigyletekre kell alkalmazni, egyes orszdgok
pedig — mint példaul Szlovénia — eltérd kiiszobértékeket hataroztak meg a B2C és B2B
ligyletekre. Azon orszagok koziil, amelyek nem hataroztak meg a készpénzfizetésre
vonatkozé korlatokat, frorszag és Svédorszag engedélyezi a kereskedéknek a készpénzben
torténd fizetés elutasitasat.

Hatasvizsgalat, 115. o.
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13.

14.

15.

16.

17.

b) Az alkalmazando rendelkezések

A Chartanak a magan- és a csaladi ¢élet tiszteletben tartasarol sz616 7. cikke értelmében
»|mjindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat és kapcsolattartasat

tiszteletben tartsak”.
A Chartanak a személyes adatok védelmérdl szol6 8. cikke pedig a kovetkezoket irja elo:
»(1) Mindenkinek joga van a ra vonatkozo személyes adatok védelméhez.

(2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen és johiszemiien, meghatarozott célokra, az érinteit
személy hozzajarulasa alapjan vagy valamilyen mas, a torvenyben rogzitett jogos okbol lehet
kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a rdla gyiijtétt adatokat megismerje, és joga van

azokat kijavittatni. (...)”

A Chartanak a vallalkozas szabadsagarol szol6 16. cikke kimondja, hogy ,,[a] vdllalkozas
szabadsagat, az unios joggal és a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban, el

kell ismerni”.

A Chartanak a tulajdonhoz valo jogrol szolo 17. cikke pedig ugy rendelkezik, hogy
»~lmjindenkinek joga van ahhoz, hogy jogszeriien szerzett tulajdonat birtokolja, haszndlja,
azzal rendelkezzen, és azt orokiil hagyja. Tulajdonatol senkit sem lehet megfosztani, kivéve,
ha ez kozérdekbdl, a torvényben meghatarozott esetekben és feltételekkel, valamint az ezaltal
elszenvedett veszteségekért kello idoben fizetett méltanyos dsszegii kartalanitas mellett
torténik. A tulajdon hasznalatat, az altalanos érdek altal sziikségessé tett mértékben,

torvénnyel lehet szabalyozni”.

Az EUMSZ 128. cikkének (1) bekezdése értelmében ,,/a/z Union beliil kizardlag az Eurdpai

Kozponti Bank jogosult eurobankjegyek kibocsdatasanak az engedélyezésére. Ilyen bankjegyek
kibocsatasara az Europai Kozponti Bank és a nemzeti kézponti bankok jogosultak. Kizardlag

az Eurdpai Kozponti Bank és a nemzeti kozponti bankok dltal kibocsdatott bankjegyek

minosiilnek torvényes fizetéeszkoznek az Union beliil .
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18.

19.

I11.

20.

21.

Az euro bevezetésérdl szo16, 1998. majus 3-1 974/98/EK tanacsi rendelet!? (a tovabbiakban: a

974/98/EK rendelet) (19) preambulumbekezdése kimondja, hogy:

., (-..) mivel a bankjegyekkel és pénzérmékkel torténd fizetéseknek a tagallamok altal
kozerdekii megfontolasokbol bevezetett korlatozasa nem osszeegyeztethetetlen az euro-
bankjegyek és -érmék torvényes fizetéeszkoz mindséegével, feltéve, hogy mas torvényes

eszkozok is rendelkezésre allnak a pénzbeli kovetelések elszamolasara ™.
A 974/98/EK rendelet 10. cikke pedig a kovetkezdket irja elo:

,2002. januar 1-jétol az EKB és a részt vevo tagallamok kozponti bankjai forgalomba hozzak
az euroban denominalt bankjegyeket. A 15. cikk sérelme nélkiil, kizardlag ezek az euroban
denominadlt bankjegyek azok, amelyek torvényes fizetoeszkoz mindséggel rendelkeznek

1

ezekben a tagallamokban.’

JOGI ELEMZES

a) A készpénzfizetési korlatozdasokra vonatkozo rendelkezések dsszeegyeztethetosége az

eurobankjegyek és -érmék torvényes fizetdeszkoz mindségével

A felvetett kérdések koziil az els6 arra vonatkozik, hogy a 10 000 eur6t meghalado6 dsszegl,
készpénzben torténo fizetések tilalma ellentétes-e az eurobankjegyeknek és -érméeknek az

elsddleges és a méasodlagos jogban rogzitett torvényes fizetdeszkdz mindségével.

Az eurdbankjegyek torvényes fizetdeszkdz mindségét az EUMSZ 128. cikke (1)
bekezdésének harmadik mondata, valamint — majdnem azonos megfogalmazéassal —a KBER-
6l és az EKB-10l 52016 jegyzOkonyv 16. cikke els6 bekezdésének harmadik mondata rogziti.
Ugyancsak rogziti azt a masodlagos jog, konkrétan a 974/98/EK rendelet 10. cikkének

masodik mondatall,

10
11

HL L 139.,1998.5.11., 1. o.

Tovabba, az emlitett rendelet 11. cikkének masodik mondata az euroban denominalt érmékre
is kiterjeszti a torvényes fizetéeszkdz mindséget. Lasd a Hessischer Rundfunk tigyben hozott
itéletet, C-422/19, EU:C:2021:63, 61. pont.
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22. Amikor fizetési kotelezettség all fenn, az eurdbankjegyek és -érmék torvényes fizetdeszkoz
mindsége a kovetkezoket vonja magaval: 1. kotelezo elfogadas (a fizetési kotelezettség
kedvezményezettje nem utasithatja vissza az eurobankjegyeket vagy -érméket, kivéve, ha a
felek mas fizetdeszkdz haszndlatdban allapodtak meg); ii. a teljes névértéken torténd
elfogadas (az eurobankjegyek €s az eur6érmék monetaris értéke megegyezik a bankjegyeken
¢s az érméken feltlintetett 6sszeggel); iii. a fizetési kotelezetiség aloli feloldas Iehetdsége (az
ados feloldhatja magat a fizetési kotelezettség aldl azaltal, hogy eurdbankjegyeket és

eur6érméket ajanl fel a hitelezd szamara)!2.

23. A Birosag a Hessischer Rundfunk iigyben 2021-ben hozott itéletében elismerte hogy az eurd
torvényes fizetdeszkdz mindsége, és kiilondsen a kedvezményezetteknek az eurébankjegyek
¢s -érmék elfogadasara vonatkozo — a fizetési kotelezettség aloli feloldast jelentd —
kotelezettsége nem zarja ki a kozérdeken alapul6 korlatozasokat. Az emlitett korlatozasoknak

azonban aranyban Kell allniuk a kitlizott kozérdeki céllal'?,

24. A szolgéltatasnyljtas szabadsagat érintd tagallami korlatozasok konkrét 6sszefiiggésében a
Birosag megallapitotta, hogy a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas megeldzése és az
elleniik valo kiizdelem a kozrend védelméhez kapcsolodo jogszerti célok!. Ezek a célok ezért
a kozérdeken alapulé indoknak tekinthetdk az eurdbankjegyek és -érmék torvényes

fizetéeszk6z mindségét érintd korlatozasok bevezetésére is.

25. Az aranyossag elve megkoveteli, hogy az adott intézkedések alkalmasak legyenek az érintett
szabalyozassal kitlizott jogszerli célok megvalositasara, €s ne 1€pjenek til az azok eléréséhez
szlikséges mértéken. Amennyiben tobb megfeleld intézkedés johet szoba, a legkevesebb
terhet jelentdt kell véalasztani, €s az okozott hatranyok nem lehetnek aranytalanok az elérni

kivant célokhoz képest!S.

12 A fent emlitett Hessischer Rundfunk iigyben hozott itélet, 67. pont. Lasd még az

eurobankjegyek ¢és az euroérmék torvényes fizetdeszkozi mindségének hatalyarol és
joghatasairol szol6 2010. marcius 22-1 bizottsagi ajanlast (2010/191/EU, HL L 83.,
2010.3.30., 70. 0.).
13 A fent emlitett Hessischer Rundfunk iigyben hozott itélet, 67. és 68. pont.
14 A Jyske Bank Gibraltar ligyben hozott itélet, C-212/11, EU:C:2013:270, 62—64. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.
A fent emlitett Hessischer Rundfunk ligyben hozott itélet, 70. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat.

15
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26.

27.

28.

A Birdsag emellett azt is elfogadta, hogy az unids jogalkotonak széles mérlegelési jogkorrel
kell rendelkeznie, amely nemcsak az olyan teriileteken meghozando intézkedések jellegére €s
hatélyara vonatkozik, ahol az intézkedés politikai, gazdasagi vagy tarsadalmi dontéseket
igényel €s Osszetett felméréseket €s értékeléseket kell végezni, hanem bizonyos mértékben az
alapvetd tények megallapitasara is; igy az alkalmazando kritérium nem az, hogy az ilyen
terlileten hozott intézked¢s az egyetlen vagy a lehetd legjobb-e, mivel annak jogszerlisége
csak akkor vonhato kétségbe, ha nyilvanvaloan nem felel meg az illetckes intézmény altal

elérni kivant célral®.

A Bizottsag a javaslatot kisérd hatasvizsgalatban harom lehet8séget!” vizsgalt meg,
amelyekkel orvosolni lehetne a készpénzes fizetéseknek pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznalasdbol eredd problémakat, és attekintette
mindharom opcio eldnyeit és hatranyait. Ennek alapjan arra a megallapitasra jutott, hogy az
eldterjesztett valtozat az optimalis, kiilondsen azért, mert harmonizaltabb megkozelitést
Jjelentene a teljes belsé piacon, csokkentené a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozds elleni
kiizdelem jelenlegi keretének hianyossagait azaltal, hogy megsziinteti a termékkereskedok
egyes kotelezettségeit és egyenlo versenyfeltételeket teremt a vallalkozasok szamdra,

ugyanakkor nem kérddjelezi meg az eurébankjegyek torvényes fizetSeszkoz mindségét's.

Ezenkiviil ugyanebben a hatasvizsgalatban a Bizottsag tovabbi indokolasként hozzateszi,
hogy ez az értékhatar osszhangban lenne a készpénzellenorzés meglévo kiiszobértékeivel, és
biztositand, hogy a kiszolgaltatott fogyasztoi csoportok ne szenvedjenek hatranyt, ugyanis a
felso hatar kelléen magas e csoportok igényeinek kielégitéséhez. Ez az opcio azt is lehetové
tenné, hogy a tagallamok fenntartsak a mar korabban bevezetett alacsonyabb értékhatarokat,
elismerve, hogy a nemzeti sajatossagok indokolhatjdk az ilyen alacsonyabb kiiszobértékeket
(..)". A Hessischer Rundfunk tigyhz hasonldan a szoban forgo intézkedés a készpénzen

kiviil egyéb fizetési eszkozoket is fenntartana2’.

16

17

18
19
20

A Cseh Koztarsasag kontra Parlament és Tandcs ligyben hozott itélet, C-482/17,
EU:C:2019:1035, 77. és 78. pont, valamint a Lengyelorszag kontra Parlament és Tandcs
tigyben hozott itélet, C-626/18, EU:C:2020:1000, 95. és 97. pont.

1. A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem jelenlegi keretének
hatarozottabb érvényesitése; 2. a készpénzes ligyletekre vonatkozdan 10 000 EUR unids
szintli felsd értékhatar bevezetése, azonban lehetdveé téve a tagallamok szamara, hogy
alacsonyabb értékhatart allapitsanak meg, valamint 3. a készpénzes ligyletekre vonatkozdan
10 000 EUR-nal alacsonyabb unios szintii felso értékhatar bevezetése (hatasvizsgalat, 116—
117.0.).

Hatasvizsgalat, 116. o.

Hatasvizsgalat, 116. o.

A Hessischer Rundfunk igyben hozott itélet, 75. pont.
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29.

30.

31.

32.

33.

A fent emlitett hatasvizsgalatban szerepld elemek, kiilondsen a kiilonb6z6 lehetdségek és a
kiilonbozo érintett érdekek mérlegelése alapjan a készpénzes fizetés javasolt korlatozasa nem

tlinik nyilvanvaloan alkalmatlannak az emlitett intézkedés céljainak elérésére.

Végezetiil emlékeztetlink arra, hogy az a tény, hogy a Hessischer Rundfunk itéletben targyalt
intézkedéseket egy tagallam fogadta el, a javasolt korlatozast pedig az Unionak kell

jogszabalyba foglalnia, nem kérddjelezheti meg a fenti érvelést.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a Birdsdg nem tulajdonitott kiilonds jelentds¢get annak,
hogy a kozérdekli intézkedést a nemzeti jog vagy az unids jog hatarozza meg?!. Masként
fogalmazva, amennyiben az eurdbankjegyek vagy eur6érmék térvényes fizetoeszkoz
mindségének esetleges korlatozasat a kozérdek fogalménak hatalyaval és jelentésevel
kivanjuk alatamasztani, ez nem tesz lehetévé semmilyen attol fiiggd kiilonbségtételt, hogy a
korlatozast a tagallamok vagy maga az Uni6 vezeti-e be. Valojaban az ilyen korlatozasok
tagallamok altali bevezetésének lehetdségét — csakiigy, mint a szoban forgo készpénz

hasznalatanak korlatozasat — a méasodlagos unios jog (a 974/98/EK rendelet) biztositja.

b) A készpénzfizetési korldatozdasokra vonatkozo rendelkezések dsszeegyeztethetdosége az

alapvetd unios jogokkal és szabadsdagokkal

A Tanécs Jogi Szolgalatanak véleményét kérték azzal kapcsolatban, hogy a 10 000 EUR
Osszeget meghalado készpénzfizetés tilalma 0sszeegyeztethetd-e a Chartaval. A kérdésbdl
azonban nem vilagos, hogy a tilalom a Chartaban el6irt alapvetd jogok €s szabadsagok koziil

melyikkel lenne 6sszeegyeztethetetlen. Két elozetes észrevételt kell tenniink.

El6szor is, annak ellenére, hogy 19 tagallamban 1étezik a készpénzhasznalatnak az itt
targyalthoz hasonlo korlatozasa, az ilyen meglévd korlatozasoknak az alapvetd jogokkal valo
Osszeegyeztethetdségét eddig sem az Eurdpai Birdsag, sem pedig az Emberi Jogok Eurdpai

Birdsdga nem vitatta és nem vizsgalta.

21

Lasd példaul a Kieffer iigyben hozott itéletet, C-114/96, EU:C:1997:316, kiilondsen a 28—
37. pontot, amelyben a Birdsag a belsd piacra nézve korlatozé hatast gyakorlo unios
intézkedéseket ugyanazon kritériumok alapjan vizsgalta, mint amelyek az egyenértékii
nemzeti korlatozasokat igazolhatjak.
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34.

35.

36.

Misodszor, az uniés jog nem rendelkezik minden esetben a készpénzfizetéshez vald abszolut

jogrol. gy tehat a Charta sem tartalmaz ilyen jogot?2

. Bar a készpénz hasznalatahoz f(iz6d6
abszolut vagy alapveto jog nem létezik, meg kell vizsgalni azt a kérdést, hogy a széban forgd
tilalom érinthet-e olyan alapvetd jogokat, amelyek gyakorlasahoz a készpénzhasznalat
elengedhetetlen. Itt kiilondsen a kovetkezo jogokrodl lehet szd: a vallalkozas szabadsaga és a
tulajdonhoz valo jog (a Charta 16. és 17. cikke), valamint a magan- €s a csaladi ¢élet

tiszteletben tartasahoz és a személyes adatok védelméhez valod jog (a Charta 7. és §&. cikke).

Ami a vallalkozas szabadsagat €s a tulajdonhoz vald jogot illeti, kétségtelen ugyan, hogy
gyakorlasukhoz a készpénz hasznalhatd, am ez éltalaban nem sziikséges a teljes kort
¢lvezetlikhoz, mivel az a készpénztdl eltérd egyéb pénz vagy fizetdeszkoz révén 1s
lehetséges?3. Egyébirant sem a vallalkozas szabadsaga, sem a tulajdonhoz val6 jog nem
értelmezhetd gy, hogy eleve kizarna a gazdasagi vagy pénziigyi szabalyozast pusztan azon

az alapon, hogy az e jogok gyakorlasdba val6 beavatkozasnak mindsiil.

Ami a vallalkozas szabadsagat illeti, annak gyakorldsa sziikségszerlien maga utan vonja a
kedvezményezettek érdekeinek és az egyéb védett jogos érdekeknek az dsszeegyeztetését?,
Semmi esetre sem vonhato le az a kdvetkeztetés, hogy a javasolt korlatozas e jog
megsértésének mindsiil, ugyanigy, ahogy példaul a prudencialis vagy az antitroszt

szabalyozast sem tekintett¢k soha dsszeegyeztethetetlennek a vallalkozas szabadsagaval.

22

23
24

Lasd Pitruzzella fétanacsnok inditvanyat a Hessischer Rundfunk C-422/19. és C-423/19. sz.
egyesitett tigyekben, EU:C:2020:756, 133. pont.

Lasd Pitruzzella fétanacsnok fenti inditvanyat, Hessischer Rundfunk, 134. pont.
Magyarazat a 16. cikkhez (A vallalkozés szabadsaga) és a hivatkozott itélkezési gyakorlat
(HL C 303.,2007.12.14., 17. 0.).
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37.

38.

39.

Hasonloképpen, ami a tulajdonhoz valo jogot illeti, az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint az
nem abszolut, hanem a tarsadalomban betoltott szerepéhez viszonyitva kell értékelni.
Kovetkezésképpen e jog gyakorlasa korlatozhato, feltéve hogy ezek a korlatozasok
ténylegesen megfelelnek az Uni¢ altal elérni kivant kdzérdek(i céloknak, és a kitlizott cél
tekintetében nem jelentenek olyan aranytalan és megengedhetetlen beavatkozast, amely
csorbitand az igy biztositott jogok 1ényegét?S. A kozérdekii célnak és az intézkedések
aranyossaganak a fenti 23—-30. pontban elvégzett vizsgalata a torvényes fizetdeszkozzel
kapcsolatos kérdések Osszefliggésében teljes mértékben alkalmas annak megéllapitdsara, hogy

a javasolt intézkedés nem jar a tulajdonhoz vald jogba val6 indokolatlan beavatkozassal.

A tulajdonhoz valo joggal kapcsolatban még egy végso észrevételt kell tenni. Lehet azzal
érvelni, hogy a készpénzhasznalat és e jog gyakorlasa kdzott bizonyos mértéki kozvetlen
kapcsolat all fenn a tarsadalmi befogadast illetden, azaz olyan polgarok esetében, akik még
nem férnek hozza az Unidban az alapvetd pénziigyi szolgaltatasokhoz, és igy szdmukra ezen

alapvet6 jog gyakorlasanak egyetlen eszkoze a készpénz2®.

A készpénzhasznalat itt targyalt tilalma azonban csak egy értékhatar (10 000 EUR) feletti
fizetésekre vonatkozik, amely elég magas ahhoz, hogy a hétkdznapi tranzakciok tobbségét ne
érintse. Ezenkiviil a tilalom nem vonatkozik a nem hivatasszerlien eljard természetes
személyekre. Amint azt a Bizottsag a javaslatot kisérd hatasvizsgélatdban kifejtette, a tilalom
hatalyanak e korlatozasai ardnyosnak tlinnek ahhoz, hogy garantalt legyen a kiszolgaltatott
helyzetben 1€év6 személyek szamara a tulajdonhoz val6 joguk készpénzhasznalat révén torténd

gyakorlasa?’.

25

26

27

A Kadi and Al Barakaat International Foundation ligyben hozott itélet, C- 402/05 P és

C- 415/05 P, EU:C:2008:461, 355. pont.

Egy 2017-es EKB-tanulmany szerint az euro6vezetben a haztartasok 3,64 %-a nem fért hozza
banki/pénziigyi szolgaltatdsokhoz. Lasd Ampudia, M. — Ehrmann M.: ,,Financial inclusion:
what’s it worth?”” (Mennyit ér a pénziigyi befogadas?), ECB Working Paper Series, 1990.
szam, 2017. januar, kiilondsen az 1. tdblazat.

Lasd a fenti 28. pontot.
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40.

41.

42.

A készpénztizetés javasolt felso értékhatdranak bevezetése a magan- és a csaladi élet
tiszteletben tartasahoz, valamint a személyes adatok védelmehez valo jogot is potencialisan
sértheti. Kétségtelen, hogy a készpénzhasznalat javasolt tilalma az emlitett jogokba vald
viszonylagos beavatkozast eredményezhet, kiilondsen azaltal, hogy potencialisan
dokumentéalhatova valnak az érintett személy €letének bizonyos aspektusai ¢s lathatok lesznek
a maganéleti magatartasanak jellemzdi, példaul a fogyasztasa és a kdzossegeivel valod

altalanos kapcsolatai.

A fentiek ellenére, az ilyen csekély mértékii beavatkozas nem tdmaszthatja ala azt a
kovetkeztetést, hogy a készpénzfizetés tilalma sulyosabban sértené a magan- és a csaladi €let
tiszteletben tartasahoz, valamint a személyes adatok védelméhez vald jogot, mint a
készpénztdl eltéré meglévo fizetési modok, példaul a betéti és hitelkartyak vagy az
elektronikus atutaldsok, beleértve az online vasarlasokat is, és semmi esetre sem jelenti az
aranyossag hianyat. Ezenkiviil a készpénzben torténd fizetés onmagaban nem garantalja
jobban a névtelenséget, mint az egyéb tranzakcids eszkdzok, ugyanis a nemzeti jogszabalyok
értelmében fészabalyként a megvasarolt termékekrdl vagy szolgaltatasokrdl szamlat kell

kiallitani, és ehhez elvileg sziikség van a vasarld személyazonositasara.

Emlékeztetiink arra is, hogy a piaci szerepldk altal a fizetések révén megszerzett személyes
adatok kezelése — a fizetési eszkoztdl fliggetleniil — minden esetben az unids adatvédelmi
jogszabalyok hatélya al4 tartozik, ami alapvetden biztositja az emlitett személyes adatok
védelméhez valo jogot. Végezetiil, amint azt a vallalkozas szabadsagaval és a tulajdonhoz
valo joggal dsszefliggésben fentebb mar kifejtettiik, a szoban forgé tilalom hatalyara olyan
fontos mennyiségi és mindségi korlatok vonatkoznak, amelyek biztositjak, hogy a hétkoznapi
tranzakciok tobbségét ez a tilalom ne érintse, €s igy a keletkezd adatnyomvonalak mennyisége

ne jelentsen nagyobb maganéleti beavatkozast, mint a meglévd tobbi fizetési eszkoz.
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IV. KONKLUZIO

43. A fentiekre alapjan a Jogi Szolgalat véleménye a kovetkezo:

a)  akészpénzfizetés javasolt korlatozasa nem sérti az eurdbankjegyeknek — az EUMSZ-
ben meghatarozott és a masodlagos jogszabalyokban tovabb részletezett — torvényes

fizetéeszkdz mindségét az Unidban,;

b)  ajavasolt korlatozas 0sszeegyeztethetd a Chartaban elismert jogokkal, szabadsagokkal
¢s elvekkel, kiilonos tekintettel a vallalkozas szabadsagara ¢s a tulajdonhoz val6 jogra (a
Charta 16. és 17. cikke), valamint a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasdhoz és a

személyes adatok védelméhez valo jogra (a Charta 7. és 8. cikke).
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