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Abhar: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
maidir le husaid chéras airgeadais an Aontais chun sciuradh airgid no
maoiniu sceimhlitheoireachta a chosc:

— combhoiriunacht na dteorainneacha ata beartaithe le hiocaiochtai méra
airgid le saoirsi bunusacha agus le stadas nétai bainc euro mar
dhlithairiscint laistigh den Aontas

I. REAMHRA

1. An 20 Iuil 2021, thiolaic an Coimisitn togra le haghaidh Rialachan maidir le husaid an

chorais airgeadais chun sciuradh airgid agus maoiniu sceimhlitheoireachta a chosc

(‘an togra’)?.

Sa doiciméad seo, ta comhairle dli ata faoi chosaint le hAirteagal 4(2) de

Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an

30 Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid ¢ Pharlaimint na hEorpa,

6n gComhairle agus 6n gCoimisilin, agus gan a bheith curtha ar fail ag Combhairle

an Aontais Eorpaigh don phobal. Forchoime4ddann an Chomhairle na cearta uile ata aici sa

dli maidir leis an doiciméad a fhoilsii gan tdaru.

2 COM(2021) 420 final.
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II.

Ta sé d’aidhm ag an togra, inter alia, teorainneacha le hiocaiochtai méra in airgead tirim a
thabhairt isteach. Go hairithe, ceanglaitear le hAirteagal 59 de nach bhféadfaidh daoine a
bhionn ag tradail in earrai n6 ag solathar seirbhisi iocaiocht in airgead tirim a ghlacadh n6 a
dhéanamh ar mo a luach na EUR 10 000 n6 méid coibhéiseach in airgeadra naisiunta n
eachtrach, agus ag an am céanna go bhféadfaidh na Balistait tairseach nios isle a ghlacadh n6

leanuint de thairseach nios isle a chur 1 bhfeidhm.

Le linn an phl¢é a rinneadh i gcomhlachtai ullmhichéin na Combhairle tarraingiodh anuas
ceisteanna maidir le comhoiritinacht an teorannaithe sin le stddas noétai bainc agus monai euro
mar dhlithairiscint laistigh den Aontas agus le Cairt um Chearta Buntisacha

an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt”).

Arna iarraidh sin ag an Meitheal um Ataiséanna Airgeadais an 26 Samhain 2021, tugtar

freagra ar na ceisteanna sin leis an tuairim seo.

AN CULRA DLITHIUIL AGUS FiIORASACH

a) Antogra

T4 an togra bunaithe ar Airteagal 114 CFAE agus is ¢ is aidhm d6 leabhar rialacha aonair de
chuid an Aontais a bhunt chun scitradh airgid agus maoinit sceimhlitheoireachta a chomhrac

(Airteagal 1).

Da bhri sin, is cuid de phacaiste nios leithne ¢, ina gcuimsitear freisin togra le haghaidh Treoir
lena mbunaitear na sasrai ar cheart do na Ballstait a chur 1 bhfeidhm chun cosc a chur ar Gséaid
an chorais airgeadais chun crioch scitrtha airgid agus maoinithe sceimhlitheoireachta, agus
lena n-aisghairtear Treoir (AE) 2015/84963, togra le haghaidh Rialachan lena geruthaitear
Udaras de chuid an Aontais um fhrithscitradh airgid agus um maoiniti sceimhlitheoireachta a
chombhrac?, agus togra le haghaidh athmhtnl Rialachan (AE) 2015/847 lena leathnaitear

ceanglais inrianaitheachta chuig criptii socmhainni®.

COM(2021) 423 final.
COM(2021) 421 final.
COM(2021) 422 final.
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7. Saphacaiste sin leantar le beartas seanbhunaithe de chuid an Aontais chun sciuradh airgid
agus maoiniu sceimhlitheoireachta a chosc agus a chomhrac, ag tosu leis an gcéad Treoir de
chuid an Aontais maidir leis an bhfrithscitradh airgid, a glacadh in 1991. T4 méadu tagtha de
réir a chéile ar a raon feidhme agus ar a substaint le 30 bliain anuas, mar aon le hathruithe ar

na caighdedin idirnaisiunta agus méadu ar shofaisticitlacht na coireachta airgeadais.

8.  Laistigh de phroiseas forbartha an bheartais sin, thug reachtoir an Aontais da aire in 2015 go
bhfuil ‘usaid moriocaiochtai in airgead tirim go moér 1 mbaol sciuradh airgid agus maoinit
sceimhlitheoireachta’® agus, da réir sin, chuir sé daoine a bhionn ag tradail in earrai faoi réir
ceanglais maidir le frithsciuradh airgid/maoinia frithsceimhlitheoireachta nuair a dhéanann
siad nd nuair a thaigheann siad iocaiochtai airgid EUR 10 000 n6 nios mo, lena n-airitear tri
iocaiochtai nasctha. Nior cuireadh leis na ceanglais sin, afach, toirmeasc glan ar airgead tirim

a usaid le haghaidh iocaiochtai os cionn na tairsi sin.

9.  Mheas an Coimisiin, mar gheall ar ar tharla 6 shin 1 leith, go raibh udar le cur chuige nios
déine a bheith ann. D4 bhri sin, cuirtear an méid a leanas in 11l sa Mheasunu Tionchair a
ghabhann leis an togra: ‘léiritear na rioscai a bhaineann le hairgead tivim sa tsli gurb i usdid
an airgid thirim an phriomhchuis fos le tuarascalacha ar idirbhearta amhrasacha laistigh
den choras airgeadais. Maidir le hionchuiseamh, dfach, ta sé dushlanach an nasc idir

airgead tirim agus gniomhaiochtai coirivla a léiriv’ (Aistriichan neamhoifigitil)’.

6 Aithris (6) a ghabhann le Treoir (AE) 2015/849 an 20 Bealtaine 2015 maidir le cosc a chur ar
usaid an chorais airgeadais chun crioch scitirtha airgid né maoinithe sceimhlitheoiri, lena
leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus
lena n-aisghairtear Treoir 2005/60/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus
Treoir 2006/70/CE 6n gCoimisitn (‘an 40 Treoir maidir le frithsciaradh airgid’)

IO L 141, 5.6.2015, Ich. 73.

Doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisitin, Impact Assessment accompanying the
Anti-money laundering package [Measinu Tionchair a ghabhann leis an bpacaiste maidir le
frithsciuradh airgid], SWD(2021) 190 final (‘Meastnt Tionchair’), leathanach 114.
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10. Faoi lathair, t4 teorannuithe le hiocaiochtai in airgead tirim tugtha isteach, no ta siad
a dtabhairt isteach ag 19 mBallstat, 6 EUR 500 sa Ghréig go EUR 10 300 sa tSeicia, agus is ¢
EUR 4 500 a meanluach®.

11. Tugann an Coimisiun da aire, afach, go lagaionn srianta éagsula naisitinta éifeachtacht

tairseach ndisiinta maidir le hairgead tirim, tri ghniomhaiochtai neamhdhleathacha a dhéantar

1 mBallstat ag a bhfuil srianta iocaiochta maidir le hairgead tirim a easaitiu go comharsa ag a

bhfuil srianta nios boige né nach bhfuil srianta ar bith aici ar chor ar bith, rud a chuireann

isteach ar chomhleanunachas chur i bhfeidhm na Treorach maidir le frithsciuradh airgid agus

a shaobhann an iomaiocht sa mhargadh inmheanach’.

12.  Ar an mbonn sin, agus tar éis do measunu a dhéanamh ar roinnt roghanna chun aghaidh a

thabhairt ar an bhfadhb sin, ta téacs curtha ar aghaidh ag an gCoimisiun, laistigh de chreat an

togra reatha, lena ndéanfai an méid seo a leanas:

a chosc ar dhaoine a thradalann earrai n6 a sholathraionn seirbhisi iocaiocht in airgead
tirim a dhéanamh n6 a fhail ar mé a luach nd EUR 10 000 n6é méid coibhéiseach in
airgeadra naisitinta no eachtrach, cibé acu a dhéantar an t-idirbheart sin in aon oibriocht
amhdin no i roinnt idirbheart a bhfuil an chuma orthu go bhfuil siad nasctha

(Airteagal 59(1) den togra);

cead a thabhairt do na Ballstait teorainneacha nios isle a ghlacadh tar éis dul 1 gcomhairle
leis an mBanc Ceannais Eorpach; tathar le fogra a thabhairt don Choimisiun futhu sin. Ar
an gcuma chéanna, féadfar leanuint de na teorainneacha ndisitinta nios isle atd ann cheana

a thortheidhmiu (Airteagal 59(2) agus (3) den togra);

an teorainn airgid arna bunt amhlaidh a tharscaoileadh 1 leith iocaiochtai idir daoine
naduartha nach bhfuil ag gniomhu i bhfeidhm ghairmiuil agus iocaiochtai nd taisci a

dhéantar in aitreabh institiuidi creidmheasa (Airteagal 59(4) den togra).

8 Measunu Tionchair, leathanach 112. Ina theannta sin, thug Malta teorainn EUR 10 000
isteach le hiocaiochtai in airgead tirim 1 gcomhair earnalacha airithe, agus chinn Ballstait eile
na teorainneacha sin a isliti n6 t4 sé beartaithe acu iad a islit. I dtri chéas (an Fhrainc, an lodail
agus an Spainn), ta feidhm ag tairseacha nios airde maidir le neamhchoénaitheoiri
(idir EUR 10 000 agus EUR 15 000), agus cé nach bhfuil feidhm ag teorainneacha san Ungair
agus sa Pholainn ach maidir le hidirbhearta B2B, ta tairseacha éagstla socraithe ag roinnt
tiortha amhail an tSl6ivéin d’idirbhearta B2C agus B2B. I measc na dtiortha nach bhfuil aon
teorainn socraithe acu le hiocaiochtai airgid, ceadaionn Eire agus an tSualainn do thradélaithe
iocaiochtai in airgead tirim a dhialtu.

Measunu Tionchair, leathanach 115.
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b)  Na fordlacha is infheidhme

13. In Airteagal 7 den Chairt, maidir le hurraim ar an saol priobhaideach agus ar shaol an
teaghlaigh, luaitear go bhfuil * ag gach duine an ceart go ndéanfar a shaol no a saol
priobhdideach agus a shaol no a saol teaghlaigh, a chénai no a conai agus a chumarsaidi no

a cumarsdidi a urrami’.
14. Luaitear in Airteagal 8 den Chairt maidir le sonrai pearsanta a chosaint:

“1. Ta ag gach duine an ceart go ndéanfar na sonrai pearsanta a bhaineann leis no léi a

chosaint.

2. Ni mor sonrai den sort sin a phroisedil go coir ar mhaithe le cuspdiri sonracha agus ar
bhonn thoiliu an duine i dtracht no ar bhonn dlisteanach éigin eile arna leagan sios le dli. Ta
ag gach duine an ceart chun rochtain a fhdil ar shonrai ata bailithe agus a bhaineann leis no

léi, agus an ceart go ndéanfar na sonrai sin a cheartu (...)."

15. Luaitear an méid a leanas in Airteagal 16 den Chairt, maidir leis an tsaoirse chun gno a
sheoladh: ‘Aithnitear an tsaoirse chun gno a sheoladh i gcomhréir le dli an Aontais agus le

dlithe agus cleachtais naisiunta’.

16. In Airteagal 17 den Chairt, maidir leis an gceart chun maoine, luaitear an méid seo a leanas:
‘Td ag gach duine an ceart chun a shealuchais noé a sealuchais arna bhfail go dleathach a
shealbhu, a usdid, a dhiuscairt agus a thiomnu. Ni fhéadfar a shealuchais no a sealuchais a
cheilt ar dhuine ach amhdain ar mhaithe leis an leas poibli agus sna casanna agus faoi na
coinniollacha da bhfordiltear le dli, ach sin faoi réir cuiteamh coir a ioc in am tratha mar
chomaoin ar chailleadh na sealuchas sin. Féadfar usaid maoine a rialdil le dli a mhéad is ga

sin ar mhaithe leis an leas ginearadlta’.

17. Forailtear an méid a leanas le hAirteagal 128(1) CFAE: ‘Beidh ag
an mBanc Ceannais Eorpach an ceart eisiach chun eisiuint notai bainc in euro laistigh
den Aontas a udaru. Féadfaidh an Banc Ceannais Eorpach agus na bainc cheannais
naisiunta notai bainc den sort sin a eisiuint. Is ag na notai bainc arna n-eisivint ag
an mBanc Ceannais Eorpach agus ag na bainc cheannais ndisiunta, agus ag notai bainc den

sort sin amhain, a bheidh an stadas dlithairisceana laistigh den Aontas’.
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18.

19.

I11.

20.

21.

Luaitear in aithris 19 de Rialachan (CE) Uimh. 974/98 6n gCombhairle an 3 Bealtaine 1998
maidir leis an euro a thabhairt isteach (‘Rialachan Uimh. 974/98)10:

‘(...) de bhri nach bhfuil teorainneacha ar iocaiochtai i notai agus i monai, arna mbunu ag
na Ballstdit ar chuiseanna poibli, ar neamhréir le stadas dhlithairiscint notai bainc agus
monai euro, ar choinnioll go bhfuil bealai dleathacha eile ar fail chun fiacha airgeadaiochta

a shocru’ (Aistritichan neamhoifigiuil).
Foréiltear le hAirteagal 10 de Rialachan Uimh. 974/98:

‘Amhail on 1 Eanair 2002, cuirfidh BCE agus bainc cheannais na mBallstat rannphdirteach
notai bainc ata ainmnithe in euro i gcursaiocht. Gan dochar d’Airteagal 15, is ag na notai
bainc sin arna n-ainmniu in euro agus ni ag aon notai bainc eile a mbeidh stadas

dlithairisceana sna Ballstait sin go léir’ (Aistriuchan neamhoifigiuil).

ANAILIS DLI

a) Comhoiriunacht na bhforalacha maidir le teorainneacha airgid thirim le stadas

dlithairisceana notai bainc euro agus monai euro

Is 1 an chéad cheist a ardaiodh an mbeadh an toirmeasc ar iocaiocht in airgead tirim
1 méideanna os cionn EUR 10 000 ag teacht salach ar stadas dlithairisceana nétai bainc agus

monai euro, mar a leagtar sios sa dli priomha agus sa dli tdnaisteach.

Ta stadas dlithairisceana na nétai bainc euro cumhdaithe sa triti habairt d’ Airteagal 128(1)
CFAE agus, leis an bhfoclaiocht chéanna beagnach, sa trit1 habairt den chéad mhir
d’Airteagal 16 den Phrotacal maidir le CEBC agus BCE. Cumhdaitear ¢ freisin sa
reachtaiocht thanaisteach, sa dara habairt d’ Airteagal 10 de Rialachan Uimh. 974/9811,

10
11

IO L 139, 11.5.1998, Ich. 1.
Ina theannta sin, bronnann an dara habairt d’ Airteagal 11 den Rialachén sin stadas

dlithairisceana freisin ar mhonai ainmnithe in euro. Féach an breithitnas in Hessischer
Rundfunk, C-422/19, AE:C:2021:63, mir 61.
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22.

23.

24.

25.

Nuair is ann d’oibleagéid iocaiochta, tuigtear as dlithairiscint ndtai bainc agus monai euro:
1) glacadh ¢igeantach (ni féidir le creidiunai oibleagaide iocaiochta notai bainc agus monai
euro a dhiultt ach amhain ma t4 comhaontt déanta ag na pairtithe ar mhodhanna eile
iocaiochta); i1) glacadh ar a n-aghaidhluach iomlan (is ionann luach airgid nétai bainc agus
monai euro agus an méid ata 1€irithe ar na ndtai bainc agus ar an monai); ii1) an chumhacht
chun urscaoileadh 6 oibleagaidi iocaiochta (is féidir le féichitinai ¢ féin a urscaoileadh 6

oibleagaid iocaiochta tri notai bainc agus monai euro a thairiscint don chreiditinai)!?,

Ina breithitinas Hessischer Rundfunk in 2021, d’aithin an Chuirt, afach, mar gheall ar stadas
an euro mar dhlithairiscint agus, go hairithe, an oibleagaid ata ar chreiditnaithe glacadh le
noétai bainc agus monai euro mar urscaoileadh fiachais, go gceadaitear srianta a chur ar
chuiseanna a bhaineann le leas an phobail. Ni mér do na srianta sin a bheith i gcomhréir,

afach, leis an gcuspoir maidir le leas an phobail ata 4 shaothr'3.

I gcomhthéacs ar leith na srianta a chuireann na Ballstéit ar an tsaoirse chun seirbhisi a
sholathar, ta sé suite ag an gCuirt gur aidhmeanna dlisteanacha iad a bhaineann leis an ord
poibli a chosaint'* an scitradh airgid agus an maoinit sceimhlitheoireachta a chosc agus a
chomhrac. D4 bhri sin, is féidir na haidhmeanna sin a mheas freisin mar chiiseanna a
bhaineann le leas an phobail chun srianta a thabhairt isteach maidir le stadas dlithairisceana

ndtai bainc agus monai euro.

Ceanglaitear le prionsabal na comhréireachta, go mbeidh na bearta lena mbaineann iomchui
chun na cuspdiri dlisteanacha ata 4 saothru leis an reachtaiocht até 1 gceist a bhaint amach
agus nach rachaidh siad thar a bhfuil riachtanach chun na cusp0iri sin a bhaint amach. I gcas
ina gcaithfear roghnu idir roinnt mhaith beart iomchui, ni folir dul ar iontaoibh an bhirt lena
mbaineann an t-ualach is éadroime, agus ni folair nach mbeidh na mibhuntaisti a eascroidh as

sin diréireach maidir leis na spriocanna ata 4 saothru!.

12

13
14

15

Breithitinas in Hessischer Rundfunk, thuas, mir 67. Féach freisin an moladh 6n gCoimisitn an
22 Marta 2010 maidir le raon feidhme agus éifeachtai nétai bainc agus monai euro
(2010/191/AE), 10 L 83, 30.3.2010, Ich. 70.

Breithitinas in Hessischer Rundfunk, thuas, mireanna 67 agus 68.

Breithitunas in Jyske Bank Gibraltar, C-212/11, AE:C:2013:270, mireanna 62-64 agus an
casdli arna lua.

Breithitnas in Hessischer Rundfunk, thuas, mir 70 agus an casdli arna lua.
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26.

27.

28.

Thairis sin, ta glactha ag an gCuirt gur cheart lanrogha leathan a cheadu do reachtas

an Aontais, ar lanrogha i a bhfuil feidhm aici ni hamhain maidir le cineal agus raon feidhme
na mbeart atd le déanamh i réimsi ina mbaineann a ghniomhaiocht le roghanna polaitiula,
eacnamaiocha no soisialta, agus ina n-iarrtar air meastunuithe agus meastoéireachtai casta a
dhéanambh, ach freisin, go pointe airithe, maidir le cinneadh na mbunfhioras, agus ¢ mar
thoradh air sin nach ¢ an critéar ata le cur i bhfeidhm cé acu arbh ¢ n6 nérbh ¢ an beart a
glacadh sa réimse sin an t-aon bheart amhdin n6 an beart ab thearr ab fhéidir, 6s rud ¢ nach
féidir difear a dhéanamh dé dhlithitilacht ach amhéin ma ta an beart michui go follasach ag

féachaint don chuspoir ata an instititid innitil ag iarraidh a shaothr'®.

Sa Mheasunu Tionchair a ghabhann leis an togra, scridaigh an Coimisian tri rogha'” chun
aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna a sainaithniodh maidir le hiocaiochtai airgid a usaid chun
crioch scitrtha airgid agus maoinithe sceimhlitheoireachta agus rinne sé anailis ar na buntdisti
agus na mibhuntéisti a bhaineann le gach ceann acu. Ar an mbonn sin, chinn si gurb i an
rogha atd 4 cur chun cinn an rogha is fearr, go hairithe toisc ‘go gcuirfi cur chuige nios
comhchuibhithe ar fail ar fud an mhargaidh inmheanaigh, go laghdodh st
neamhéifeachtulachtai an chreata reatha um fhrithsciuradh airgid agus um maoiniu
sceimhlitheoireachta a chomhrac tri oibleagaidi ar thradalaithe in earrai a bhaint agus

go gcothromodh sé an iomaiocht idir gnolachtai, agus ag an am céanna nach gcaithfeadh sé

amhras ar stadas dlithairisceana nétai bainc euro’ (Aistridchan neamhoifigiail)!3.

Thairis sin, sa Mheasunu Tionchair céanna, tugann an Coimisitn Udar ‘go mbeadh teorainn
den sort sin ag teacht leis na tairseacha ata ann cheana maidir le rialu airgid thirim agus go
n-diritheofai leis nach ndéanfai dochar do ghrupai leochaileacha tomhaltoiri tri uasteorainn
ata ard go leor a shocru chun freastal ar a gcuid riachtanas. Cheadodh an rogha sin do

na Ballstait teorainneacha nios isle atd i bhfeidhm cheana a choinnedil, ag aithint déibh

go bhféadfadh sonraiochtai ndisiunta a bheith ina n-udar le tairseacha nios isle (...)’1°. Mar
an gcéanna leis an gcas in Hessischer Rundfunk, chaomhnofai modhanna eile iocaiochta na

airgead tirim leis na bearta ata i geeist?’.

16

17

18

19
20

Breithitunais in Poblacht na Seice v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-482/17,
AE:C:2019:1035, mireanna 77 agus 78, agus in An Pholainn v an Pharlaimint agus

an Chomhairle, C-626/18, AE:C:2020:1000, mireanna 95 agus 97.

1) An creat reatha um thrithscitiradh airgid agus um maoinit sceimhlitheoireachta a chomhrac
a thorfheidhmiu a thuilleadh; 2) teorainn a thabhairt isteach ar fud an Aontais d’idirbhearta
airgid EUR 10 000, agus ag an am céanna ligean do na Ballstait tairseach nios isle a shocra
agus 3) teorainn uile-Aontais a thabhairt isteach d’idirbhearta airgid at4 faoi bhun

EUR 10 000 (Measunu Tionchair, Ich. 116-117).

Measunu Tionchair, Ich. 116.

Measunu Tionchair, Ich. 116.

Breithitunas in Hessischer Rundfunk, thuas, mir 75.
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29. Agus na heiliminti da bhforailtear sa Mheasunu Tionchair da dtagraitear thuas a4 gcur san
aireamh, go hairithe an machnamh ar na roghanna éagsula agus na leasanna éagstla ata
1 geeist, dealraionn sé nach bhfuil an teorannt ar an iocaiocht in airgead tirim ata beartaithe

michui go follasach chun na cuspoiri ata 4 saothru leis an mbeart sin a bhaint amach.

30. Ar deireadh, meabhraitear nach féidir an réastinaiocht thuas a cheistiti de bharr gur ghlac
Ballstat na bearta a pléadh i mbreithiinas Hessischer Rundfunk, cé go bhfuil an teorannu ata

beartaithe le cur i bhfeidhm ag an Aontas.

31. Indail leis sin, ni mor a thabhairt faoi deara nar chuir an Chuirt abharthacht shonrach in 1l
maidir leis an mbeart 1 ndail le leas an phobail a bheith sainithe sa dli naisianta n6
i reachtaiocht an Aontais?!. Is ¢ sin le rd, maidir le raon feidhme agus bri an choincheapa ‘leas
an phobail’ mar udar cui le teorannt1 a d’théadfai a dhéanamh ar luach nétai bainc euro nd
monai euro atd ina ndlithairiscint, ni cheadaionn siad aon difredil cibé acu a thugann n6 nach
dtugann na Ballstait n6 an tAontas féin an teorannu sin isteach. I ndairire, forailtear le dli
tanaisteach an Aontais (Rialachan 974/98) go bhféadfadh na Ballstait aon teorainneacha den

sort sin a thabhairt isteach maidir leis an teorannti ar Gsaid airgid thirim at4 & bhreithnit.

b) Comhoiriunacht na bhfordlacha maidir le teorainneacha airgid le cearta agus saoirsi

bunusacha an Aontais

32. Ilarrtar tuairimi Sheirbhis DIi na Comhairle maidir leis an toirmeasc ar shuimeanna airgid
thirim os cionn EUR 10 000 a ioc a bheith comhoiriinach leis an gCairt. Ni shonraitear sa
cheist, afach, cé hiad na cearta agus na saoirsi buntisacha a leagtar amach sa Chairt a
chruthodh fadhbanna comhoiritinachta leis an toirmeasc lena mbaineann. Ba cheart dhé

réamhbharuil a thabhairt.

33. Aran gcéad dul sios, in ainneoin gurb ann do theorainneacha in 19 mBallstait maidir le
hairgead tirim a Gsaid at4 ar aon dul leis an gceann ata 4 phl¢, ni dhearnadh comhoiritinacht
na dteorainneacha sin le cearta buntisacha a chonspo6id go dti seo né nior scridaigh
Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh né an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine an

chomhoiritnacht sin.

21 Féach, mar shampla, an breithitnas in Kieffer, C-114/96, AE:C:1997:316, go hairithe
mireanna 28 go 37, ina ndearna an Chuirt scrudu ar bhearta arna bhforchur ag an Aontas
agus a bhfuil tionchar sriantach acu ar an margadh inmheanach i gcomparaid leis na critéir
chéanna a d’fhéadfadh a bheith ina n-tidar le srianta naisitinta coibhéiseacha.
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34.

35.

36.

Ar an dara dul sios, ni fhorailtear i ndli an Aontais do cheart iomlan maidir le hiocaiocht a
fthail in airgead tirim 1 ngach cas. Ar an gcaoi chéanna, ni airitear aon cheart den sort sin

sa Chairt?2. Cé nach bhfuil aon cheart iomlan n6 ceart bunusach den sért sin ann chun airgead
tirim a Usaid, is e an cheist ata le scradu an bhféadfadh an toirmeasc 1 dtracht difear a
dhéanamh do chearta buntisacha maidir leis an bhfeidhmit da bhtuil Gséid an airgid thirim
rithabhachtach. Go hairithe, d’fhéadfadh na cearta seo a leanas a bheith abhartha: an ceart
chun gno a sheoladh agus an ceart chun maoine (Airteagal 16 agus Airteagal 17 den Chairt)
agus na cearta go ndéanfar an saol priobhdideach agus saol an teaghlaigh a urrami agus sonrai

pearsanta a chosaint (Airteagal 7 agus Airteagal 8 den Chairt).

Maidir leis an gceart gné a sheoladh agus leis an gceart chun maoine, cé nach bhfuil aon
amhras ann go bhféadfai airgead a uséid chun iad a theidhmiu, ni g an usdid sin go ginearalta
chun leas iomlan a bhaint astu, rud is féidir a bhaint amach tri chineélacha eile airgid n6
modhanna iocaiochta seachas airgead tirim a isaid?3. Thairis sin, ni féidir an ceart chun gné a
sheoladh n4 an ceart chun maoine a Iléamh mar bhac ar rialéil eacnamaioch n¢ airgeadais

direach toisc gur cur isteach iad ar theidhmiu na gceart sin.

I ndairire, maidir leis an gceart chun gno a sheoladh, is g& go dtugtar le tuiscint lena
theidhmit leasanna a thairbhithe a thabhairt chun réitigh le leasanna dleathacha eile ata
cosanta?, In aon chas, ni féidir a bhaint de thatal gurb ionann an teorannt ata beartaithe agus
sara an chirt sin, ar an gcaoi chéanna nar measadh riamh, mar shampla, go bhfuil an rialachan
stuamachta n6 an rialachan in aghaidh trustai ag teacht salach ar an tsaoirse chun gno a

sheoladh.

22

23
24

Féach tuairim an Abhcoéide Ghinearalta Pitruzzella 1 gcdsanna uamtha C-422/19 agus
C-423/19, Hessischer Rundfunk, EU:C:2020:756, mir 133.

Féach tuairim Abhcoide Ghinearalta Pitruzzella, Hessischer Rundfunk, thuas, mir 134.
Minit ar Airteagal 16 (Saoirse chun gno a sheoladh) agus an césdli a luaitear,

10 C 303, 14.12.2007, Ich. 17.
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37.

38.

39.

Mar an gcéanna, maidir leis an gceart chun maoine, is césdli socraithe € nach ceart iomlan ¢
sin, ach go gcaithfidh féachaint air i ndail lena theidhm sa tsochai. Da bhri sin, féadfar
feidhmiu an chirt chun maoine a shrianadh, ar choinnioll go bhfreagroidh na srianta sin do
chuspoiri a bhaineann le leas an phobail ata 4 saothri ag an Aontas agus nach bhfuil i gceist
leo, maidir leis an aidhm atd 4 saothru, cur isteach diréireach agus do-ghlactha, lena ndéantar
dochar do shubstaint iarbhir an chirt a rathaitear amhlaidh?®. Is infheidhme go hiomlan anseo
an scrudu ar an gcuspoir maidir le leas an phobail chomh maith ie ceann de na bearta ar
tugadh faoi i mireanna go dti 23thuas, i gcomhthéacs stadas cei 30steanna dlithairisceana,
d’thonn a chinneadh nach cur isteach gan udar ar an gceart chun maoine a bheadh 1 gceist leis

an mbeart ata beartaithe.

Ni mor raiteas deiridh a dhéanamh maidir leis an gceart chun maoine. Féadfar a aitia go bhfuil
sé abhartha, maidir le heiliminti cuimsithe shoisialta, gurb ann do nasc direach idir usaid
airgid thirim agus feidhmit an chirt sin , i.e. 1 ndail le saoranaigh nach bhfuil rochtain fos acu
ar sheirbhisi buntisacha airgeadais san Aontas agus arb ¢ airgead tirim an t-aon mhodh chun

an ceart bunusach sin a theidhmiu?2e.

Mar sin féin, maidir leis an toirmeasc ar usaid airgid thirim atd & scridu, ni bhaineann sé ach
le hiocaiochtai os cionn tairseach (EUR 10 000) ata ard go leor chun an chuid is mé de na
hidirbhearta a dhéantar 6 14 go 14 a eisiamh. Thairis sin, nil feidhm ag an toirmeasc sin maidir
le daoine nadurtha nach bhfuil ag gniomhu 1 bhfeidhm ghairmiuil. Mar a mhinitear sa
mheasunu tionchair 6n gCoimisitin a ghabhann leis an togra, is cosuil go bhfuil na
teorainneacha sin ar raon feidhme an toirmisc comhréireach chun feidhmit an chirt chun

maoine atd ag daoine leochaileacha a rathu tri usaid airgid thirim?’.

25

26

27

Breithitnas in Kadi agus Al Barakaat International Foundation, C-402/05 P agus C-415/05 P,
EU:C:2008:461, mir 355.

De réir staidéar a rinne an Banc Ceannais Eorpach in 2017, ni raibh rochtain ag 3.64 % de
theaghlaigh sa limistéar euro ar sheirbhisi baincéireachta/airgeadais. Féach Ampudia, M.,
Ehrmann M., Financial inclusion: what’s it worth? [Cuimsiu airgeadais: Cad is fiu €?], Sraith
Doiciméad Oibre BCE Uimh. 1990, Eandir 2017], go hairithe Tébla 1.

Féach mir thuas 28.
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40.

41.

42.

D’fhéadfadh sé gur sart na gceart go ndéanfar an saol priobhaideach agus saol an teaghlaigh a
urramu agus sonrai pearsanta a chosaint € buni na teorann iocaiochta in airgead tirim ata
beartaithe. D’fhéadfai a ra go bhféadfadh an toirmeasc ata beartaithe ar airgead tirim a usaid
bheith ina chur isteach coibhneasta ar na cearta sin, go hairithe toisc go bhféadfadh sé eascairt
as sin go mbunofai taifid ar ghnéithe airithe de shaol na ndaoine aonair lena mbaineann agus
patrtiin da n-iompar priobhaideach a nochtadh, amhail tomhaltas agus idirghniomhaiocht

ghinearalta lena bpobail.

D’ainneoin an mhéid thuas, mar gheall ar dhéine theoranta an chur isteach sin, ni fhéadfaidh
s¢ a bheith ina choncluid go mbeadh an toirmeasc ina chur isteach nios tromchuisi ar chearta
maidir leis an saol priobhéaideach agus saol an teaghlaigh a urramu agus sonrai pearsanta a
chosaint i gcomparaid le modhanna iocaiochta atd ann cheana seachas airgead tirim, amhail
cartai dochair agus creidmheasa, aistrithe de dhroim sreinge, lena n-airitear le haghaidh
ceannachdin ar line agus, i gcas ar bith, ni Iéirionn sé easpa comhréireachta. Ina theannta sin,
ni mo an anaithnideacht a sholathraitear le hiocaiocht in airgead tirim, mar mhodh inti féin, na
modhanna eile idirbhirt 6s rud é, mar riail ghinearalta agus de bhua na reachtaiochta naisiunta,
go ndéantar iocaiochtai i gcomaoin earrai no feisti a shonrascadh, rud a éilionn - i bprionsabal

- aitheantas pearsanta fhaighteoir na n-earrai n6 na seirbhisi sin.

Meabhraitear freisin go bhfuil an phrdisedil a dhéantar ar shonrai pearsanta a fhaigheann
oibreoiri margaidh mar thoradh ar iocaiochtai, cibé modh iad, faoi réir reachtaiocht an Aontais
maidir le cosaint sonrai, 1 gcés ar bith, lena rathaitear, go buntisach, an ceart go ndéanfar na
sonrai pearsanta sin a chosaint. Ar deireadh, mar a mhinitear thuas i gcomhthéacs na gceart
chun gno a sheoladh agus chun maoine, t4 raon feidhme an toirmisc até i dtracht faoi réir
teorainneacha tabhachtacha cainniochtula agus cailiochtula a dirithionn go n-eisiatar an chuid
1s mo de na hidirbhearta a dhéantar 6 14 go 14 agus, d4 bhri sin, nach sar6dh méid na rianta
sonrai a ghintear ar an gcaoi sin, maidir leis an méid a chuireann siad isteach ar

phriobhdideachas, an cur isteach sin ar chuis 1éi aon mhodh iocaiochta at4 ann cheana féin.
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IV. CONCLUID
43. 1 bhfianaise an mhéid thuas, is € seo a leanas tuairim na Seirbhise DIi:

a)  ni chuireann teoranntl na n-iocaiochtai in airgead tirim atd beartaithe isteach ar stadas na
noétai bainc euro mar dhlithairiscint laistigh den Aontas, mar atéd bunaithe ag CFAE agus

arna mhionsonru a thuilleadh le reachtaiocht thanaisteach;

b)  ar an gcuma chéanna, ta an teorannu ata beartaithe comhoiriinach leis na cearta, na
saoirsi agus na prionsabail a aithnitear sa Chairt, go hairithe na cearta chun gné a
sheoladh agus an ceart chun maoine (Airteagal 16 agus Airteagal 17 den Chairt) agus na
cearta go ndéanfar an saol priobhaideach agus saol an teaghlaigh a urramu agus sonrai

pearsanta a chosaint (Airteagal 7 agus Airteagal 8 den Chairt).
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