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1. INTRODUCAO

A Europa é um continente aquatico. A Unido Europeia (UE) e os seus Estados-Membros
gerem a maior zona maritima coletiva do mundo, com 25 milhdes de km? de zonas
econdémicas exclusivas (ZEE)'. A Unido tem uma das faixas costeiras mais longas do
mundo, que se estende por 70 000 km em 22 Estados-Membros, ¢ uma rede de 42 000 km
de vias navegaveis interiores, com milhares de portos, marinas, estaleiros navais e
fornecedores, o que sublinha a necessidade de tirar maior partido do potencial do mercado
unico europeu do setor aquatico.

As industrias europeias da produg¢io? e do transporte’ maritimos constituem setores
estratégicos para a autonomia, a resiliéncia, a defesa, a seguranga econOmica, a
prosperidade, a descarbonizagao e a utilizacao sustentavel e protecao dos ativos e recursos
das suas ZEE. O setor europeu da producao maritima ¢ lider mundial em tecnologias
avangadas e de construcao naval complexas e de ponta. Impulsiona a inovagao com vista
ao transporte aquatico sustentavel e a atividades da economia azul e ¢ uma pedra angular
do crescimento industrial regional. O setor europeu do transporte maritimo ¢ um dos
principais prestadores de servigcos maritimos a nivel mundial, assegurando o fornecimento
de bens essenciais, permitindo o comércio e contribuindo para a independéncia energética
da UE. Determina igualmente, juntamente com outros segmentos de atividade no dominio
aquatico, a procura de produtos e servicos da producdo maritima e molda as escolhas
tecnologicas.

Ao facilitarem a circulacdo de tropas e fornecerem navios civis ¢ militares de dupla
utilizagdo, ambos os setores se revelam essenciais para reforgar a capacidade militar da
Unido e dos Estados-Membros. Sao também fundamentais para a implantagdo e protecao
das infraestruturas digitais e energéticas ao largo da UE, tais como condutas, cabos de
eletricidade e de dados e parques edlicos. Outros subsegmentos, como o turismo nautico e
de cruzeiro, retnem um importante potencial de inovag¢do para reforcar a sua
sustentabilidade.

Este ecossistema aquatico confronta-se com varios desafios. Os relatorios Draghi* e
Niinistd® salientam a sua exposi¢do a uma intensa concorréncia e as tensdes a nivel
mundial, a crescente dependéncia da producdo naval e do financiamento de terceiros, a
descarbonizacdo e o envelhecimento de uma mao de obra a necessitar de melhoria de
competéncias e de requalificagao.

A Europa precisa de um quadro estratégico que salvaguarde e fortaleca as suas
industrias da produgao e do transporte maritimos, reforcando a sua capacidade de inovacao,
promovendo a digitalizacdo, a sustentabilidade e a descarboniza¢do enquanto fontes de
oportunidades industriais, impulsionando a lideranca tecnologica e reforcando a sua
competitividade. Juntamente com os portos, estas industrias sdo essenciais para o
posicionamento da UE no volatil espaco geopolitico, bem como para a sua autonomia

! Incluindo nas regides ultraperiféricas da UE.

2 A nogdo de «produgdo maritima» engloba um amplo leque de atividades e servigos industriais, entre os quais: 1) a
construcdo, reparagdo, manutengdo, conversao, adaptagdo, desmantelamento e reciclagem de embarcagdes maritimas e
de navegagdo interior, barcos, plataformas flutuantes e outras unidades especializadas de superficie e subaquaticas e 2) a
producdo de equipamentos e tecnologias para atividades maritimas, portuarias e da economia azul.

3 O termo «transporte maritimo» inclui todos os segmentos dos servigos de transporte de mercadorias e de passageiros
por via maritima, nomeadamente o transporte maritimo costeiro, de curta distdncia e de longa distancia e os servigos de
transporte maritimo especializado, bem como os modelos de negocio do transporte maritimo regular e ndo regular.

4 O Futuro da Competitividade Europeia: relatorio de Mario Draghi (2024).

3 Reforgar a preparagio e a prontiddo civil e militar da Europa: relatorio do conselheiro especial Sauli Niinistd (2024).



estratégica, seguranga econdmica e preparacdo. Por conseguinte, a Comissdo propde
também — a par da presente Estratégia Industrial Maritima — uma Estratégia Portuaria
da UE.

Chegou 0o momento de agir. Com base no Pacto da Industria Limpa e em vérias iniciativas
conexas da UE®, a presente Estratégia Industrial Maritima da UE define uma visio e uma
linha de acdo assentes em seis pilares:

Estratégia Industrial Maritima da UE

CONSTRUIR, EQUIPAR TRANSPORTAR GARANTIR E
E REPARAR E LIGAR PROTEGER

ACESSO A

ACESSO A =
L - COMPETENCIAS
ACESSO A INOVACAO FINANCIAMENTO E EMPREGOS DE

E INVESTIMENTO QUALIDADE

2. CONSTRUIR, EQUIPAR E REPARAR

Ter um setor da producdo maritima forte” é um designio estratégico para a soberania da
Europa. Confere a Europa a capacidade de construir ¢ manter os navios, equipamentos,
plataformas e tecnologias necessarios para promover e proteger os seus interesses vitais,
da independéncia energética, resiliéncia as alteragdes climaticas e abastecimento
alimentar® & protecio das fronteiras, defesa, protecio das infraestruturas criticas,
mobilidade militar, observagdo dos oceanos e navegagdo no Artico’.

Tendo em conta as fortes interligacdes ao nivel da dupla utilizagdo e o enriquecimento
reciproco entre ambas, a preservagao na UE de uma massa critica de construgdao naval
comercial é fundamental para apoiar a construgdo naval militar'®. Importa igualmente
manter na Europa cadeias de abastecimento vidveis que assegurem o controlo de
tecnologias e conhecimento especializado fundamentais. Esta manutengao € essencial para

¢ Nomeadamente, a Bussola para a Competitividade [COM(2025) 30 final], o Pacto Europeu dos Oceanos [COM(2025)
281 final], a Estratégia de Seguranga Maritima da Unido Europeia (14280/23), a Estratégia Europeia de Resiliéncia
Hidrica [COM(2025) 280 final] e o Plano de A¢&o para a Polui¢do Zero [COM(2021)400 final].

7 A produgio maritima europeia inclui 300 estaleiros navais e 28 mil fabricantes de equipamento maritimo. No dmbito
da Via de transi¢@o para a mobilidade (2024), realizou-se uma analise ascendente das caracteristicas, necessidades,
desafios e oportunidades do setor. As recomendagdes emanadas deste exercicio surgem refletidas na presente estratégia.
8 Gragas, por exemplo, a embarcagdes especializadas, plataformas de conversdo e flutuantes, estruturas de fundago e
infraestruturas elétricas para a energia de fontes renovaveis ao largo em geral e, mais especificamente, para a energia
eblica maritima, dragas avangadas que permitam a prote¢do contra a subida do nivel do mar e as cheias fluviais e
embarcagdes para atividades de pesca e aquicultura sustentaveis. Mais especificamente, no que diz respeito as
embarcagdes de pesca, a Comissao publicard um roteiro sobre a transicdo energética das pescas e da aquicultura da UE
até ao terceiro trimestre de 2026, no qual enunciara orientagdes para o setor em termos de transi¢do energética e reunira
informagdes e recomendagdes emanadas da Parceria para a Transi¢do Energética do Setor das Pescas e da Aquicultura
da UE.

 Com embarcagdes de patrulha e militares, navios de cabos submarinos, embarcacdes de dupla utilizagio, navios de
investigacdo, tecnologias de exploragdo, observagdo, monitorizagao e vigilancia dos oceanos, quebra-gelos e navios com
capacidade de navegagdo no gelo.

10 A nova Comunicagio Conjunta intitulada «Reforgar a seguranga econémica da UE» (JOIN(2025) 977), que salienta a
importancia de investir numa base industrial dindmica, reconhece especificamente a construgdo naval como um setor
estratégico de dupla utilizagdo.
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promover o emprego, o investimento e a inovacao a nivel regional, incluindo nas zonas
periféricas, nas ilhas e nas regides ultraperiféricas. As capacidades de reparagao,
manutengdo, conversdo, adaptacdo e reciclagem de embarcagdes sdo cruciais para
promover a seguranga, a descarbonizacao e a circularidade do transporte aquatico.

2.1 Producio maritima da UE: promover o crescimento e a competitividade nos
mercados-piloto

A Europa continua hoje a ser lider mundial em alguns dos tipos de embarcacdes (por
exemplo, navios de cruzeiro, embarcagdes militares, quebra-gelos, navios de investigacao,
navios de cabos submarinos, embarcagoes de apoio a energia eolica maritima, plataformas
flutuantes e de conversao, iates e embarcagdes de recreio), sistemas de propulsao limpa e
equipamentos avancados tecnologicamente mais sofisticados. A Europa constroi 97 % da
frota mundial de navios de cruzeiro, pelo que a producao de navios de cruzeiro ¢
fundamental para que a Europa mantenha e reforce as suas complexas capacidades de
constru¢ao naval noutros segmentos, essenciais do ponto de vista da autonomia estratégica.

Noutros segmentos de mercado, nomeadamente na construgao naval destinada a marinha
mercante, devido a um mercado internacional distorcido, afetado por investimentos
estatais macicos em paises terceiros, praticas ndo comerciais e diferenciais de custos de
mao de obra e de energia, os estaleiros europeus perderam, nas ultimas décadas, quotas de
mercado a nivel mundial. Embora os estaleiros europeus se tenham especializado em
mercados de elevado valor e baixo volume, os concorrentes estrangeiros estdo também a
entrar nestes segmentos. Recentemente, em segmentos estratégicos da construgdo naval,
como os transbordadores!! e as embarcagdes para as instalagdes edlicas maritimas, a
industria da UE tem vindo a perder terreno para paises como a China. A lideranga nas
embarcagdes subaquaticas € no equipamento maritimo e portuario sofre também uma
pressdo crescente.

A fim de preservar a base de produ¢do maritima europeia e libertar o seu potencial de
inovacao, a UE e os respetivos Estados-Membros tém de concentrar os esforcos de politica
industrial nos dominios em que, realisticamente, seja possivel obter os melhores
resultados, ou seja, nos segmentos de elevado valor e com um forte potencial industrial
para a producéio na UE!2,

T A quota de mercado europeia na constru¢do naval em nimero de transbordadores de grande dimensdo (ou seja, com
arqueacdo bruta superior a 5 000 toneladas) entregues no mercado interno (UE) foi de 38 % no periodo de 2020-2024,
com uma média de trés navios entregues por ano. Lider mundial até 2010, a quota de mercado mundial da Europa
diminuiu para cerca de 15 % no periodo de 2020-2024 (contra 60 % em 2010).

12 A descarbonizagdo, a digitalizagdo, a expansio prevista da implantagdo de energia de fontes renovéveis ao largo, a
emergéncia de novos mercados em crescimento na economia azul, como as tecnologias de observacdo subaquatica e dos
oceanos, a mobilidade militar e o aumento dos investimentos na defesa constituem oportunidades para potenciar e
reforgar a base de producdo maritima da Europa. Por exemplo, calcula-se que, até 2030, o numero de transbordadores
eletrificaveis aumente para 364, tudo dependendo de fatores como a melhoria das taxas de densidade energética das
baterias e as taxas de implantac@o de energia elétrica em terra. Entre 2020 e 2050, estima-se que dois ter¢os da atual frota
de 12 mil embarcag¢des de navegacdo interior a operar nas vias navegaveis europeias sejam objeto de adaptacdo e que
um tergo corresponda a novas construgdes (cerca de 140 novas embarcagdes por ano).
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Visédo da Estratégia Industrial Maritima da UE até 2030

Consolidar a lideranga
mundial da Europa

construcio naval complexa e
de alta tecnologia (por
exemplo, navios de cruzeiro,
embarcagtes militares,
embarcaces especializadas e
plataformas), bem como
sistemas de propulsao limpa
(incluindo a propulsao edlica),
equipamento avancado,
reducdo das emisstes,
eficiéncia

Posicionar a Europa
como lider nos
segmentos emergentes

construcio de embarcaces
subaquatica e tecnologias
oceanograficas,
nomeadamente drones de
superficie e subaquaticos e
sistemas de vigilancia
nao fripulados,
robotizados e auténomos, e
tecnologias de energia edlica
flutuanie e de energia das
marés e das ondas.

Reforgar a posigao
industrial da Europa

construcdo de

embarcactes de transporte

maritimo de curta distdncia,
ransbordadores e embarcactes de
navegacao interior hipocarbdnicos
e neutros em carbono da préxima

geracdo, nomeadamente

transbordadores e bateldes
elétricos, embarcactes de pesca,
dragas, rebocadores e barcos de
trabalho, equipamento portudrio e

operactes de reparacido,
manutencdo, conversao e
adaptacdo naval sustentdveis.

energética e tecnologias de
automatizacdo e digitais.

OBJETIVO: ajudar a indlstria de producdo maritima da UE a concretizar a ambicao de fomecer
ou adaptar entre 7 000 a 10 000* embarcacbes sustentaveis e digitalizadas até 2035

* SEA Europe Manifesto «Setting sail to build in Europe 10,000 sustainable and digitalised vessels by 2035» (2024).

Concretizar esta ambigdo exigird tomar medidas orientadas tanto para a oferta como para
a procura e criar as condi¢des adequadas, nomeadamente uma estreita cooperacao entre os
setores publico e privado. Para o efeito, a Comissdo criard uma Alianca para as Cadeias
de Valor da Industria Maritima da UE para reforcar a soberania industrial e a lideranca
tecnologica da Europa em mercados-piloto selecionados, nos dominios da producdo
maritima e das tecnologias emergentes. A Alianca ird reunir as partes interessadas do
ecossistema aquatico, bem como autoridades nacionais e regionais. Abrira caminho a
identificacdo de cenarios comerciais para atividades industriais na Europa, facilitando a
elabora¢do de roteiros comuns e a criagdo de reservas de projetos nos dominios
identificados. A Alianga trabalhara igualmente no sentido de apoiar a UE e os Estados-
Membros no alinhamento das prioridades de investimento, identificando incentivos
suplementares para promover a procura ¢ as sinergias em toda a cadeia de valor na Europa
e coordenar os mecanismos de apoio da UE com os projetos nacionais.

2.2 Modernizar a base de produgdao maritima da UE

Até 2030, a industria europeia tera de continuar a avancar no sentido de uma
producio maritima inteligente e limpa, tirando partido da digitalizacdo, da robotica
avancada, da inteligéncia artificial, da modularidade, da eficiéncia energética e da
circularidade nos processos industriais. Este avango € essencial para tornar a produgdo
maritima europeia mais resiliente e eficiente em termos de custos, atenuar as dificuldades
que se anunciam em termos de escassez de mdo de obra, aumentar a produtividade e
expandir a capacidade operacional das instalagdes industriais.

Nos estaleiros de pequena e média dimensfo, ¢ necessario aumentar a utilizagdo de
tecnologias de produgdo inovadoras, no que respeita a materiais, processos, 1A e

competéncias. Assim, a Comissao esta a lancar o convite a apresentacao de propostas de
4



projetos emblematicos de I&I «Estaleiros navais do futuro»'? para apoiar o ensaio € a
demonstracdo dessas tecnologias no ecossistema real dos estaleiros, com vista a uma
replicacao posterior e a expansao dos resultados.

Os entraves relativos as autorizagdes administrativas podem limitar a capacidade dos
estaleiros navais para expandir ou modernizar instalacdes ou instalar tecnologias de
descarbonizacdo, como as infraestruturas para o abastecimento de combustivel limpo ou a
eletrificacdo dos portos. A recente proposta de regulamento relativo a aceleragao das
avaliagdes ambientais'* e o pacote Redes Europeias podem acelerar a eletrificagio de
instalagdes industriais, nomeadamente nas zonas portudrias, como as instalagdes de
reparagao ¢ manutencao naval, pelo que deverdo ser adotados pelos colegisladores tao
rapidamente quanto possivel. A proposta de ato legislativo sobre a aceleracao
industrial simplificard e acelerara os procedimentos de licenciamento, nomeadamente os
respeitantes as instalagdes de producao maritima.

Por fim, no ambito da Alian¢a das Cadeias de Valor da Industria Maritima da UE, a
Comissao estudara com as partes interessadas formas de otimizar as sinergias ao nivel das
cadeias de produgdo e abastecimento transfronteiricas, promovendo a normalizagdo
sempre que for possivel alcancar economias de escala, por exemplo, para reduzir os custos
e o tempo de implantacdo de determinados componentes das embarcagdes da proxima
geracao.

2.3 Potenciar a contratagdo e o financiamento publicos em prol da lideranca industrial
da UE

Uma utilizagdo estratégica da contratacdo publica pode ajudar a promover a procura de
produtos e servigos limpos e inovadores «fabricados na UE», nomeadamente de
importantes navios estratégicos em mercados-piloto'® criticos para a resiliéncia e a
seguranca econdmica da UE.

A Comissao trabalhard com os Estados-Membros da UE e do Espaco Econémico Europeu
(EEE) para identificar e facilitar uma reserva plurianual e agregada de encomendas
publicas dos adquirentes publicos da UE e do EEE, de modo a sinalizar uma procura
publica agregada a longo prazo nos segmentos relevantes (por exemplo, transbordadores,
navios de investiga¢io, quebra-gelos, rebocadores e drones'®) e a facilitar a preparacio do
setor europeu da producao maritima para satisfazer essa procura.

No contexto da proxima revisdo do quadro da UE em matéria de contratos publicos, a
Comissao, em cumprimento das obrigagdes internacionais, propora requisitos especificos
nao relacionados com o preco em determinados segmentos da contratagdo publica
estratégica, em apoio dos objetivos da UE em matéria de resiliéncia industrial e seguranca
economica.

13 Programa de trabalho do Horizonte Europa para 2026-2027 — CL5-2026-05-D5-12. Orgamento indicativo: 21,00
milhdes de EUR.

14 Proposta de revisdo da diretiva relativa a aceleragio dos processos de concessio de licengas [COM(2025) 1007 final].
15 Como exemplos, é possivel referir a aquisi¢do direta de transbordadores para transporte local, urbano e insular, navios
oceanograficos e de investigagdo, quebra-gelos, barcos de trabalho, embarcagdes de controlo da poluigdo, embarcagdes
de busca e salvamento e embarcacgdes de formagdo e salvamento, a aquisicdo de componentes, a reparagdo, 0s Servigos
especializados como meios e tecnologias militares, de patrulha e de guarda costeira.

16 Tendo em conta e em sinergia com a criagdo da frota de reserva de navios langa-cabos polivalentes da UE, em
consonancia com o Plano de A¢do da UE para a Seguranga dos Cabos [JOIN(2025) 9 final] e com as agdes pertinentes
no ambito do Plano de A¢éo sobre Seguranga no dominio dos Drones e das Solugdes Antidrones [COM(2026) 81

final].



Além disso, a Comissdo avaliard as dependéncias externas e as necessidades de critérios
nao relacionados com o preco para a aquisicdo de embarcacdes especializadas, na
elaboracdo das condi¢des de leildo de projetos estratégicos nos dominios maritimo, das
energias renovaveis ou subaquatico.

O financiamento publico pode também reforgar a procura privada de produtos inteligentes
e limpos, promovendo a inovagao ¢ a criagao de valor na UE. Para o efeito, as propostas
relativas ao quadro financeiro plurianual (2028-2034) e, em especial, a proposta relativa
ao Fundo Europeu de Competitividade (FEC) incluiram condi¢des preferenciais
especificas da UE destinadas a proteger as tecnologias e capacidades estratégicas em
conformidade com os compromissos internacionais.

Anova Comunica¢io Conjunta intitulada «Reforcar a seguranca economica da UE»!”
incentiva vivamente os Estados-Membros, o Grupo BEI e outras institui¢des financeiras
internacionais ou bancos de fomento nacionais que estejam a executar or¢camentos
nacionais ou da UE a integrar consideragdes de seguranga econdmica nas decisdes de
financiamento'®.

2.4 Garantir uma concorréncia leal com os paises terceiros

A Comissao pretende assegurar uma concorréncia leal a nivel mundial e proteger a
industria de produgdo maritima europeia contra praticas comerciais prejudiciais, como a
fixagdo de pregos predatdrios, as subvengdes nao orientadas para o mercado, a violagdo
dos direitos de propriedade intelectual (DPI) e as transferéncias forcadas de tecnologia,
aplicadas em paises terceiros.

A Comissao lancara um dialogo estruturado com a industria de producio maritima
da UE, possivelmente no ambito da Alianga das Cadeias de Valor da Industria Maritima,
com vista a continuar a reforgar as suas capacidades de recolha de informacdes para
acompanhar a evolugdo das politicas e do mercado mundial no dominio da construgdo
naval, os riscos estratégicos, as ameacas e oportunidades para a resiliéncia das cadeias de
abastecimento e os obstaculos ao acesso ao mercado em paises terceiros. Para o efeito, a
Comissdo potenciard, nomeadamente, a nova Alianca das Cadeias de Valor da Industria
Maritima da UE, bem como a sua rede de delegacdes da UE e a nova Plataforma de
Informacdo sobre Segurangca Econdmica, anunciada na nova Comunica¢do Conjunta
intitulada «Reforcar a seguranca econdémica da UE»'°. Tal contribuira para detetar e
identificar melhor em que dominios as praticas comerciais desleais em paises terceiros sao,
ou poderdo tornar-se, prejudiciais para os estaleiros navais e fabricantes de equipamentos
da UE e fundamentard eventuais medidas ou a¢des comerciais destinadas a garantir uma
concorréncia leal.

No que toca a melhoria da protecdo da industria contra praticas comerciais prejudiciais, a
Comissao ira:

e avaliar as op¢oes e propor, sempre que necessario e viavel, um novo instrumento
especifico para o setor?’ ou alteragdes especificas do seu conjunto de instrumentos da
politica comercial, em conformidade com as obrigacdes internacionais. As opgdes

17 JOIN(2025) 977.

18 Tal passa por dar prioridade ao apoio as empresas da UE que reduzam as dependéncias externas em setores criticos e
por impedir o acesso dos fornecedores de alto risco de paises terceiros a financiamentos nacionais ¢ da UE.

19 JOIN(2025) 977.

20 Tendo em conta que o Regulamento (UE) 2016/1035 relativo a defesa contra a pratica de pregos lesivos na venda de
navios ndo pode ser aplicado devido a ndo ratificagdo do Acordo da OCDE de 1994 relativo a construgdo naval.
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centrar-se-30 em segmentos especificos e fundamentais para a autonomia estratégica e
a seguranga economica da Europa e em locais com estaleiros navais da UE ainda em
atividade, mas confrontados com uma concorréncia internacional desleal®',

e potenciar os acordos comerciais e de investimento, atuais e futuros, para proteger
e promover os interesses da base de produ¢do maritima da UE, nomeadamente com
disposi¢des em matéria de acesso ao mercado, medidas antissubvencdes, obrigagdes
de transparéncia e protecao dos DPI,

¢ relancar os esforcos no sentido de um futuro acordo internacional no dominio da
construcao naval que resolva o problema das praticas ndo comerciais no setor.

A Comissao continuara a promover condi¢des de concorréncia equitativas no dominio dos
créditos a exporta¢do de navios aprofundando o Acordo Setorial sobre Navios (SSU)??
no ambito do Convénio da OCDE relativo aos créditos a exportacio que beneficiam
de apoio oficial, nomeadamente mediante disposi¢des especificas aplicaveis aos navios
com nivel nulo ou baixo de emissdes. De igual modo, a Comissao trabalhara no sentido de
apoiar os estaleiros navais, os fabricantes de equipamentos e os prestadores de servigos da
UE nos mercados de paises terceiros, com a criacio de um novo instrumento de
financiamento dos créditos a exportacao ao nivel da UE%.

2.5 Reforgar o quadro mundial em matéria de reciclagem de navios e promover a
circularidade maritima

A reciclagem dos navios permite recuperar e reutilizar materiais valiosos como aco, cobre
e aluminio, reduzindo a necessidade de extracdo de recursos virgens e apoiando os
principios da economia circular. Durante a préxima década, prevé-se a reciclagem de mais
de 16 mil navios. Tendo em vista o estabelecimento de um quadro mundial atualizado e
mais solido, a Comissdo procurard reforcar a Convencio de Hong Kong para a
Reciclagem dos Navios**. Em tltima andlise, o objetivo consiste em alcangar o pleno
alinhamento entre as regras internacionais e o Regulamento Reciclagem de Navios da UE,
bem como em garantir praticas de reciclagem seguras, sustentaveis e responsaveis a nivel
internacional.

Além disso, a Comissao estudard formas de apoiar a expansdo da capacidade interna de
reciclagem de navios da UE tornando-a mais eficiente em termos de custos e trabalhara
com 0s seus parceiros comerciais com capacidade de reciclagem de navios, comegando
pela India, para promover normas ambientais e sociais elevadas, com base no Regulamento
Reciclagem de Navios da UE. Dado o valor crescente dos materiais reciclados para a
producdo ecologica da UE, a Comissdo estd preparada para apoiar as partes interessadas
no desenvolvimento de abordagens da UE centradas no fluxo circular de reciclagem e
reutilizagdo de materiais (cradle-to-cradle) na indUstria maritima, designadamente nos

2L Por exemplo, tipos de embarcacdes essenciais para a mobilidade militar e a seguranga dos abastecimentos em tempos
de crise, como transbordadores e embarcagdes de navegagao interior, bem como navios especializados essenciais para
proteger as infraestruturas digitais e energéticas ao largo da Europa.

22 Esse aprofundamento implica estabelecer condigdes equitativas (em que a concorréncia assenta no preco e na qualidade
dos navios e ndo nas modalidades financeiras oferecidas) e trabalhar no sentido de eliminar as distor¢des do comércio
relacionadas com os créditos a exportagdo que beneficiam de apoio oficial.

23 Este novo instrumento proporcionaré apoio financeiro da UE s agéncias nacionais de crédito a exportagdo da UE, a
fim de reforcar a competitividade das suas propostas financeiras, nomeadamente junto dos adquirentes internacionais de
navios.

24 Convengio Internacional de Hong Kong para a Reciclagem Segura e Ecoldgica dos Navios (2009).



polos europeus de siderurgia, construgio naval e reciclagem de navios desmantelados?,
fomentando sinergias industriais, oportunidades e boas praticas ambientais.

A Comissao continuara a apoiar as estratégias de circularidade maritima desde a
concecdo até ao fim de vida e a valorizagio de materiais, através do apoio a 1&I%°. O roteiro
para a aplicagdio da economia circular as embarcac¢des de recreio em fim de vida®’, que
estabelece metas a alcancar até 2030, norteara os esforcos adicionais envidados neste
dominio.

Acoes emblemadticas

o Langar uma Aliang¢a das Cadeias de Valor da Industria Maritima da UE para
promover a lideran¢a em mercados-piloto

e Apoiar a transformagdo digital, limpa e circular dos estaleiros navais europeus
(«Estaleiros navais do futuro»)

e Potenciar a contratagdo publica e o financiamento da UE conforme proposto no
QFP, em prol da lideranca industrial da UE, nomeadamente através de reservas de
encomendas publicas e de critérios especificos de seguranga economica e ndo
relacionados com o prego

e Acoes destinadas a garantir uma concorréncia leal a nivel internacional para os
estaleiros navais e os fabricantes de equipamentos da UE, nomeadamente com
créditos a exportagdo de navios e, sempre que necessario e viavel, medidas
comerciais especificas para o setor

3. TRANSPORTAR E LIGAR

Setor estratégico, o transporte maritimo representa cerca de 75 % do comércio externo da
UE e 30 % do transporte de mercadorias intra-UE. A frota controlada pela UE ¢ a maior
do mundo, correspondendo a mais de um terco da frota mundial em todos os segmentos.
Os operadores europeus mantém fortes posi¢cdes nos mercados do transporte em contentor
e a granel, do transporte de energia e dos servicos maritimos altamente especializados. As
ligacdes maritimas de passageiros € de mercadorias sdo vitais para as ilhas e as regides
ultraperiféricas da UE, assegurando a coesao territorial e apoiando as comunidades locais
e o turismo. As frotas com pavilhdo de um Estado-Membro da UE e controladas pela UE
sdo internacionalmente reconhecidas pelas suas normas exemplares em matéria de
seguranca e prote¢io, inovagio e desempenho ambiental®®,

Ao mesmo tempo, o setor dos transportes maritimos da UE opera num ambiente cada vez
mais complexo de perturbagdes e volatilidade politica, custos da transi¢do energética,
envelhecimento da mao de obra e intensa concorréncia mundial, em particular a
proveniente da Asia Oriental e do Sudeste Asiatico. Uma vez mais, a recente evolugao
geopolitica sublinhou a sua importancia estratégica para o comércio mundial de energia e
mercadorias. Ao mesmo tempo, realgou a crescente exposi¢cdo do setor aos desafios de

25 Eventualmente, no Ambito da nova Alianga das Cadeias de Valor da Industria Maritima da UE.

26 Com base também em instrumentos como os passaportes, que permitem um sistema de rastreabilidade de todo o ciclo
de vida e dos materiais dos navios, e nos indices de desempenho ambiental dos estaleiros desenvolvidos no dmbito dos
projetos «Circle of Life» e «EcoShipYards» financiados pela UE.

27 Roteiro para a aplicagdo da economia circular as embarcagdes de recreio em fim de vida, elaborado em 2023 pela
European Boating Industry, em cooperagdo com a Comisséo.

28 As convengdes da Organizagio Maritima Internacional (OMI) sobre seguranga maritima e protegdo do ambiente esto
transpostas para o acervo da UE. Os Estados-Membros estdo juridicamente vinculados a aplica-las juntamente com as
regras especificas da UE, muitas vezes ao abrigo de requisitos mais rigorosos do que os de outras regides do mundo.

8



seguranga internacionais, que representam riscos significativos para a liberdade de
navegacgao e, mais importante ainda, para a seguranca das embarcacdes e das respetivas
tripulacdes, levando a um aumento dos custos de transporte e de seguro.

Neste contexto, a presente estratégia procura salvaguardar o setor enquanto prestador
essencial de servigos de transporte maritimo eficientes, seguros, sustentaveis e de alta
qualidade, criando melhores condi¢des para a base de producao da UE.

A realizacdo dos objetivos da presente estratégia requer um quadro estratégico e
regulamentar coerente e cooperagdo ao nivel quer da Unido quer nacional. A Agéncia
Europeia da Seguranca Maritima (EMSA) constitui a espinha dorsal técnica e
operacional da politica de transporte maritimo da Unido. Desempenha um papel
fundamental na aplicacdo harmonizada e facilita solu¢des inovadoras e eficientes,
nomeadamente através da sua ampla base de conhecimentos. Serd igualmente fundamental
para apoiar a execucao das acdes regulamentares enunciadas na presente estratégia. Além
disso, a EMSA presta assisténcia técnica e apoio ao reforco de capacidades das autoridades
maritimas no Mediterraneo?.

3.1 Propriedade e pavilhées

A manutencao de uma parte substancial dos meios maritimos e o aumento da atratividade
dos pavilhoes da UE respaldarao a posicao da UE no comércio mundial e salvaguardardo
as linhas de comunicag¢do. Refor¢ardo também a capacidade da UE para moldar as normas
e politicas mundiais de segurancga, protecdo, trabalho, clima e prote¢do do ambiente.

Neste contexto, a Comissao continuara a basear-se nas Orientagdes da UE sobre os
auxilios estatais aos transportes maritimos®® para avaliar os regimes de apoio dos
Estados-Membros (por exemplo, o imposto sobre a arqueacdo), que constituem um
instrumento fundamental para manter as quotas de mercado e a competitividade do setor
nacional do transporte maritimo e aumentar a atratividade dos pavilhdes dos Estados-
Membros perante a intensa concorréncia a nivel mundial. A Comissdo insta os Estados-
Membros a continuarem a promover medidas pragmaticas , como aumentar a
eficiéncia dos processos administrativos nacionais!, prosseguir com os certificados
digitais e a plena digitalizacdo dos registos e utilizar ferramentas baseadas na IA para
otimizar os procedimentos. Por seu lado, a Comissdo estabelecera um dialogo
estruturado sobre cooperac¢ao com os Estados-Membros e as partes interessadas do setor,
com vista a impulsionar a competitividade e a qualidade do transporte maritimo,
nomeadamente no dmbito da aplicagdo da legislacdao internacional e da UE relativa ao
cumprimento das obrigacoes do Estado de pavilhdao. A Comissao, juntamente com os
Estados-Membros, prosseguira os seus esforcos no ambito da OMI para reforgar a
supervisdao regulamentar dos Estados de pavilhdo, tendo em vista o exercicio eficaz das
suas responsabilidades.

3.2 Transicdo energética e descarbonizagdo

A promoc¢ao da descarbonizacdo e da reducdo da poluicdo do setor maritimo, a par da
manuten¢do da sua vantagem competitiva, exige regras claras e previsiveis, nomeadamente

29 Com o programa SAFEMED V financiado pelo IVCDCI — Europa Global.

30.C(2004) 43, JO 2004.

31 Como a qualidade e a boa administra¢do, a abordagem baseada nos riscos, a redugio dos tempos de espera € a
simplificacdo das inspegdes.



a nivel mundial. Esta situacdo pode promover a inovacdo e a lideranga num mercado do
transporte maritimo em rapida evolugdo e estimular a procura de tecnologias e
combustiveis limpos na Europa.

A transi¢do para energias limpas obrigara a combinar uma maior eficiéncia energética com
a adoc¢ao de novas tecnologias de propulsao e combustiveis alternativos. A fim de criar as
condigdes para a producdo e adocdo em massa desses combustiveis em setores em que &
dificil reduzir as emissdes, a Comissdo apresentou o Plano de Investimento nos
Transportes Sustentaveis (PITS)*2. No caso do transporte maritimo, tal ird traduzir-se
numa maior utilizagdo de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos e na eletrificagdo
direta, sempre que possivel*>. Neste contexto, a Comissio trabalharé igualmente no sentido
de um mercado integrado do biometano, apelando aos Estados-Membros para que as
medidas tomadas a nivel nacional ndo introduzam obsticulos indiretos ao comércio
transfronteirico de biometano, nem limitem a sua disponibilidade no mercado tnico. A
Alianca para os Combustiveis Renovaveis e Hipocarbonicos incentivara debates entre os
armadores, o setor dos combustiveis sustentdveis e as institui¢gdes financeiras para
promover a producao e o fornecimento de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos no
setor do transporte por vias navegaveis.

A iniciativa FuelEU Transportes Maritimos e a inclusdo do setor do transporte maritimo
no Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia (CELE) sublinham o
compromisso da UE de moldar a transi¢do para energias limpas do transporte maritimo,
com um percurso claro para o setor cumprir as metas de descarbonizacao da UE. A fim de
facilitar a aplicagdo destes atos e reduzir a complexidade regulamentar e administrativa
decorrente das atuais incoeréncias e sobreposi¢cdes, a Comissdo analisara a forma de
simplificar e racionalizar o atual quadro de monitorizacao, comunicacio e verificacao
(MCYV), de modo a servir o CELE para o transporte maritimo e a iniciativa FuelEU
Transportes Maritimos e a criar novas sinergias no processo de cumprimento das
obrigagdes MCV3,

A forma mais eficaz de enfrentar os impactos climaticos do transporte maritimo e garantir
condi¢des de concorréncia equitativas reside numa agdo ambiciosa a nivel mundial que
concretize a meta da Estratégia da OMI de 2023 de o transporte maritimo internacional
alcangar emissdes liquidas nulas de gases com efeito de estufa at¢ 2050. A UE prosseguira
o seu trabalho no &mbito da OMI e construira pontes com os parceiros internacionais
para encontrar solucées a nivel mundial, apoiando o compromisso de descarbonizacao
do setor do transporte maritimo da UE e os investimentos ja realizados para atingir este
objetivo. Em sintonia com os compromissos juridicos existentes, a Comissao ira rever a
legislacao pertinente da UE, tendo em conta as medidas mundiais no &mbito da OMI para
evitar a duplicagdo do pagamento.

De igual modo, a Comissdo facilitard a cooperacio entre as partes interessadas
mediante a criacio de uma rede europeia de rotas e plataformas de navegacio
ecologica. Este processo terd por base as iniciativas existentes, nomeadamente as
estratégias relativas as diferentes bacias maritimas e ao Espago Maritimo Europeu®>. Visa
aumentar a previsibilidade das decisdes de investimento e coordenar os projetos de

32 COM(2025) 664 final.

3 Alimentagdo elétrica em terra, transbordadores elétricos e transporte maritimo de curta distancia.

3 Por exemplo, no que diz respeito ao alinhamento das defini¢des aplicaveis e dos elementos e processos de concegio.
350 Espaco Maritimo Europeu é uma dimensdo maritima da rede transeuropeia de transportes.
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sustentabilidade relativos ao funcionamento das embarcagdes, a implantagdo de
tecnologias, ao fornecimento de combustivel e as infraestruturas portudrias®¢. Se for caso
disso, essa agao podera envolver os paises candidatos a adesao a UE, com base nos quadros
juridicos existentes, como a rede transeuropeia de transportes>’.

3.3 Segurang¢a — um pilar de um transporte maritimo de alta qualidade e resiliéncia

A seguranga ¢ um facilitador estratégico de servigos de transporte maritimo de alta
qualidade e uma pedra angular da competitividade e da lideranga tecnolédgica do setor
transformador da UE. A rapida transicdo do transporte maritimo para a utilizagdo de
combustiveis alternativos, a digitalizacdo e a automatizacdo obriga a evolugdo dos
protocolos de seguranca para gerir 0S novos riscos operacionais, tecnoldgicos e de
ciberseguranca. O envelhecimento da frota de navios de passageiros com pavilhdo de um
Estado-Membro da UE torna mais premente a necessidade de acelerar a sua
modernizagao™®.

A nivel mundial, as normas de seguranca da OMI devem acompanhar o progresso
tecnologico, nomeadamente nos dominios dos combustiveis e sistemas de propulsio
alternativos, das tecnologias de eficiéncia energética, da formagdo dos maritimos e do
transporte maritimo automatizado. A UE refor¢ara a sua participacio na OMI para
definir estas normas, que contribuirio também para garantir condicoes de
concorréncia equitativas a nivel mundial.

Na UE, ¢ assegurado um elevado nivel de seguranga maritima com a incorporagdo da
regulamentacdo da OMI no direito da UE. Em 2026, a Comissao apresentara um relatorio
sobre a Diretiva relativa as regras e normas de seguranca para os navios de passageiros®
da UE e a Diretiva dos Equipamentos Maritimos*’ para preparar a revisdo das mesmas, a
fim de adaptar os requisitos atuais aos desafios da descarbonizacio e da digitalizacao.
Atentando na importancia critica da seguran¢a dos navios de passageiros e de uma
conectividade regional segura, a Comissdo ponderard a possibilidade de alargar os
requisitos de seguranca dos navios de passageiros da UE a todas as rotas intra-UE.
Relativamente aos servicos ao largo, a Comissao analisara a viabilidade de um quadro da
UE para o reconhecimento mutuo dos servicos ao largo e dos navios industriais,
nomeadamente para o transporte de pessoal ou tripulagdes industriais e a colocagdo e
manuten¢do de cabos submarinos. A Comissdo avaliara também se deve alargar o
ambito de aplicacdo da Diretiva dos Equipamentos Maritimos ou dos acordos de
reconhecimento mutuo vigentes entre organiza¢des reconhecidas para passar a
abranger mais equipamentos. O objetivo seria simplificar os processos de aprovacao e
melhorar o acesso aos mercados internacionais, garantindo ao mesmo tempo 0 mais
elevado nivel de seguranca.

36 0 desenvolvimento das infraestruturas portuarias ¢ fundamental para a transigdo energética e a descarbonizagio, sendo

abordado na Estratégia Portuéria da UE.

37 Regulamento (UE) 2024/1679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativo as orientagdes
da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, que altera o Regulamento (UE) 2021/1153 e o
Regulamento (UE) n.° 913/2010 e revoga o Regulamento (UE) n.° 1315/2013.

38 Conforme salienta o Relatorio Europeu sobre Seguranga Maritima (EMSAFE) publicado pela EMSA em dezembro
de 2025.

3 Diretiva 2009/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa as regras e normas de
seguranga para os navios de passageiros.

40 Diretiva 2014/90/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativa aos equipamentos
maritimos e que revoga a Diretiva 96/98/CE do Conselho.
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Existem desafios significativos para a seguranca maritima e problemas ambientais ligados
a denominada «frota-fantasma»*~ em boa parte composta por navios envelhecidos sob
jurisdi¢ao e controlo pouco claros que, em muitos casos, operam a margem das praticas
normais de transparéncia e cumprimento da legislacdo relativa ao pavilhao. Esta situacdo
coloca riscos acrescidos ao meio marinho, nomeadamente em zonas designadas como
particularmente sensiveis, como o mar Baltico. A Comissdo, em estreita cooperagdo com
o Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE) e com o apoio da EMSA, reforcara a
vigilancia e o acompanhamento da frota-fantasma* e melhorara o controlo do
cumprimento das regras em vigor. Além disso, aprofundaré a cooperagdo internacional
para colmatar as lacunas subsistentes e fazer valer as normas ambientais e de seguranca
maritima mundiais, nomeadamente com a aplicagdo de medidas restritivas.

3.4 Simplificar as formalidades administrativas para tirar partido do potencial do
mercado unico europeu do setor aqudtico

A complexidade dos procedimentos administrativos decorrentes da legislagdo mundial, da
UE e nacional representa um desafio significativo para o transporte maritimo da UE,
causando atrasos, aumentando os custos e reduzindo a eficiéncia geral*’. Esta situagio
afeta, nomeadamente, o transporte maritimo de curta distdncia, em especial os operadores
de menor dimensao, na concorréncia modal com o transporte rodoviario.

Os procedimentos deverdo ser significativamente facilitados com a plena aplica¢do das
declaragdes harmonizadas através do ambiente europeu de plataforma tnica para o setor
maritimo (EMSWe)**. A Comissdo insta os Estados-Membros a concluirem a aplicacdo
do Regulamento EMSWe.

A uma escala mais geral, a Comissdo propds uma reforma aduaneira ambiciosa, que
devera promover uma cooperagdo eficiente entre os setores publico e privado para o
cumprimento de formalidades aduaneiras nos varios setores econdmicos, incluindo o
maritimo. De acordo com a proposta, os operadores do setor maritimo passardo a dispor
de uma Plataforma de Dados Aduaneiros* a partir de 2032. A fim de facilitar o comércio,
a Comissao trabalhara no sentido de uma interconectividade rapida entre as
plataformas nacionais unicas para o setor maritimo e a futura Plataforma de Dados
Aduaneiros.

Embora as medidas acima referidas facilitem o cumprimento da legislagdo, continua a ser
igualmente fundamental reduzir os dados a comunicar pelos navios quando fazem escala
nos portos da UE. Atualmente, os navios podem ser obrigados a apresentar at¢ 1 200
elementos de dados, dois tergos dos quais decorrentes da legislagdo nacional*. Com o
objetivo de aproveitar na plenitude o potencial do mercado Unico europeu do setor
aquatico, a Comissdo apela aos Estados-Membros que trabalhem em conjunto no

41 Definida pela OMI na Resolugdo A.1192(33), adotada em 6 de dezembro de 2023.

4 Em dezembro de 2025, o Conselho aprovou uma declaragio sobre o reforgo do quadro do direito internacional do mar
no que respeita as ameagas da frota-fantasma e a inteng@o de desenvolver instrumentos para enfrentar as ameagas.

43 Segundo o estudo recente da Comissdo Europeia sobre o transporte maritimo de curta distancia, as formalidades
administrativas podem representar até 5 % dos custos operacionais totais de uma embarcagéo.

4 Regulamento (UE) 2019/1239 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que estabelece um
ambiente europeu de plataforma inica para o setor maritimo e que revoga a Diretiva 2010/65/UE.

4 A Plataforma de Dados Aduaneiros serd um conjunto de servigos e sistemas eletrénicos para utilizar dados para fins
aduaneiros e permitir a aplicagdo eletronica da legislagdo aduaneira.

46 Analise da propria Comissdo.
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sentido de simplificar e racionalizar os requisitos nacionais e da UE em matéria de
comunicacio de informacoes.

A Comissao consultara o setor maritimo sobre a identificacio de uma maior
simplificagcdo dos procedimentos administrativos e dos requisitos em matéria de dados.

3.5 Prosseguir os interesses da UE a nivel internacional

Enquanto grande poténcia econdmica, a participagdo da UE no transporte maritimo
internacional ¢ fundamental ndo s6 para apoiar o seu proprio crescimento econdmico, mas
também para direcionar as politicas maritimas mundiais no sentido da cria¢ao de condi¢des
de concorréncia equitativas, da sustentabilidade, da seguranca e da inovagao tecnolégica.

Por conseguinte, a Comissao, juntamente com os Estados-Membros da UE, intensificara
os seus esforcos no Ambito da OMI e procurard maximizar o impacto da UE através
de aliancas mais amplas com parceiros internacionais.

No que toca a resiliéncia das cadeias de abastecimento, merecem especial ateng¢do os
pontos de estrangulamento maritimos (ou seja, nos criticos para o comércio mundial e a
mobilidade militar) e as rotas emergentes, como as do Artico*’. A Comissio insta os
Estados-Membros a intensificarem a colaboracio e a afetarem recursos suficientes
para reforcar a presenca estratégica da UE, incluindo a naval, nestas zonas criticas ¢
assegurar a continuidade do acesso as rotas do transporte maritimo internacional, a fim de
proteger a seguranca da Unido. Além disso, os Estados-Membros em causa devem poder
solicitar o apoio de outros Estados-Membros ou do SEAE para a prestacao de assisténcia,
através dos canais diplomaticos, aos navios que arvorem o seu pavilhdo e sejam ou
incorram no risco de ser imobilizados, consoante as circunstancias.

A Comissdo continua firmemente empenhada na inclusio de compromissos abrangentes
em matéria de servi¢os de transporte maritimo internacional nos acordos de comércio
livre. Estes esforgos deverao melhorar as condigdes de acesso ao mercado e o tratamento
ndo discriminatorio dos operadores da UE em paises terceiros, incluindo o acesso aos
portos e a utilizagdo de servigos auxiliares*®. Em termos gerais, a UE podera procurar
obter compromissos mais equilibrados e reciprocos na sua politica de comércio
maritimo, designadamente junto dos parceiros que impdem restricdes como sistemas de
reserva de carga e taxas portudrias discriminatorias.

Os Estados-Membros necessitam de um quadro juridico previsivel para assegurar o
cumprimento do direito da UE na gestdo das suas parcerias maritimas bilaterais*’. A
Comissao propora legislacio que estabelega condigdes para os Estados-Membros
declararem os acordos bilaterais em vigor compativeis com o direito da UE e negociarem
e celebrarem novos acordos que promovam os interesses da UE.

As companhias de transporte maritimo da UE necessitam de ter um acesso fidvel e a pregos
competitivos a combustiveis e infraestruturas alternativos nas rotas e plataformas
mundiais. A iniciativa relativa aos corredores e plataformas de transportes maritimos

47 No ambito da proxima revisdo da politica da Unido para o Artico.

48 Tais como a movimentagdo de carga (incluindo em terminais de contentores), os servigos de entreposto e armazenagem,
as atividades de agéncia e o transito de frete maritimo.

4 A luz do parecer do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 2017 sobre Singapura, que confirmou que a UE tem
competéncia exclusiva para negociar e celebrar acordos internacionais de servigos de transporte maritimo sempre que
tais acordos forem suscetiveis de afetar ou alterar as regras da UE em vigor.
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ecologicos da Estratégia Global Gateway>® promove a adogdo de combustiveis limpos e
alternativos através de parcerias mutuamente vantajosas com paises terceiros. A fim de
salvaguardar os investimentos e proteger os interesses da UE nas cadeias de abastecimento
internacionais, a Comissdo integrara os requisitos de seguran¢a e protecdo no
desenvolvimento do portal da Estratégia Global Gateway e parcerias de cadeias de
valor com os paises em desenvolvimento. Continuara a reforcar esta abordagem
aprofundando parcerias com os paises terceiros desenvolvidos que acolhem importantes
plataformas mundiais de transporte maritimo.

No ambito do Pacto para o Mediterraneo!, a Comissdo promovera o desenvolvimento de
ligacdes de transporte eficientes e sustentaveis e o refor¢o da seguranga da Unido.

3.6 Apoio aos setores das vias navegaveis interiores, dos cruzeiros e da ndutica
desportiva

A fim de tirar pleno partido do potencial inexplorado do transporte por vias navegaveis
interiores (VNI) no ambito do sistema europeu de transportes, a Comissdo Europeia
propora que se dé seguimento ao programa NAIADES III. Esta iniciativa focar-se-a na
resposta aos desafios criticos para a competitividade do transporte por vias navegaveis
interiores, nomeadamente a modernizagdo dos portos de navegacao interior, o reforgo da
resiliéncia das infraestruturas e a adogdo de tecnologias inovadoras, como 0s sistemas
automatizados e as embarcagdes com nivel nulo ou baixo de emissdes.

A futura estratégia para o turismo sustentavel da UE continuard a promover o
crescimento sustentavel do ecossistema do turismo, incluindo os setores dos cruzeiros e
da nautica desportiva.

Acoes emblemadticas

e Prosseguir o trabalho no ambito da OMI para encontrar solugoes mundiais e rever
a legislacao pertinente da UE, tendo em conta as medidas mundiais no ambito da
OMI para evitar a duplicag¢do do pagamento

e Ponderar como simplificar o quadro de monitoriza¢do, comunicagdo e verificagdo
para o CELE e a iniciativa FuelEU Transportes Maritimos e simplificar as
formalidades administrativas das operagoes de transporte maritimo

e Procurar a ambi¢cdo mundial, nomeadamente com uma maior participa¢do nos
trabalhos da OMI, promover parcerias estratégicas com paises terceiros e assegurar
o bom funcionamento dos mercados maritimos mundiais

4. GARANTIR E PROTEGER

O dominio maritimo enfrenta ameacgas crescentes, tanto a superficie como no fundo
marinho. As ameacas vincam a necessidade de dispor de capacidades navais, de quebra-
gelo, submarinas e de dupla utilizacio sélidas para apoiar a defesa da UE, a seguranga
do Artico, a prote¢io das infraestruturas criticas e as necessidades de mobilidade militar.
A resposta a estes desafios pode criar oportunidades de crescimento para o setor maritimo
da UE, nomeadamente potenciando e promovendo a produc¢dao de embarcagdes,
plataformas e tecnologias de dupla utilizagao.

50 Global Gateway — Parcerias Internacionais — Comissdo Europeia.
51 JOIN(2025) 26 final.
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4.1 Reforcar a base industrial e tecnoldgica naval da Europa

A evolugdo do panorama geopolitico exige o desenvolvimento de sistemas, navios e
plataformas navais de ponta capazes de operar de forma integrada em contextos de
ameacas complexos e multidominios, incluindo, se necessario, meios climaticos e
geograficos extremos (por exemplo, o Artico).

Para alcancar os objetivos de prontiddo em matéria de defesa para 2030, existe, a nivel
nacional e da UE, um interesse imperioso em aumentar as capacidades de produgdo
naval®2. Os Estados-Membros podem aproveitar as diversas oportunidades no Ambito
do Plano ReArm Europe/Prontidiao 2030%3, que visa mobilizar até 800 mil milhdes de
EUR de despesas em defesa até 2030, para reforcar as capacidades industriais e
tecnologicas navais. Tal passa por apoiar o desenvolvimento de interfaces e protocolos
normalizados, facilitar a interoperabilidade entre as marinhas europeias, integrar sistemas
de diferentes fabricantes e reforcar os dominios de capacidade estratégica®*.

O Fundo Europeu de Defesa (FED) continuara a reforgar a capacidade dos integradores de
sistemas navais ¢ fornecedores de equipamento da UE, apoiando temas de I&D
colaborativa em consonancia com as prioridades do Plano de Desenvolvimento de
Capacidades™.

Além disso, o Programa da Industria de Defesa Europeia (EDIP) apoiard o aumento
das capacidades de producao industrial, compensando o custo da cooperacdo através da
contratacdo publica conjunta. Apoiara igualmente a transi¢ao do prototipo para a produgao
em grande escala, estabelecendo pontes entre as atividades de 1&D apoiadas pelo Fundo
Europeu de Defesa.

4.2 Assegurar a lideranca tecnologica no conhecimento situacional maritimo

A protegdo das infraestruturas subaqudticas, portudrias e maritimas criticas exige uma
abordagem multissetorial que inclua tecnologias como drones subaquaticos e de superficie,
sensores, sistemas de alerta rapido, sistemas de comunicagdes subaquaticas, sistemas de
lancamento e recuperago e porta-drones. E necessaria uma cooperagdo mais estreita entre
os governos € a industria para criar arquiteturas complexas de conhecimento situacional
que integrem tecnologias avancadas através de um sistema Uinico de comando e controlo.
Paralelamente, cria oportunidades para consolidar a lideranca industrial maritima da UE
num segmento estratégico emergente.

O Plano de A¢io da UE para a Seguranca dos Cabos>®, que define a criagdo de um
mecanismo integrado de vigilancia dos cabos submarinos por polos de bacias maritimas, e

52 A Comissdo avaliara as necessidades do setor naval da UE, a sua cadeia de abastecimento, o grau de dependéncia da
UE e a necessidade de manter inventarios estratégicos. Prevé-se o langamento de um estudo no terceiro trimestre de
2026, no ambito do Programa de trabalho do Horizonte Europa para 2026-2027 [Servigos cientificos e técnicos do Centro
Comum de Investigagao (Resiliéncia da cadeia de abastecimento do transporte aquatico)].

33 JOIN(2025) 27 final.

34 Nomeadamente, embarcagdes e tecnologias de dupla utilizagdo, embarcagdes para fins especiais destinadas a
manutengdo de infraestruturas ao largo e subaquaticas (por exemplo, navios de assentamento, manutengao e reparagao
de cabos) e capacidades de movimentagdo maritima (por exemplo, transbordadores, quebra-gelos, navios-hospital,
navios de apoio a tripulagdo, navios de apoio ao largo, dragas e rebocadores).

35 O combate naval e a interdigdo maritima nos trés dominios fundamentais, nomeadamente a modernizagdo dos atuais
sistemas navais de superficie, os sistemas de combate naval de superficie da proxima geracdo e os sistemas maritimos
armados, tripulados e ndo tripulados, de longo alcance. Para mais pormenores, ver Agéncia Europeia de Defesa —
Prioridades de desenvolvimento de capacidades da UE de 2023.

36 JOIN(2025) 9 final.
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o Plano de A¢iio sobre Seguran¢a no dominio dos Drones e das Solu¢ées Antidrones®’,
que prevé medidas industriais para os drones como uma iniciativa de aquisi¢ao conjunta,
contribuirdao para assegurar capacidades de detecao e resposta atempada a ameacas.

A fim de reforcar o conhecimento situacional maritimo do espaco ao fundo marinho
ao nivel da UE e colmatar as lacunas em termos de capacidades, importara mobilizar a
base industrial maritima europeia, com base no Pacto Europeu dos Oceanos e noutras
iniciativas da UE existentes>® neste dominio, para continuar a apoiar:

e o0 aumento da I&D de tecnologias e sistemas militares ou de dupla utilizagdo para
efeitos de comando, controlo, comunicacdo, recolha de informagdes, vigilancia e
reconhecimento,

e acontratagao conjunta de drones maritimos nao tripulados e sistemas de comunicagdes
para as embarcacdes militares, a guarda costeira e as autoridades portuarias,
assegurando a sua coordenagao,

e o investimento e desenvolvimento de solugdes de ciberseguranca e de sistemas
integrados que combinem capacidades de vigilancia para permitir uma abordagem
abrangente e coordenada da seguranca maritima e da protecdo dos portos.

A este respeito, a Comissdo incentiva os Estados-Membros a tirarem partido das
oportunidades proporcionadas pelo EDIP, designadamente a possibilidade de criar
projetos europeus de interesse comum no dominio da defesa, nomeadamente na area
do conhecimento situacional maritimo.

4.3 Apoiar a mobilidade militar e a preparacdo para situacoes de emergéncia

A Comunicagio Conjunta sobre a mobilidade militar®® sublinha o papel do transporte de
dupla utilizagdo, incluindo o maritimo, na viabilizagdo da mobilidade militar ¢ na
preparagao para situagdes de emergéncia. Destaca também a necessidade de a UE expandir
a sua capacidade industrial para prover capacidades de mobilidade militar. A este respeito,
importa referir o potencial de dupla utiliza¢do dos transbordadores europeus, que pode ter
um papel fundamental no transporte rapido e eficiente de tropas, veiculos e equipamento
em rotas maritimas de curta e média distancia, bem como em operacdes de evacuacio e
ajuda de emergéncia. Esta situacdo criard oportunidades para reconstruir a capacidade
industrial interna neste segmento estratégico e criar um efeito de bola de neve na base de
producdo maritima.

Para o efeito, a Comissao propora a criacio de um mecanismo de apoio a construcio de
transbordadores de dupla utilizagio®® de modo a mobilizar recursos financeiros para
investimentos associados a especificacdes militares adicionais para transbordadores de
dupla utilizacdo construidos na Europa e passiveis de projecdo para rotas estrategicamente
importantes. No ambito deste programa, a Comissado trabalhara com a Agéncia Europeia
de Defesa e, eventualmente, com a EMSA, bem como com o Estado-Maior da Unido
Europeia, para elaborar normas para os meios de transporte maritimo de dupla utilizagao,

57 COM(2026) 81.

38 Por exemplo, a Estratégia de Seguranga Maritima da UE (14280/23), o ambiente comum de partilha da informagio no
dominio maritimo, o Plano de Ac¢éo da UE para a Seguranca dos Cabos, o Plano de Ac¢do sobre Seguranga no dominio
dos Drones e das Solugdes Antidrones, as plataformas alojadas pela EMSA e o Programa Espacial da Unido
[Regulamento (UE) 2021/696], que cria o Copernicus, o Galileo, o EGNOS, o GOVSATCOM e os servigos de seguranga
espacial de apoio a navegagdo maritima, a vigilancia, as comunicag¢des € ao conhecimento situacional.

3 JOIN(2025) 846 final.

% Em conformidade com as regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais, se for caso disso.
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complementando a proposta de regulamento relativo a mobilidade militar®' e assegurando
a coeréncia com as normas da OTAN.

Além disso, a Comissao trabalhara no sentido da adoc¢ao de regras de ciberseguranca
solidas e vinculativas no quadro da OMI para reduzir os riscos de ciberseguranca no
dominio maritimo em geral que impendem sobre as embarcacdes civis, em
consonancia com as medidas respetivas da UE, nomeadamente a Diretiva SRI 2%, o
Regulamento de Ciber-Resiliéncia® e a recente proposta de revisio do Regulamento
Ciberseguranca®, destinadas a reforgar ainda mais a resiliéncia e as capacidades da UE no
dominio da ciberseguranca para fazer frente as ameacas crescentes.

Acoes emblemadticas

e Apoiar o aumento das capacidades de producdo industrial naval, nomeadamente
através do novo Programa da Industria de Defesa Europeia e do Plano ReArm
Europe/Prontiddo 2030

e Propor a criagdo de um programa de apoio a construgdo de transbordadores de
dupla utilizagdo

5. ACESSO A INOVACAO

A inovagdo e o investimento em tecnologias avancadas como as tecnologias limpas, a
circularidade, a digitalizagdo, a automatizacao, a IA e a concecao inteligente de navios sdo
essenciais para impulsionar a competitividade, a sustentabilidade e a resiliéncia dos setores
da produ¢do maritima e do transporte maritimo da UE. Assim, ¢ fundamental eliminar
obstaculos como a incerteza regulamentar, a fragmentacao dos esfor¢os de investimento
publico e privado em I&I e a capacidade limitada de ensaio.

5.1 Reforgar o quadro estratégico para promover a lideranca da UE em tecnologias
inovadoras

O futuro do ecossistema aquatico da UE dependera da capacidade de identificar e expandir
novas solugdes tecnologicas no dominio das tecnologias limpas e dos sistemas digitais e
automatizados, e de prestar apoio politico especifico ao reforco da base industrial da UE.

Tecnologias como as pilhas de combustivel, a propulsdo elétrica e edlica, o controlo das
emissoes fugitivas, o transporte de CO», a captura e armazenamento de CO», a alimentacao
elétrica em terra e a energia renovavel ao largo® sdo apenas algumas das tecnologias que
encerram um forte potencial de reducdo das emissoes e de oportunidades de mercado. Na
sua maioria, estao reconhecidas no Regulamento Industria Neutra em Carbono, que visa
aumentar a capacidade de fabrico de produtos de tecnologias neutras em carbono na UE
até 2030. Além disso, estudos recentes levados a cabo pela EMSA destacam os beneficios
da lubrificagdo por ar e os trabalhos da OMI progrediram com a elaboragdo de orientagdes

61 SWD(2025) 847 final.

%2 Diretiva (UE) 2022/2555.

9Regulamento (UE) 2024/2847. O regulamento exige que os produtos com elementos digitais cumpram os requisitos de
ciberseguranca. Embora exclua os equipamentos maritimos do seu &mbito de aplicagdo, pode, ainda assim, ser aplicavel
ao setor maritimo, por via dos produtos nao classificados como equipamento marinho, como o software.

64 COM(2026) 11.

% Por exemplo, fundagdes e flutuadores de torres eolicas ao largo, energia das correntes maritimas, energia ondomotriz
e subestagdes e conversores ao largo.
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sobre baterias, recuperagdo avancada de calor residual, pilhas de combustivel e sistemas
de captura e armazenamento de CO».

A propulsao de assisténcia edlica ¢ um exemplo de tecnologia assente nos fortes
conhecimentos especializados europeus em matéria de fabrico®. Para apoiar a sua adog3o,
a Comissdo trabalhard no sentido de aperfeigcoar a metodologia de contabilizacdo da
energia de propulsdo edlica e colmatar as lacunas regulamentares ao nivel da UE e da OMI.

Além disso, a propulsiao nuclear, nomeadamente os pequenos reatores modulares (PRM)
e os reatores modulares avangados (RMA), exigem uma supervisdo estratégica coordenada
a luz do interesse renovado a nivel mundial e dos primeiros progressos industriais. A
Comissdo continuard a trabalhar no sentido do estabelecimento de um quadro estratégico
solido que permita a utilizagdo da propulsdo nuclear no transporte maritimo comercial®’ e
contribua para a conquista de uma posicao de lideranca tecnoldgica e industrial a nivel
mundial.

A Comissdo, com o apoio da EMSA, coordenara os trabalhos de avaliagdo da evolugao
tecnologica, incluindo a maturidade tecnoldgica e a seguranga. Com o fito de ajudar a
reduzir os riscos de investimento e contribuir para solugdes escaldveis, os progressos
tecnologicos promissores serdo avaliados de forma mais aprofundada e refletidos no direito
da UE, como o Regulamento FuelEU Transportes Maritimos e a taxonomia da UE®®, bem
como ao nivel da OMI, conforme adequado.

Sempre que necessario, a Comissdo atualizard o quadro do mercado inico da UE para
apoiar a inovacdo e a implantacdo de tecnologias limpas em segmentos especificos da
producdo maritima. Para o efeito, propord a alteracio especifica do Regulamento
relativo as emissoes de maquinas moveis nao rodoviarias®, para permitir que o
hidrogénio seja utilizado como combustivel de referéncia de motores de maquinas moveis
nao rodoviarias em embarcagdes de navegagado interior. Além disso, a avaliacado em curso
da Diretiva relativa as embarcacées de recreio’® centra-se na avaliacdo das regras
relativas as novas embarcacdes e aos novos sistemas de propulsido neste segmento.

A fim de promover a implantacdo segura da navegacdo autonoma, a Comissao trabalhara,
ao nivel quer da UE quer da OMI, no sentido de um quadro regulamentar e técnico para
as solucoes de transporte maritimo nao tripuladas. Desde 2016, o trabalho da UE no
dominio dos veiculos maritimos de superficie autonomos (MASS) contribuiu para o
Codigo MASS da OMI, a adotar em 2026 e obrigatdrio até 2032. Antes da implanta¢do em
grande escala da navegacdo auténoma, a Comissdo, com o apoio da EMSA, emitira
orientacdes e boas praticas da UE para determinados testes e ensaios no mar, bem
como para a avaliacio de riscos’, a fim de apoiar a aplicacdo nos Estados-Membros e
contribuir para a lideranca tecnoldgica da UE.

% Nos tiltimos cinco anos, este dominio recebeu mais de 36 milhdes de EUR de financiamento do Horizonte Europa.

%7 Nomeadamente, através de um tema especifico no convite a apresentagdo de propostas de 2027 no &mbito do programa
de trabalho do agregado 5 do Horizonte Europa.

% Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissdo, de 4 de junho de 2021, que completa o Regulamento (UE)
2020/852.

59 Regulamento (UE) 2016/1628 relativo aos requisitos respeitantes aos limites de emissio de gases e particulas poluentes
e a homologacdo de motores de combustdo interna para maquinas méveis ndo rodovidrias.

70 Diretiva 2013/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa as embarcagdes de
recreio e as motas de agua e que revoga a Diretiva 94/25/CE (Texto relevante para efeitos do EEE).

1 Por exemplo, a ferramenta de avaliagio baseada nos riscos (RBAT) desenvolvida pela EMSA.
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5.2 Promover sinergias e a coordenacdo e eliminar os obstaculos a expansdo industrial
da inovacdo

A fim de reforcar a lideranca tecnolégica da UE, a Comissdo procurard reforcar a
cooperagao publico-privada no dmbito do Programa-Quadro Horizonte Europa 2028-2034
em dominios prioritarios € com base numa abordagem de carteira. No setor do transporte
aquatico, tal basear-se-4 nas realizagdes da atual Parceria para o Transporte Aquatico
de Emissoes Zero (PTAEZ) coprogramada, com vista a refor¢ar e expandir a aciao da
UE neste dominio, a fim de promover sinergias e efeitos de escala entre a descarbonizacao,
a digitalizacao, a automatizacao e a circularidade no ecossistema aquatico em geral.

A Comissdo incentiva os Estados-Membros a continuarem a apoiar a rapida adocio
da inovac¢do, nomeadamente com bancos de ensaios e experimentaciao regulamentar,
contribuindo assim para a lideranga tecnologica maritima, a soberania industrial e os
objetivos da dupla transicdo da Europa. A futura Estratégia da UE de Investigacido e
Inovacgao Oceanicas melhorard os processos de ensaio das tecnologias oceanicas, como a
robética submarina, para diferentes aplicagdes, de modo a ajudar os fabricantes da UE a
implanté-las mais rapidamente e a pregos mais baixos.

No quadro da execucdo da Estratégia Europeia para as Infraestruturas de Investigacao
e Tecnologia’, a Comissdo efetuard um levantamento e avaliara as infraestruturas de
investigacdo e tecnologia, nomeadamente no dominio do transporte aquatico. Promovera
igualmente o acesso a essas infraestruturas por parte das empresas maritimas em fase de
arranque, das empresas em fase de expansao, das pequenas ¢ médias empresas (PME) e
das empresas de média capitalizagdo da UE.

Para ajudar a evitar a fuga de tecnologia financiada pela UE, a Comissao atenderd a
seguranca da investigagdo e inovagao garantindo uma execug¢ao sistematica e rigorosa dos
instrumentos existentes’” e identificara as eventuais lacunas subsistentes.

A Comissao lancara a iniciativa da UE de observacido dos oceanos «OceanEye», uma
das pedras basilares do Pacto Europeu dos Oceanos. O refor¢o da observacao dos oceanos
e o desenvolvimento das tecnologias conexas criardo novas oportunidades para os
fabricantes do setor maritimo da UE.

Acoes emblematicas

e Atualizar o quadro regulamentar para promover a lideranca da UE em tecnologias
inovadoras, nomeadamente a propulsdo edlica, a propulsdo nuclear e a navegagdo
autonoma

e Reforgar e alargar o ambito do apoio a I&I no setor do transporte aquatico, com
base nos resultados da atual Parceria para o Transporte Aqudtico de Emissoes Zero
coprogramada

e Lancgar a iniciativa de observagdo dos oceanos («OceanEyey)

6. ACESSO A FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO

72 COM/2025/497 final/2.

73 A Comissdo pode, por exemplo, em casos devidamente justificados, excluir determinadas entidades de paises terceiros,
ou entidades da UE controladas por determinados paises terceiros, da participagdo em projetos de investigagdo e inovagao
e de implantacdo de capacidades digitais, a fim de proteger os ativos estratégicos, os interesses, a autonomia ou a
seguranga da Unido. Pode também avaliar o impacto da transferéncia de resultados do Horizonte Europa (incluindo a
propriedade intelectual) gerados por investigagdo financiada pela UE para paises terceiros ndo associados e opor-se a
essa transferéncia.
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Estudos recentes estimam que as necessidades anuais de financiamento para a
descarbonizag¢ao da frota da UE se situem entre 2,4 mil milhdes de EUR e 8,5 mil milhoes
de EUR. Foram identificadas necessidades de investimento significativas para as
embarcagdes de navegacgdo interior e segmentos especializados como as embarcagdes
edlicas maritimas, os navios de cabos submarinos ou as tecnologias oceanicas
emergentes’®. Além disso, estima-se que a transformacdo digital dos estaleiros navais da
UE exija investimentos entre, pelo menos, 3 mil milhdes de EUR e 7,5 mil milhdes de
EUR. A satisfagao destas necessidades de investimento requer a utilizagdo coordenada do
financiamento atual e futuro da UE, medidas nacionais e agdes para atrair capital privado
ao longo do percurso de investimento. Instrumentos especificos de aconselhamento,
criacdo de parcerias e reserva de projetos, como o portal para o financiamento de navios
da UE, o Bluelnvest, a Rede Enterprise Europe, o aconselhamento do BEI através da
plataforma de aconselhamento InvestEU e a assisténcia ao desenvolvimento de projetos
do Fundo de Inovagao, facilitardo o acesso a recursos e criardo condi¢des favoraveis para
o financiamento dos projetos.

A Comissdao exorta os Estados-Membros, as institui¢des financeiras e os bancos de
fomento nacionais a reforcarem o apoio aos projetos de transporte por vias navegaveis,
nomeadamente através de garantias para o financiamento da constru¢do e aquisicao de
navios, em conformidade com as regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais, se for
caso disso.

6.1 Financiar investimentos através de instrumentos da UE

Ao longo de 2026 e 2027, a Comissao mobilizara uma vasta série de recursos disponiveis
e instrumentos existentes para apoiar o setor do transporte por vias navegaveis da UE,
incluindo a producdo e o transporte maritimos, ao longo do ciclo de investimento.

E essencial dispor de subvengdes especificas, mecanismos eficazes de partilha de riscos e
regimes financeiros inovadores para potenciar o investimento privado no setor. Neste
sentido, a Comissdo apoiara a renovacio e descarbonizacio da frota de transporte
maritimo, com especial énfase nos transbordadores e nas embarcagdes costeiras, no
ambito do Mecanismo Interligar a Europa (MIE), mediante um convite a apresentagao
de propostas em 2026. Esta a¢do foi concebida para prosseguir a transi¢do do setor do
transporte maritimo da UE, promovendo em simultaneo o desenvolvimento do Espago
Maritimo Europeu, a capacidade de producdo interna e as tecnologias da UE. Desde 2014,
o MIE apoiou ja diferentes tipos de embarcagdes e intervengdes, no valor de 220 milhdes
de EUR. Além disso, em fevereiro de 2026, a Comissao alterou o programa de trabalho
do MIE — Digital para afetar 347 milhdoes de EUR a projetos estratégicos de cabos
submarinos, langando um convite a apresentacdo de propostas no valor de 20 milhdes de
EUR para reforcar as capacidades de reparacdo da Europa.

Através do InvestEU, a Comissdo prevé mobilizar cerca de 1-1,5 mil milhdes de EUR"
em investimentos no setor do transporte por vias navegaveis até 2027, dos quais um
terco se materializara no periodo de 2026-2027, nomeadamente para a renovagao e

74 Banco Europeu de Investimento, European Blue Champions — Charting the course for innovation finance, 2025.

7> Os dominios de investimento ja apoiados pelo InvestEU incluem os transbordadores com nivel nulo ou baixo de
emissdes, 0s parques edlicos maritimos, as embarcagdes de superficie ndo tripuladas para o setor da energia eolica
maritima, a propulsdo de assisténcia edlica e as tecnologias subaquaticas.

20


https://www.eib.org/en/publications/20250033-european-blue-champions-charting-the-course-for-innovation-finance

adaptagdo da frota ao longo de todas as fases de desenvolvimento’®. Uma iniciativa
promissora ¢ o recém-criado «Atlante Marine Fund»’’, baseado em capital proprio. Além
disso, o produto Economia Azul’®, apoiado pelo InvestEU e pelo FEAMPA” ¢
executado pelo Grupo BEI, proporciona investimentos em capital de risco € em
participagoes privadas a empresas em fase de arranque e PME, nomeadamente nos setores
da construcao naval, da adaptacdo, do transporte maritimo e da tecnologia azul. Pretende
mobilizar investimentos no valor aproximado de 800 milhdes de EUR.

Para efeito de demonstragdo e pré-implantacao, através do Fundo de Inovacio, a
Comissiao autorizou 20 milhdes de licencas de emissdo do CELE (1,5 mil milhoes de
EURY) até 2030 para apoiar a redu¢do das emissdes ¢ promover a inovagdo em todo o
setor maritimo, dos portos a construcao naval. Desde 2020, o Fundo apoiou 13 projetos
maritimos com cerca de 600 milhdes de EUR®'. Com base nestes resultados, € no ambito
do compromisso de dedicar 20 milhdes de licengas de emissdo do CELE ao setor, a
Comissao langara, em 2027, um convite especifico a apresentacao de propostas para o
setor maritimo. O orcamento ¢ o ambito deste convite serdo determinados conforme a
Comissao entender adequado, nomeadamente com base no or¢amento remanescente do
Fundo de Inovagao e na fixacao de precos do CELE. Além disso, em futuros convites gerais
a apresentacdo de propostas, a Comissdo avaliara a execucao do Fundo de Inovagao e as
suas disposicdes preferenciais especificas relativas aos projetos maritimos, de modo a
reforcar ainda mais a descarbonizac¢ao do transporte maritimo. Os Estados-Membros sio
incentivados a mobilizar os recursos do Fundo de Inovagao através dos seus mecanismos
«leildes como servigo» e «subvengdes como servigoy, que permitem afetar mais fundos
nacionais ao apoio a projetos maritimos.

No ambito do Horizonte Europa, a Comissdo ja afetou 345 milhdes de EUR no periodo de
2021-2024. Até 2027, afetara ainda 184,5 milhées de EUR ao financiamento de acoes
de investigacio e inovacdo (I&I) no dominio do transporte aquatico®>, dos quais
159,5 milhdes de EUR para financiar o transporte por vias navegaveis com nivel nulo de
emissoes e oito milhdes de EUR para um tema relativo as pilhas de combustivel de 6xido
solido®. Relativamente a I&D naval®*, estardo disponiveis 130 milhdes de EUR ao abrigo
dos convites a apresentacao de propostas do FED atualmente abertos (2026) sobre temas
como as embarcagdes de superficie semiautonomas avangadas e a protecdo das
infraestruturas nos fundos marinhos.

76 Nomeadamente, através da expansdo dos produtos transetoriais do InvestEU que podem ser utilizados para apoiar as
PME e as pequenas empresas de média capitalizag@o nos setores do transporte maritimo e da construgio naval, incluindo
a Garantia de Sustentabilidade e a Garantia para a Digitalizagdo ¢ a Inovagéo, geridas pelo Fundo Europeu de Inovagao.
77 Apoiado pelo Fundo Europeu de Investimento (FEI) no 4mbito do Programa InvestEU e centrado na facilitagdo da
transi¢do energética das frotas, em especial as dos pequenos e médios armadores.

78 Executado pelo Fundo Europeu de Investimento.

7 Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura.

80 A um prego de 75 EUR por licenga de emissdo do CELE.

81 Além disso, o setor beneficia também do ainda maior orgamento dedicado a projetos de eletrocombustiveis
relevantes para os transportes.

82 Através dos programas de trabalho do Horizonte Europa para 2025 e para o periodo de 2026-2027.

8 HORIZON-JU-CLEANH2-2026-03-04: Grupo motopropulsor de pilhas de combustivel de éxido sélido e
multicombustiveis para o transporte maritimo.

84 Desde 2019, foi afetado e autorizado, ao nivel da UE, um total de 1,1 mil milhdes de EUR para reforgar as capacidades
navais. Os projetos do PEDID, da APID e do FED langados, em curso ou concluidos (entre 2019 e 2024) incluem 35
projetos em colaboragdo com 834,9 milhdes de EUR autorizados. Resultaram em seis protétipos, prevendo-se mais 10
até 2030. Foram afetados 142 milhdes de EUR ao abrigo de convites a apresentacdo de propostas do FED, com projetos
atualmente em fase de selecgdo (2025).
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No proximo quadro financeiro plurianual, o Fundo Europeu de Competitividade
(FEC) proposto podera ajudar o setor a colocar as inovagdes da UE no mercado. No ambito
do FEC, a Comissao podera apoiar investimentos em embarcagdes limpas e digitalizadas,
bem como a inovacdo ¢ a modernizagdo da constru¢do naval, da energia ao largo e da
tecnologia azul. O FEC podera também apoiar a expansao industrial e a I&I colaborativa
no dominio da defesa, bem como a dupla utilizagdo dos meios civis e militares®*. Propde-
se que o apoio financeiro do FEC seja estreitamente coordenado com o financiamento no
ambito do futuro programa Horizonte Europa3® @i,

O Grupo BEI, que empresta, em média®’, 600 milhdes de EUR por ano para projetos no
setor mais vasto do transporte aquatico, incluindo o transporte maritimo, continua
empenhado em apoiar as necessidades de financiamento do setor e facilitar o acesso ao
financiamento por parte de empresas de todas as dimensdes®®. O Grupo esta pronto a
assegurar um percurso credivel desde a inovacao e os projetos-piloto até a implantagao em
grande escala, nomeadamente através do seu programa TechEU®, apoiado pelo InvestEU.

6.2 Aproveitar as medidas de apoio a nivel europeu, nacional e regional

Os fundos em regime de gestdo partilhada executados pelos Estados-Membros ou pelas
regides podem apoiar investimentos ao abrigo da nova proposta de QFP, através dos planos
de parceria nacional e regional, em consonincia com os objetivos da presente estratégia®.

Na sequéncia do alargamento do sistema ao setor maritimo, € possivel mobilizar recursos
significativos e especificos para financiar a descarbonizagdo através das receitas do
Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da UE (CELE) leiloadas pelos Estados-
Membros da UE. Uma vez que os Estados-Membros sdo legalmente obrigados a utilizar
as receitas do CELE em investimento em medidas no dominio do clima, a Comissao
incentiva vivamente os Estados-Membros a afetarem parte das receitas do CELE a
investimentos na descarbonizacdo maritima em todo o setor maritimo europeu’!. Para
maximizar o impacto e obter efeitos de sinergia ao nivel da UE, nomeadamente entre
armadores, estaleiros navais, fornecedores de tecnologia e combustiveis e partes
interessadas do setor portudrio, a Comissdo coordenara os esfor¢os dos Estados-Membros
e facilitard o intercadmbio de boas praticas, eventualmente com orientagdes.

A fim de continuar a facilitar a descarboniza¢do maritima e apoiar a resiliéncia e a lideranga
industriais da UE, a Comissdo equacionara, no ambito da proxima revisdo do CELE, a
criagdo de um mecanismo especifico da UE para apoiar diretamente as companhias
de transporte maritimo com licen¢as de emissdo do CELE na ado¢do de combustiveis

85 Por exemplo, para incentivar a aquisi¢io de equipamento de transporte de dupla utilizagio e apoiar o reforgo, a
modernizagdo, a expansio e a reorientagdo das capacidades industriais para a produgdo e manuten¢do de produtos que
contribuam para a mobilidade militar ¢ a melhorem, bem como para a formagdo, requalificacdo e melhoria das
competéncias do pessoal.

8 As atividades colaborativas de investigagio e inovagdo relativas a parte «Competitividade» do pilar II do Horizonte
Europa serdo integradas numa parte especifica dos programas de trabalho no ambito do Fundo Europeu de
Competitividade.

87 No periodo de 2015-2024.

88 Nomeadamente em dominios como o transporte maritimo, a inovagao, a produgio avangada e a defesa.

8 TechEU — Balcdo tinico para os inovadores europeus.

% Em conformidade com as regras aplicaveis em matéria de auxilios estatais, se for caso disso.

! Incidindo, por exemplo, sobre a produgdo e adogdo de combustiveis sustentaveis, a melhoria da eficiéncia energética
dos navios, a renovagao da frota, tecnologias marinhas limpas e inovadoras, infraestruturas sustentaveis e a alimentagao
elétrica em terra nos portos.
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sustentaveis e tecnologias de propulsdo limpas associados a critérios de preferéncia
especificos da UE.

A Comissao exorta os Estados-Membros a tirarem partido do novo Enquadramento para
as Medidas de Auxilio Estatal Destinadas a Apoiar o Pacto da Induastria Limpa a fim
de apoiar investimentos na descarbonizagao industrial e na eficiéncia energética,
nomeadamente em instalagdes de produgdo maritima, bem como expandir a capacidade de

producio de tecnologias neutras em carbono relevantes para o setor maritimo®?.

As futuras Orientacdes relativas ao transporte terrestre e multimodal ¢ o novo
Regulamento de Isencio por Categoria no setor dos Transportes permitirdo medidas
de auxilio ao investimento destinadas a apoiar a renovacao da frota de embarcagdes de
navegacdo interior” e a instalagdo de gruas a bordo destas embarcagdes. Permitirdo
também medidas de auxilio ao funcionamento destinadas a reduzir os custos externos na
transicao para op¢des multimodais, incluindo o transporte maritimo de curta distdncia ou
as vias navegaveis interiores, em comparagao com o transporte exclusivamente rodoviario.

6.3 Resolver as questoes regulamentares do financiamento de navios

A percentagem das carteiras mundiais de transporte maritimo detidas pelos bancos
europeus diminuiu constantemente nos ultimos anos, passando de 72 % em 2013 para
49,7 % em 2023%*. As tendéncias variam em funco dos Estados-Membros, observando-se
em alguns diminui¢des acentuadas € noutros uma exposi¢ao estavel, ou mesmo crescente,
dos bancos ao transporte maritimo. No entanto, em termos gerais, as companhias de
transporte maritimo da UE procuram cada vez mais oportunidades de financiamento em
bancos e institui¢des de locacao financeira de paises terceiros com uma oferta de produtos
de financiamento atrativos. Esta situagdo pode resultar num risco estratégico para a UE e
comprometer a sua seguran¢a econdémica e os seus interesses industriais, porquanto as
instituicdes estrangeiras podem conservar a propriedade dos navios locados e impor
requisitos de conteudo local. Um quadro regulamentar coerente e previsivel deverd ajudar
a estimular o financiamento de navios na UE e incentivar os investidores a afetar capital
aos projetos maritimos ecologicos na Europa.

A fim de refletir melhor as necessidades especificas, as realidades tecnologicas e as vias
de transicao climatica do setor, a Comissao revera os critérios da taxonomia do
financiamento sustentivel da UE’S relativos ao setor do transporte por vias
navegaveis. Os novos critérios, com publicacdo prevista para o segundo trimestre de 2026,
poderdo ser tidos em conta nos instrumentos de auxilio estatal respeitantes aos
investimentos na renovacio e adaptacdo da frota®®.

2 Nomeadamente, pilhas de combustivel, tecnologias de propulsdo elétrica para o transporte aquético, tecnologias de
propulsdo edlica, tecnologias de transporte de CO2, tecnologias de captura e armazenamento de CO2, equipamento de
alimentagdo elétrica em terra, tecnologias de energia de fontes renovaveis ao largo, tais como fundagdes e flutuadores de
torres eolicas ao largo, tecnologias de energia das correntes maritimas, tecnologias de energia ondomotriz e subestagdes
e conversores ao largo.

% Nomeadamente, de PME e pequenas empresas de média capitalizagdo, sob a forma de garantias.

94 Estudo Petrofin-Global-Bank-Research-and-Petrofin-Index-of-Global-Ship-Finance-end-2022.pdf.

95 Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissdo, de 4 de junho de 2021, que completa o Regulamento (UE)
2020/852.

% O Regulamento Geral de Isengdo por Categoria («RGIC»), que sera revisto em 2026, inclui sec¢des especificas
relativas aos auxilios destinados a apoiar a aquisi¢do de navios nao poluentes e com nivel nulo de emissdes ou a adaptagao
dos navios existentes. As Orientagdes relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do ambiente e a energia
(«CEEAGp), adotadas em janeiro de 2022, incluem também secgdes sobre a matéria.
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Ao nivel dos mercados de capitais, a Estratégia para uma Unido da Poupanca e dos
Investimentos contribuira para canalizar mais investimentos para a economia através
da eliminacao de obstaculos, da facilitacao da titularizacao, do incentivo aos investimentos
institucionais e da mobilizagdo de capitais transfronteirigos.

Acoes emblemadticas

e Apoiar a renovagdo e descarbonizagdo da frota de transporte maritimo no dmbito
do atual Mecanismo Interligar a Europa, promovendo a capacidade industrial
interna

e Equacionar, no dmbito da proxima revisdo do CELE, a cria¢do de um mecanismo
da UE para apoiar a adog¢do de combustiveis sustentaveis e tecnologias de
propulsdo limpas

o Incentivar os Estados-Membros a afetarem parte das receitas do CELE a
investimentos na descarboniza¢do maritima na Europa

e Rever os critérios da taxonomia da UE para melhorar o acesso ao financiamento
sustentavel e incentivar os investimentos sustentdaveis

7. ACESSO A COMPETENCIAS E EMPREGOS DE QUALIDADE

E essencial aumentar a atratividade do trabalho no setor maritimo da UE. Uma mao de
obra qualificada e motivada estd na base da eficiéncia e da produtividade, permite a
adaptacdo as mutacdes tecnoldgicas, assegura a retencdo e a transferéncia de
conhecimentos e apoia os objetivos de sustentabilidade, contribuindo também para um
ecossistema maritimo da UE competitivo, resiliente e inovador.

7.1 Melhorar as competéncias e requalificar a mdo de obra da construgdo naval e os
maritimos da UE

A evolugdo tecnologica, a adocdo de combustiveis alternativos € o aumento da
automatizagao e da digitalizacdo estdo a impulsionar a procura de maritimos, profissionais
em terra e trabalhadores da construgdo naval e da produgcdo maritima altamente
qualificados. E necessario um investimento estratégico no ensino e na formagao para evitar
a escassez de mao de obra, garantir a propriedade intelectual, reduzir a dependéncia de
trabalhadores de paises terceiros e salvaguardar o conhecimento especializado existente na
Unido.

A via de transi¢io para a mobilidade” destaca as principais necessidades em termos de
melhoria de competéncias e requalificagdo, prevendo-se a aposentacao de até 40 % da mao
de obra do setor da construgdo naval até 2030. No Pacto para as Competéncias’® na
constru¢do naval, os parceiros do setor comprometeram-se a melhorar as competéncias e
a requalificar anualmente 7 % dos trabalhadores e a atrair 234 mil novos trabalhadores até
2030. No setor do transporte maritimo, até 250 mil maritimos necessitardo de
requalificagdo e melhoria de competéncias para dar resposta as necessidades emergentes
de cariz tecnolédgico e relacionadas com os combustiveis.

97 Transition pathway for the EU mobility industrial ecosystem (ndo traduzido para portugués) (2024)
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/57674.

% No ambito do Pacto para as Competéncias, foram estabelecidas outras parcerias de competéncias em grande escala
pertinentes para a produ¢dio maritima, nomeadamente nos dominios aeroespacial, da defesa e da energia renovavel ao
largo.
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Em consonancia com as necessidades da industria, a Comissao apoiard as institui¢des de
ensino e os parceiros sociais na identificacio das lacunas atuais e futuras em matéria
de competéncias ¢ na elaboracio de programas de requalificacio e melhoria de
competéncias®’.

7.2 Mobilidade, atratividade e empregos de qualidade

Continua a ser um desafio atrair e reter pessoal qualificado. A Comissdo esta pronta a
ajudar os Estados-Membros a tornar as carreiras maritimas mais atrativas € a promover a
mobilidade entre fungdes no mar e em terra, apoiando ao mesmo tempo as carreiras ao
longo da vida em todo o setor maritimo e a criagdo de emprego, nomeadamente nas
comunidades costeiras e insulares. A fim de refor¢ar a mobilidade no conjunto do setor, a
Comissao apoiara os parceiros sociais e as instituicoes de ensino maritimo no
levantamento das profissdoes maritimas. Esse apoio contribuira igualmente para manter
pessoal com experiéncia e reforcar a base industrial europeia.

As mulheres estdo sub-representadas nas carreiras maritimas, em especial nas profissoes
no mar, mas também nas exercidas em terra. A Comissdo apoiard os parceiros sociais e
outras organiza¢des no aumento da participagdo das mulheres no setor maritimo.

O espago europeu do ensino maritimo tem de tornar-se sem fronteiras. E prioritario
assegurar o reconhecimento mutuo de diplomas, qualificagdes e certificados no setor
maritimo e em toda a UE e, sempre que possivel, em paises terceiros. A Comissdo apoiara
e coordenard a criacdo de uma rede de instituicoes de ensino superior no dominio
maritimo e centros de formacao profissional em toda a UE. Igualmente importante, a
Comissdao ajudara os Estados-Membros a eliminar os obstdculos a mobilidade dos
estudantes ¢ do pessoal académico, nomeadamente promovendo uma maior
participacao das instituicoes de ensino superior no dominio maritimo no Erasmus+.

As crises recentes demonstraram que os maritimos e outro pessoal maritimo, incluindo os
trabalhadores industriais, sdo fundamentais'®. O seu trabalho ¢ vital para manter o mundo
em movimento e assegurar a resiliéncia da base industrial e das cadeias de abastecimento
da UE.

O setor do trabalho maritimo enfrenta desafios persistentes derivados tanto da escassez de
competéncias como das condi¢des de trabalho, quer a bordo quer em terra. O apoio a
empregos de qualidade exige um dialogo social forte, condi¢des de trabalho justas e locais
de trabalho seguros. A aplicagdo e a execugdo da legislacdo laboral da UE, nomeadamente
a Diretiva Destacamento de Trabalhadores '°'e o acervo em matéria de satde e
seguranca no trabalho, sdo essenciais para assegurar condi¢des de concorréncia equitativas

e a atratividade do emprego'®.

% Nomeadamente, através da futura Estratégia de Renovagio Geracional Azul, com publicagdo prevista para 2027.
Outras agdes basear-se-8o0 igualmente nos trabalhos ja iniciados pela plataforma MED-NET, criada no seguimento do
projeto SkillSea, e pelo Pacto para as Competéncias no dominio da construgdio naval. Serdo igualmente tidos em conta o
estudo para apoiar e conceber o desenvolvimento de competéncias na economia azul (2025) e a iniciativa BlueComp —
Quadro de Competéncias. Sera ainda criada uma agenda de competéncias no ambito do Pacto para o Mediterraneo,
destinada a abordar as competéncias da mao de obra e a alinhar a formagédo com as necessidades do setor.

100 htps://docs.un.org/en/A/RES/75/17.

101 A diretiva ndo ¢ aplicavel as empresas da marinha mercante no que se refere ao pessoal navegante.

102 O Roteiro para Empregos de Qualidade constitui um compromisso renovado e uma base para garantir os direitos dos
trabalhadores, acompanhando as mudangas tecnologicas, econémicas e sociais.
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A Comissao trabalhara com os Estados-Membros no sentido de reforcar as normas
laborais no quadro da Organiza¢io Internacional do Trabalho (OIT) e a cooperagao
com a OMI e a OIT para garantir a uniformidade da observancia da legislacdo e da
protecio dos maritimos, contribuindo assim para a criacdo de condi¢des de concorréncia
equitativas a nivel mundial. Um dominio em que é necessario realizar progressos € o da
resolucao das disparidades entre os regimes de seguranca social dos maritimos. A
Comissao promovera uma melhor coordenacao desses regimes, nomeadamente com o
refor¢o do papel da Autoridade Europeia do Trabalho, a fim de fortalecer as agdes
concertadas e as inspecdes conjuntas, assegurando o alinhamento entre a legislagao da UE
€ as normas internacionais.

Acgoes emblemadticas

e Criar uma rede de institui¢oes de ensino superior no dominio maritimo e centros de
formagdo profissional em toda a UE para a prestagcdo de ensino e formag¢do para o
emprego no setor maritimo, nomeadamente com programas de requalifica¢do e
melhoria de competéncias

e [ncentivar e apoiar os Estados-Membros no aumento da participa¢do do ensino
superior no dominio maritimo no Erasmus~+ e em iniciativas conexas, facilitando os
procedimentos e eliminando os obstdaculos a mobilidade para fins de aprendizagem

8. CONCLUSAO

A presente estratégia constitui um plano de acdo estruturado que exige um esforgo
concertado de todas as partes interessadas, nomeadamente as instituicoes da UE, os
Estados-Membros, o setor, as regides, os parceiros sociais e a sociedade civil. A Comissao
estd empenhada em assegurar a sua execucdo eficaz e a consecugao dos seus objetivos em
conjunto com todas as partes interessadas acima referidas. Para o efeito, a Comissdo criara
um Conselho de Alto Nivel das Induistrias Maritimas e dos Portos, presidido pelo
comissario e pelos vice-presidentes executivos responsaveis, com vista a manter um
intercambio continuo sobre a execucdo das acdes delineadas na Estratégia Industrial
Maritima e na Estratégia Portuaria da UE e a recolher opinides sobre a evolucao do
mercado.
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ANEXO: RESUMO DAS MEDIDAS (a atualizar com base no texto principal final)

Pilar I — Construir, equipar e reparar

A Comissao ira:

langar uma Alianca das Cadeias de Valor da Industria Maritima da UE para reforcar a
soberania industrial e a lideranca tecnoldgica da Europa em mercados-piloto
selecionados, nos dominios da producao maritima e das tecnologias emergentes (2026),
langcar o convite & apresentacdo de propostas de projetos emblematicos de I&I
«Estaleiros navais do futuro», no ambito do Programa de trabalho do Horizonte Europa
para 2026-2027 (em curso),

simplificar e acelerar os procedimentos de licenciamento através da proposta de ato
legislativo sobre a aceleracdo industrial, nomeadamente os respeitantes as instalacdes
de producao maritima (2026),

trabalhar com os Estados-Membros da UE e do EEE para identificar e facilitar uma
reserva plurianual e agregada de encomendas publicas dos adquirentes publicos da UE
e do EEE, de modo a sinalizar uma procura publica agregada a longo prazo (2026-2027),
propor, em cumprimento das obrigagdes internacionais, requisitos especificos ndo
relacionados com o preco em determinados segmentos da contratagdo publica
estratégica, no contexto da proxima revisao do quadro da UE em matéria de contratos
publicos (2026),

langar um dialogo estruturado com a industria de produg¢do maritima da UE, com vista
a continuar a reforgar as suas capacidades de recolha de informagdes para acompanhar
a evolucdo das politicas e do mercado mundial no dominio da construgdo naval, os riscos
estratégicos, as ameacas e oportunidades para a resiliéncia das cadeias de abastecimento
e os obstaculos ao acesso ao mercado em paises terceiros (2026),

avaliar as opgOes e propor, sempre que necessario e viavel, um novo instrumento
especifico para o setor ou alteracdes especificas do seu conjunto de instrumentos da
politica comercial, em conformidade com as obriga¢des internacionais, centrados em
segmentos especificos e fundamentais para a autonomia estratégica e a seguranca da
Europa e com estaleiros navais da UE ainda em atividade, mas confrontados com uma
concorréncia internacional desleal,

potenciar os acordos comerciais e de investimento, atuais e futuros, para proteger e
promover os interesses da base de produgdo maritima da UE, nomeadamente com
disposi¢oes em matéria de acesso ao mercado, medidas antissubvengdes, obrigacdes de
transparéncia e protecdo dos DPI (continuagdo),

relancar os esfor¢os no sentido de um futuro acordo internacional no dominio da
constru¢do naval que resolva o problema das praticas ndo comerciais no setor
(continuagdo/agdo a longo prazo),

promover condi¢des de concorréncia equitativas no dominio dos créditos a exportagao
de navios aprofundando o Acordo Setorial sobre Navios (SSU) no ambito do Convénio
da OCDE relativo aos créditos a exportagdo que beneficiam de apoio oficial,
nomeadamente mediante novas disposi¢des relativas aos navios com nivel nulo ou baixo
de emissoes (2026-2027),

criar um novo instrumento de financiamento dos créditos a exportacdo para garantir
condi¢des de concorréncia mais equitativas nos mercados de paises terceiros para os
setores orientados para a exportagdo, como o da produgdo maritima (em curso),
refor¢ar a Convencdo de Hong Kong para a Reciclagem dos Navios, tendo em vista o
objetivo ultimo de alcancgar o pleno alinhamento entre as regras internacionais e da UE
(continuagdo),

estudar formas de apoiar a expansdo da capacidade interna de reciclagem de navios da
UE e trabalhar com os parceiros comerciais com capacidade de reciclagem de navios,
comegando pela India, para promover normas ambientais e sociais elevadas, com base
no Regulamento Reciclagem de Navios da UE (continuagdo),
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apoiar as estratégias de circularidade maritima desde a concegao até ao fim de vida e a
valorizacdo de materiais, através do apoio a 1&I (continuagdo).

Os Estados-Membros sao convidados a:

dar prioridade ao apoio financeiro a projetos que apoiem a seguranga econdomica ¢
reduzam as dependéncias externas no setor, com base na nova Comunicacdo Conjunta
intitulada «Reforgar a seguranca econdémica da UE» (continuagdo),

contribuir para a realiza¢ao da visdo industrial maritima da UE para 2030 delineada na
estratégia.

As partes interessadas do setor sdo incentivadas a:

tirar partido dos progressos da digitalizagdo, modularidade e circularidade nos processos
industriais para melhorar a eficiéncia da concecdo e¢ da produgdo e as praticas
sustentaveis (continuagdo),

promover sinergias industriais e nas cadeias de valor tirando partido da nova Alianga
das Cadeias de Valor da Industria Maritima da UE e de outras plataformas e iniciativas
de agrupamento nacionais e regionais da UE (continuagdo).

Pilar II — Transportar e ligar

A Comissao ira:

Continuar a seguir as Orientagdes da UE sobre os auxilios estatais aos transportes
maritimos (continuac¢do),

estabelecer um dialogo estruturado sobre cooperagdao com os Estados-Membros e as
partes interessadas do setor para aumentar a atratividade dos pavilhdes dos Estados-
Membros (a partir de 2026),

ponderar como simplificar e racionalizar o atual quadro de monitorizagdo, comunicagio
e verificagdo do CELE para o transporte maritimo e a iniciativa FuelEU Transportes
Maritimos (2026),

prosseguir o trabalho no ambito da OMI para encontrar solu¢des mundiais e rever a
legislagdo pertinente da UE, tendo em conta as medidas mundiais no ambito da OMI
para evitar a duplicacao do pagamento (a partir de 2026),

facilitar a cooperacao entre os intervenientes no mercado através da criacdo de uma rede
europeia de rotas e plataformas de navegacgao ecologica (a partir de 2027),

reforgar a participagdo na OMI para definir as normas de seguranga maritima, a fim de
assegurar condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial (continuagdo),
apresentar um relatorio sobre a Diretiva relativa as regras e normas de seguranga para
os navios de passageiros e a Diretiva dos Equipamentos Maritimos para preparar a
revisdo das mesmas (2026-2027),

ponderar a possibilidade de alargar os requisitos de seguranca dos navios de passageiros
da UE a todas as rotas intra-UE (2027-2028),

analisar a viabilidade de um quadro da UE para o reconhecimento mutuo dos servigos
ao largo e dos navios industriais (2027-2028),

ponderar a possibilidade de alargar o ambito de aplicac¢do da Diretiva dos Equipamentos
Maritimos ou dos acordos de reconhecimento mutuo vigentes entre organizagdes
reconhecidas, para simplificar os processos de aprovacdo e melhorar o acesso aos
mercados internacionais (2027),

reforgar a vigilancia e o acompanhamento das operagdes da frota-fantasma, melhorar o
controlo do cumprimento das regras em vigor e aprofundar a cooperacdo internacional
para fazer valer as normas ambientais e de seguranga maritima mundiais (continua¢do),
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e trabalhar no sentido de uma interconectividade rapida entre as plataformas nacionais
unicas para o setor maritimo ¢ a futura Plataforma de Dados Aduaneiros (a partir de
2027),

e consultar o setor maritimo sobre a identificagdio de uma maior simplificagdo dos
procedimentos administrativos e dos requisitos em matéria de dados (a partir de 2026),

e intensificar, juntamente com os Estados-Membros da UE, os esforgos no ambito da OMI
e procurar maximizar o impacto da UE através de aliangas mais amplas com parceiros
internacionais (continua¢do),

e prosseguir a inclusdo de compromissos abrangentes em matéria de servigos de
transporte maritimo internacional nos acordos de comércio livre (continuagdo),

e propor legislagdo que estabeleca condigdes para os Estados-Membros declararem os
acordos bilaterais em vigor compativeis com o direito da UE e negociarem e celebrarem
novos acordos que promovam os interesses da UE (2026),

e propor que se dé seguimento ao programa NAIADESIII para o setor das vias
navegaveis interiores (2028).

Os Estados-Membros sao convidados a:

e continuar a tomar medidas pragmaticas para aumentar a atratividade dos pavilhdes dos
Estados-Membros da UE,

e concluir a aplicagao do Regulamento EMSWe,

e trabalhar em conjunto com a Comissdo para simplificar e racionalizar os requisitos
nacionais ¢ da UE em matéria de comunica¢do de informacdes,

e intensificar a colaboragdo e afetar recursos suficientes para reforgar a presencga
estratégica da UE nas zonas dos pontos de estrangulamento maritimos internacionais.

Pilar III — Garantir e proteger

A Comissao ira:

e apoiar o aumento das capacidades de produgdo industrial naval, nomeadamente através
do novo Programa da Industria de Defesa Europeia (EDIP) e do Plano ReArm
Europe/Prontidao 2030 (2026-2027),

e propor a criacdo de um mecanismo de apoio a construgdo de transbordadores de dupla
utilizacdo de modo a mobilizar recursos financeiros para investimentos associados a
especificagdes militares adicionais para transbordadores de dupla utilizagdo construidos
na Europa (2027),

e trabalhar no sentido da adogdo de regras de ciberseguranga solidas e vinculativas no
quadro da OMI para reduzir os riscos de ciberseguran¢a no dominio maritimo em geral
que impendem sobre as embarcagdes civis (a partir de 2026).

Os Estados-Membros sao convidados a:

e aproveitar as diversas oportunidades no ambito do Plano ReArm Europe/Prontidao 2030
para reforgar as capacidades industriais e tecnologicas navais em consonancia com 0s
objetivos da presente estratégia.

Pilar IV — Acesso a inovacéo

A Comissao ira:

e aperfeigoar a metodologia de contabilizagdo da energia de propulsdo eolica e colmatar
as lacunas regulamentares ao nivel da UE e da OMI (a partir de 2027),
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trabalhar para o estabelecimento de um quadro estratégico solido que permita a
utilizagdo da propulsdo nuclear no transporte maritimo comercial (a partir de 2026),
propor a alteragdo do Regulamento relativo as emissdes de maquinas moéveis nao
rodovidrias, para permitir que o hidrogénio seja utilizado como combustivel de
referéncia de motores de maquinas modveis ndo rodoviarias em embarcagdes de
navegacao interior (2026),

trabalhar no sentido de um quadro regulamentar e técnico para as solugdes de transporte
maritimo nao tripuladas, incluindo orientacdes e boas praticas da UE para determinados
testes e ensaios no mar (a partir de 2026),

reforcar e alargar o &mbito do apoio a 1&I no setor do transporte por vias navegaveis,
com base nos resultados da atual Parceria para o Transporte Aquatico de Emissodes Zero
coprogramada (a partir de 2028),

melhorar os processos de ensaio das tecnologias ocednicas para diferentes aplicacdes
através da futura Estratégia da UE de Investigacao e Inovagao Oceénicas (2026),
efetuar o levantamento e avaliar as infraestruturas de investigacao e tecnologia também
do transporte aquatico e promover o acesso a essas infraestruturas por parte das
empresas maritimas em fase de arranque, das empresas em fase de expansdo, das PME
e das empresas de média capitalizacdo da UE que desenvolvam tecnologias e solugdes,
através da execucdo da Estratégia Europeia para as Infraestruturas de Investigacdo e
Tecnologia (a partir de 2026),

garantir uma execug¢ao sistematica e rigorosa dos instrumentos de seguranga no dominio
da 1&I e identificar as lacunas subsistentes para ajudar a evitar a fuga de tecnologia
financiada pela UE (continuagdo),

langar a iniciativa de observagdo dos oceanos («OceanEye») (2026).

Os Estados-Membros sao convidados a:

continuar a apoiar a rapida ado¢do da inovagdo, nomeadamente com bancos de ensaios
e experimentac¢do regulamentar.

Pilar V— Acesso a financiamento e investimento

A Comissao ira:

lancar um convite a apresentacdo de propostas no dmbito do Mecanismo Interligar a
Europa para apoiar a renovagao e descarbonizacdo da frota de transporte maritimo, com
especial énfase nos transbordadores e nas embarcagdes costeiras (2026),

desembolsar 347 milhdes de EUR ao abrigo do MIE — Digital para projetos
estratégicos de cabos submarinos, nomeadamente para reforcar as capacidades de
reparacdo da Europa (2026-2027),

mobilizar investimentos, através do InvestEU, de cerca de 1-1,5 mil milhdes de EUR no
setor do transporte por vias navegaveis até 2027 (ate 2027),

mobilizar cerca de 800 milhdes de EUR de investimentos em setores da economia azul,
como a constru¢do naval, a adaptacdo, o transporte maritimo e a tecnologia azul, através
do produto Economia Azul, apoiado pelo InvestEU e pelo FEAMPA e executado pelo
Grupo BEI (em curso),

langar um convite especifico a apresentacdo de propostas para o setor maritimo no
ambito do Fundo de Inovagdo (2027),

avaliar mais aprofundadamente a execucao do Fundo de Inovagdo e as suas disposi¢des
preferenciais especificas relativas aos projetos maritimos, de modo a reforgar ainda mais
a descarbonizagdo do transporte maritimo em futuros convites a apresentagdo de
propostas (a partir de 2026),
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afetar 184,5 milhdes de EUR ao financiamento de ac¢des de I&I no dominio do
transporte aquatico até 2027 (através dos programas de trabalho do Horizonte Europa
para 2025 e 2026-2027),

disponibilizar 130 milhdes de EUR no ambito dos convites a apresentacao de propostas
do Fundo Europeu de Defesa sobre temas como as embarcagdes de superficie
semiautonomas avancadas e a prote¢ao das infraestruturas nos fundos marinhos (2026),
ponderar o apoio a investimentos em embarcacdes limpas e digitalizadas, bem como a
inova¢ao e modernizagdo da construgdo naval, a energia ao largo e a tecnologia azul, no
ambito do futuro Fundo Europeu de Competitividade proposto (a partir de 2028), sob
reserva da adogao deste,

equacionar, no ambito da préxima revisao do CELE, a criagdo de um mecanismo
especifico para apoiar diretamente as companhias de transporte maritimo com licengas
de emissdo do CELE na adogdo de combustiveis sustentaveis e tecnologias de propulso
limpas (2026),

permitir medidas de auxilio ao investimento destinadas a apoiar a renovagéo da frota de
embarcagoes de navegacao interior e a instalacdo de gruas a bordo das mesmas ao abrigo
das Orientagdes relativas ao transporte terrestre € multimodal e do novo Regulamento
de Isencdo por Categoria no setor dos Transportes (2026),

rever os critérios da taxonomia do financiamento sustentavel da UE relativos ao setor
do transporte por vias navegaveis (2026-2027).

Os Estados-Membros, as instituicoes financeiras internacionais e os bancos de fomento
nacionais sao convidados a:

reforcar o apoio aos projetos de transporte por vias navegaveis.

Os Estados-Membros sao convidados a:

afetar parte das receitas do CELE a investimentos na descarbonizag¢do maritima em todo
0 setor maritimo europeu,

tirar partido do novo Enquadramento para as Medidas de Auxilio Estatal Destinadas a
Apoiar o Pacto da Industria Limpa a fim de apoiar investimentos na descarbonizago
industrial e na eficiéncia energética, nomeadamente em instalagdes de producdo
maritima, bem como expandir a capacidade de produgdo de tecnologias neutras em
carbono relevantes para o setor maritimo.

Pilar VI — Acesso a competéncias e empregos de qualidade

A Comissao ira:

apoiar as instituigdes de ensino e os parceiros sociais na identifica¢dao das lacunas atuais
e futuras em matéria de competéncias e na elaboracdo de programas de requalificacdo e
melhoria de competéncias (a partir de 2027),

apoiar os parceiros sociais e as instituicdes de ensino no dominio maritimo no
levantamento das profissdes maritimas e no aumento da participagdo das mulheres no
setor maritimo (a partir de 2026),

apoiar e coordenar a criacdo de uma rede de instituigoes de ensino superior no dominio
maritimo e centros de formagdo profissional em toda a UE (a partir de 2027),

ajudar os Estados-Membros a eliminar os obstaculos a mobilidade dos estudantes e do
pessoal académico, nomeadamente promovendo uma maior participacdo das
institui¢cdes de ensino superior no dominio maritimo no Erasmus+,

trabalhar com os Estados-Membros no sentido de reforgar as normas laborais no quadro
da OIT e a cooperagdo com a OMI e a OIT para garantir a uniformidade da observancia
da legislagdo e da protegao dos maritimos (continuagdo),
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promover uma melhor coordenacdo dos regimes de seguranga social, nomeadamente
com o refor¢o do papel da Autoridade Europeia do Trabalho, a fim de fortalecer as agdes

concertadas e as inspec¢des conjuntas, assegurando o alinhamento entre a legislacdo da
UE e as normas internacionais (a partir de 2026).
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